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VOORWOORD 
Het is voor mij een bijzonder voorrecht het verslagboek van het eerste intematio
naal congres voor vergelijkend privaatrechtelijk procesrecht te Gent te mogen in
leiden. 

Bij de voorbereiding van deze uitgave werd door het inrichtend comite beslist 
de algemene rapporten in hun oorspronkelijke taal te publiceren, eventueel met 
een engelstalige summary. 

Hoewel de redevoeringen op de openings- en slotzitting in de vijf congrestalen 
(Duits, Engels, Frans, Nederlands en Spaans) werden uitgesproken, werd ook be
slist de meeste van deze teksten uniform in het Engels op te nemen. 

Deze uitgave ware niet mogelijk geweest zonder de vele medewerkers van het 
congres, die in mijn slotwoord worden genoemd. Speciaal zou ik hierbij nog will en 
vermelden mevrouw Helene CASMAN, die mede voor de eindredactie van het 
verslagboek instond en collega Roger DE CORTE, die voor de vermenigvuldi
ging van de rapporten ten behoeve van de congressisten zorgde. 

Ben laatste woord van dank gaat naar de uitgeverij KLUWER die op voor
treffelijke wijze deze uitgave voorbereidde en uitvoerde. 

16 januari 1978 MARCEL STORME 

PREFACE 

Dans le texte qui precede il est dit pourquoi les rapports generaux sont publies 
dans leur langue originate et pourquoi les allocutions des seances solennelles 
d' ouverture et de cloture sont publiees en langue anglaise. 

Cette solution a paru en effet Ia plus rationnelle aux organisateurs belges, bien 
que les allocutions aient ete prononcees dans les cinq langues officielles du con
gres (le neerlandais, le fran~ais, l'allemand, I'anglais et l'espagnol) et que ce 
congres ait eu lieu dans un pays ou trois autres langues sont usuelles (le neer
landais, le fran~ais et I' allemand). 

A I' occasion de Ia parution du present ouvrage je tiens a remercier Madame 
H. CASMAN qui a soigne Ia redaction definitive de cette publication ainsi que 
le professeur R. DE CORTE qui a mis les textes des rapports generaux a Ia dispo
sition des congressistes durant le congres. 
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PREFACE 

Je tiens egalement a remercier l'editeur KLUWER que nous a garanti une pu
blication aisee et attrayante. 

Ce n'est pas sans fierte que j'ai l'honneur d'introduire la presente edition des 
actes du congres. 

PREFACE 
In the text mentioned above, it has been stated that the texts of the General Rap
porteurs were published in their original language and the texts of the opening and 
closing speeches, although they were made in the five Congress languages (Dutch, 
French, English, German and Spanish), were published in English, as the Belgian 
organisers deemed this to be the most rational solution, even though the Con
gress took place in a country where three different languages (Dutch, French and 
German) are spoken there. 

As regards the publication of this book, I would like to thank Mrs. CAS MAN, 
who made the texts ready for printing, Profe~sor R. DE CORTE, who saw to the 
distribution of the texts during the Congress, and the KLUWER publishing com
pany for their excellent and faultless publication. 

I cannot stifle a distinct feeling of pride at being privileged enough to introduce 
this publication of the Reports. 

VORWORT 
Im vorstehenden Text is erortert worden aus welchen GrUnden die Gesamt
berichte in ihren originellen Sprachen veroffentlicht wurden, und die Texte der 
feierlichen Eroffnungssitzung und der Schluss-sitzung im Englischen, obwohl 
diese verfasst wurden in den fiinf Kongressprachen (Deutsch, Englisch, Fran
zosisch, NiederHindisch und Spanisch) und obgleich der Kongress veranstaltet 
wurde in einem Land wo es drei Sprachen (Niederliindisch, Franzosich und 
Deutsch) gibt. 

Hinsichtlich der Erscheinung dieses Buches mochte ich mich bei Frau H. 
CASMAN bedanken fiir die endgiiltige Fassung dieses Buches, bei Professor 
R. DE CORTE fiir die Zurverfiigungstellung der Gesamtberichte wiihrend des 
Kongresses, und beim KLUWER Verlag fiir die hervorragende und tadellose 
Veroffentlichung. 

Ich setze meinen Stolz darein die Ehre zu haben diese Veroffentlichung der 
Gesamtberichte introduzieren zu diirfen. 
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PROLOGO 

PRO LOGO 
En el texto precedente se senala que los textos de los Ponentes generales estan 
publicados en su id.ioma original, mientras que los d.iscursos de las sesiones de 
apertura y clausura se publican en ingles, aunque fueron pronunciados en los 
cinco idiomas del congreso (neerlandes, frances, ingles, aleman, y espaiiol). En 
efecto, los organizadores belgas creen que esta solucion es la mas razonable, 
aunque el congreso se ha celebrado en un pais donde se hablan otros tres id.iomas 
nacionales (neerlandes, frances y aleman). 

AI publicarse este libro, quisiera manifestar mi agradecimiento a Ia Senora 
CAS MAN que ha preparado los textos para Ia imprenta, al Profesor R. DE COR
TE que se ha encargado de su d.ifusion durante el congreso, y a Ia Editorial KLU
WER que ha hecho una edicion muy cuidada. 

Para mi constituye un gran motivo de satisfaccion el poder presentar estos in
formes. 
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OFFICIAL OPENING 
SESSION 



SPEECH BY PROF. DR. E. KRINGS 

Excellency, 
Dear Colleagues, 
Ladies and Gentlemen, 

Chairman of the Congress 

It is a great honour for me to be able to greet and welcome you at this opening 
ceremony of the First International Congress on the Law of Civil Procedure. 

I would like to say to each participant personnally how much we appreciate his 
or her presence and how pleased we are to be able to become acquainted with 
each other and to create or renew friendship. 

I hope you will fully enjoy your stay in this country and especially in this 
beautiful town, with its age-old traditions and its rich past, the town of Van 
Artevelde, who has remained the symbol of the prosperity of its people, its sense 
of independence, freedom and justice. It is probably no coincidence that these 
qualities also contribute the cornerstones of our judicial institutions. 

I hope that the cooperation which will take place at this congress will be as 
fruitful as possible for all participants. It will be especially fruitful through the 
discussions that will be held here, thanks to the richly-documented reports which 
have been issued and the remarkable summarizing reports which highlight not 
only the importance of comparative law studies, but also the degree of difficulty, 
because nothing is more peculiar to a people than its law of procedure. 

From our experience we know this law to be to a large extent, founded on 
deeply-rooted customs. 

This makes a comparison more fascinating and indicates the strict academic 
standards we have to impose on ourselves. The task of our highly-esteemed 
colleagues, Mr. Jodlowski, Mr. Cappelletti and Mr. Fettweis, is therefore an 
extremely 'difficult one. With great willingness they agreed to assume the presi
dency of our meetings. Thanks to their knowledge and their large experience, our 
proceedings will be conducted in a most efficient way and this Congress will 
become a milestone in the study of procedural law. May I already express, in the 
name of all participants, our very sincere thanks for what they will do in order to 
ensure the success of this Congress. 

Many jurists from all continents and from all academic circles are present here, 
not only in the subject of this Congress, but also in civil which provides evidence 
of the interest procedure in general. 

To the layman, legal proceedings may seem mysterious, if not useless. Yet 
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OFFICIAL OPENING SESSION 

anybody who is involved in legal practice before the courts and tribunals under
stands its importance and also acknowledges the use of thorough studies in order 
to adapt its rules to the requirements of a better administration of justice. 

As a rule, there is no action at law without law. Yet a legal system without 
jurisdiction is dead. Therefore, jurisdiction is inseparably linked with law. This 
immediately highlights the importance of jurisdiction, as it determines the 
method on which action at law is based. The judges who have to pronounce 
judgement in actions brought before them, have to see to it that all persons 
seeking justice are treated in an equal way. The procedural rules have to be 
flexible and proceedings before the court must not degenerate in a rigid and 
purely formal procedural battle which in the end ignores the Law itself. The 
respect for essential procedural rules is not only based on the respect of the rights 
of the defence, but it also prevents the judge from being partial and at the same 
time protects him from accusations of unequal treatment. Indeed, inequality and 
injustice do not only arise in case of an unequal judgement of the law itself, but 
also in case of an unequal treatment of the action at law. 

Accordingly, the laying down of the indispensable jurisdictional rules, their 
study and their application are among the main concerns of judicial practice. 

Persons seeking justice have to be informed adequately, not only of their 
rights, but also of the way in which they can exercise these rights. 

These were the objectives of the Belgian legislator when he set up the Judicial 
Code some ten years ago. 

It is thanks to the sense of courtesy of my dear friend and colleague Professor 
Storme, which has moved me deeply, that we celebrate this event at present. The 
theme he has chosen for this congress is perfectly in tune with what the legislator 
has wanted to achieve. Yet any human achievement is susceptible of improve
ment, and the exchanges of views which will take place here will undoubtedly 
inspire the legislator to adapt, modify and correct the Judicial Code. 

The presence of our Minister of Justice is indicative of the importance he 
himself and the government attach to the good functioning of our legal system. 

I hope that this will also be the case in all countries represented here by their 
most authoritative scholars. 

Thus this Congress will have fully achieved its aims. 

Ernest Krings 
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SPEECH BY PROF. DR. W. DEL VA 

Dean of the Faculty of Law, State University of Ghent 

Mr. Chairman, 
Excellency, 
Dear Colleagues, 
Ladies and Gentlemen, 

Some eighteen months ago, Professor Storme informed me that he was thinking 
of organizing an International Congress on Procedural Law, with the backing of 
the Faculty, to celebrate the anniversary of the introduction of the Judicial Code. 
I acknowleged this fact and informed the Law Faculty which, in turn, had a 
'nihil obstat' recorded. For the Faculty, the rest was a mere formality. The same 
can be said of myself. Time would tell to what extent this dream could be 
achieved, because 'laws and objections of a practical nature are the obstacles on 
the road from dream to reality'. 

From the outside however, I was convinced that this was not to remain an 
empty dream, knowing my colleague as I do. Consequently, arrangements were 
made by the Deanery of the Faculty so that we might contribute towards the 
succes of this project, without hampering the initiator in his endeavours. 

Within the limits of the financial means allocated to him, Professor Storme 
was given a free hand and as much help as possible. It was, however, up to 
Professor Storme to see to it that he could realize the objectives of this Congress, 
with the cooperation ofProfessor Krings, chairman of the present Congress. 

Therefore, I am particularly glad to see that the project has developed 
smoothly and without any trouble and we may rest assured that this Congress 
will be a success. 

I would like to congratulate with all my heart both yourself, Mr. Krings, as 
Chairman, and you Mr. Storme, as Secretary-General ofthe Congress, on what 
you have achieved. 

Yet it is true that, to a large extent, the success of this International Congress 
on Procedural Law can also be attributed to the cooperation of specialists in 
procedural law from several universities in this country who have joined forces 
with my colleagues Krings and Storme to make it a success. 

In turn, I would like to thank all my colleagues assembled here, as I know 
from my own experience how hard it usually is to initiate, stimulate and achieve 
cooperation between universities. 

Apparently, such cooperation can be only achieved in a pragmatic way, by 
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OFFICIAL OPENING SESSION 

organising colloquia, post-graduate courses, national and international con
gresses, and, at times by arrangements between the deaneries of the various 
universities; for, so far, little has resulted from the parliamentary and academic 
endeavours to realize a viable framework for cooperation between the Univer
sities. This is one more reason for praising all our specialists in procedural law: 
they have made a giant step in the right direction, and I would like to say how 
much pleasure this has given me. 

Finally, there is a third reason for being pleased, viz. the theme of this Inter
national Congress on Procedural Law. Indeed, justice with a human face is 
something which should be of concern to all jurists who are confronted daily 
with the problem of equitable administration of justice. They seek to give some
body to substantive law when applying the formal rules of Procedural Law to 
solve conflicts ofinterest. And that is preciselywhatitis all about: to find a just solu
tionforsubstantivelawdisputesbyapplyingtherelevantrulesofProceduralLaw. 

Any practising lawyer, however, can see for himself in his daily work that the 
rules of Procedural Law require a more human dimension. 

These rules must be made more humane if Procedural Law is not to lead to 
injustice. Ifit is indeed a fact that 

- only the arrogant, querulous person is helped, not the shy person seeking 
justice, 

- only the trained person is in a secure position, not the unskilled person who 
needs help, 

- only a well-informed person can get along, not the desperate wretch for 
whom the judicial machinery appears as a mysterious sphinx, 

there must be something wrong somewhere. 
Furthermore, these formal legal laws also need a human application. Because 

if it is a fact that: 
- the judge inspires fear, instead of awe, 
- the servants of the law are feared and not regarded as people who can help, 
- there exists total distrust, if not hate, in the law, instead of reliance on it, 
then something has gone desperately wrong. 
Therefore, procedural law is, perhaps more than any other branch of law, 

susceptible of improvement, both in the field of a more humane phasing as in the 
field of human application. 

In the first place, this requires a more human mentality amongst those who 
practise the law. And, although I know that humanity should start with the 
practitioner, it should be possible by creating the proper bodies and by drawing 
up better ways for procedural rules to function, to achieve a more humane 
administration of the law. Interaction between legal institutions, legal behaviour 
and human decency also constituates a reality in the field of the law which 
deserves our full attention. 

Thus, a justice with a more human face meets the requirements of substantive 
law founded on ethics, and contributes towards a more refined human law 
ensuring greater justice in which everyone gets a fair deal. 
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W.DELVA 

Seen in a larger context, I also consider the relationship between substantive 
and procedural law to be a very close one: both kinds oflaw cannot exist without 
each other: on the one hand, substantive law must be conceived in such a way 
that it can function; this means that, when conflicts of interest arise, substantive 
law can be enforced; on the other hand, procedural law must not be allowed to 
become alienated from the aspiration to make justice prevail to a greater extent 
by means of sound rules of substantive law; therefore, rules may not impede the 
enforceability of the material norms. 

Both extremes must be avoided: on the one hand, Utopian substantive law 
which cannot be realized, procedural law which is too technical and leads its 
practitioners towards a kind of procedural narcissism. Let us remember the 
saying: 'inter utrumque': strike a happy medium ... 

I hope this congress will keep in mind this motto 'inter utrumque', which also 
happens to be that of our State University of Ghent. 

Mesdames, Messieurs, 
Mes Chers Collegues, 

Au nom de Ia Faculte de droit que j'ai l'honneur de presider, je vous souhaite, a 
mon tour, cordialement Ia bienvenue. Je le fais d'autant plus volontiers que 
j'espere avoir des entretiens fructueux avec plusieurs d'entre vous au sujet du 
theme de ce congres qui m'enchante particulierement. Car, en tant que civiliste, 
une justice a visage humain me dit quelque chose. 

Bien sur, je n'ignore pas que les civilistes pretendent allegrement que le droit 
forme! qu'est le droit judiciaire doit ceder le pas au droit civil materiel. Mais 
que vaut un droit materiel sans droit forme! apte a solutionner les differends et 
auquel, sans cesse, il faut faire appel pour resoudre les litiges inevitables? 

Au contraire, il n'est aucun praticien du droit civil qui ignore !'importance 
capitate d'une legislation formelle bien charpentee afind'assurer une justice 
equitable. Le droit judiciaire, souvent, est le dernier rempart aux assauts de 
demandeurs peu scrupuleux. 

Mais dans tout cela il s'agit aussi de ne pas perdre de vue que le droit forme! 
so it COn9U de telle fa90n qu'il puisse etre humainement applicable. Ainsi le droit 
judiciaire rejoint-ille droit civil materiel, dont une des caracteristiques actuelles 
des plus prononcees est certainement qu'il perd de plus en plus de sa technicite 
pour devenir un droit de plus en plus imbibe d'ethique. 

Des lors un droitjudiciaire a visage humain me semble une necessite pour une 
justice plus equitable. 

Que ce congres international s'attache ale souligner me rejouit sincerement. 
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OFFICIAL OPENING SESSION 

Meine Damen und Herren, 
Meine sehr verehrten Herren Kollegen, 

Es freut mich sehr Sie im Namen meiner Fakultat zu bewillkommen. 
Ich mochte esjedoch kurz machen. Sie wissenja ganz genau wie schwierig es 

ist fiir Kongressisten eine Ansprache zu halten: denn entweder sagt man zu wenig 
dass man besser nicht gesprochen hatte, oder man sagt zu viel dass keine Zeit fiir 
den Redner iibrig bleibt und sogar manchmal auch nichts mehr von seinem 
Thema. 

Diesen Fehler mochte ich nicht gern machen. Ausserdem komme ich gut 
dabei weg, denn, wie die Deutschen sagen, in der Beschrankung zeigt sich der 
Meister. 

Deshalb schliess ich ab, jedoch nicht ohne Sie aufs neue recht herzlichst ein zu 
laden an den Aktivitaten dieses Kongresses teil zu nehmen. 

Ladies and Gentlemen, 
Dear Collegues, 

I consider it as a great honour to welcome you on behalf of the Faculty oflaw of 
this University. 

Of course, it's not the first time that Anglo-Saxons come abroad and that 
specialists from all over the world meet each other in a congress. But it happens 
to be the first time in the history ofthis Faculty. 

So that's the reason why I am so proud and so very glad too. 
And may my most sincerely wish be that all of you should have a good time in 

Ghent, and more special that all of you should be satisfied with the themes that 
will be developed during the next days. 

Last but not least, if my Faculty can do something reasonable for you, don't be 
afraid or ashamed to ask for it. Our people will do their very best to give you 
entirely satisfaction. 

Dames en Heren, 
Mesdames, Messieurs, 
Meine Damen und Herren, 
Ladies and Gentlemen, 

I wish the congress the best ofluck. 

8 

WillyDelva 



SPEECH BY MR. R. VAN ELSLANDE 
Minister of Justice of Belgium 

Mr. Chairman, 
Ladies and Gentlemen, 

When I was asked to address you at the opening session of the First International 
Congress on Civil Procedural Law, I have gladly complied with this request, 
even more so because as Minister of Justice, I am particularly interested in the 
theme of your Congress. 

Your theme, 'For a Justice with a More Human Face', in itself already shows 
that a long evolution lies between the 'Ordonnance civile touchant Ia reformation 
de Ia Justice' of 1667, on which the former Code of Civil Procedure was based, 
and the Judicial Code, introduced by law of October lOth, 1967. 

Indeed, the time is definitely gone when - as was expressed humoristically by 
Sir Braas, who was at that time Professor in Procedural Law at the University of 
Liege and who is the honorary president of this Congress- our country counted 
only some five originals who were interested in the study of procedural law. 

At present, civil procedural law has to play a social role pre-eminently. 
Our society needs a simple, fast, accessible and less expensive jurisdiction; in a 

word, it needs a jurisdiction with a human face. 
For the achievement of this purpose we have at our disposal, since October 

lOth, 1967, a Charter, 'The Judicial Code', which is undoubtedly one of the most 
important reforms in our country since 1830 in the field of civil procedural law. 
Today, we celebrate the tenth anniversary of this Code. 

Formerly, legislation was diffuse and incoherent, dating from the Ancien 
Regime, the Revolution, the Empire and the Kingdom of the Netherlands. A 
number of modifications and adaptations were made, yet these did not always 
constitute an improvement. Thus legislation was highly complex and a source of 
innumerable conflicts over competence. 

Yet, the importance of a sound judicial organisation had certainly not escaped 
the attention of the National Congress, because in a complementary article to the 
Constitution of February 7th, 1831, it charged the Legislator to provide, as soon 
as possible, in such an organisation and also in a revision of the Judicial Codes. 

On July 23rd, 1835, a commission was set up by Royal Decree to carry out the 
preparatory work for the revision ofthe Judicial Code civil jurisdiction. How
ever, the only result of this work was the law of March 25th, 1876 on judicial 
competence. 
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OFFICIAL OPENING SESSION 

Afterwards, numerous limited modifications of the Code were introduced, but 
none of these led to a genuine reform of civil procedural law. 

Yet, numerous study commissions (amongst which the study centre for State 
reform), a profoundly changed economic and social situation, and a number of 
reform movements abroad, finally led, on October 17th, 1958, under the then 
Minister of Justice, Mr. Pierre Harmel, to the creation of a Royal Commissariat 
for judicial reform. 

Its presidency was entrusted to the late dean Charles van Reepinghen, professor 
at the Catholic University of Louvain. He was assisted in his function as Royal 
Commissioner by Mr. Ernest Krings, who is at present attorney-general at the 
Court of Cassation and professor at the Free University of Brussels, and to whom 
we would once again like to pay homage today. 

The judicial reform, which was an enormous undertaking, was elaborated in a 
record time. This achievement has received due admiration, not only in Belgium 
but also abroad. 

Indeed, four years after the nomination of the Royal Commissioner, the bill 
for the introduction of the Judicial Code could be sent to the Council of State for 
advice. 

On December lOth, 1963, the bill, accompanied by a comprehensive historical 
and analytical report, was submitted to the Senate and on June 29th, 1967, the 
law was definitively approved of. 

The detailed reports of Representative Hermans and of Senator De Baeck, two 
voluminous books, fully illustrate the number of hours devoted by Parliament to 
this important event and the interest of representatives and senators in civil 
procedural law. 

Introduced by law of October lOth, 1967, the Judicial Code was to take effect 
gradually, but prior to November 1st, 1970. 

Within this lapse of time, the judicial organisation was reconsidered, recon
structed and applied, but at the same time an incoherent, time-consuming and 
outdated procedure was replaced by a smoother jurisdiction which is adapted to 
the needs of the twentieth century. 

The success of this grand project - this must certainly be stressed - was the 
result of the harmonious cooperation of the three constitutional powers. 

First of all, the initiative for a civil procedural law adapted to the needs of a 
sound jurisdiction belongs to the executive. 

We must therefore pay tribute in the first place to the exceptional merits of 
Royal Commissioner Charles van Reepinghen and his co-operator Mr. Ernest 
Krings, who have succeeded, by their never relenting work, their knowledge and 
their research, in integrating civil procedural law into a comprehensive and 
balanced whole. 

It was a tragic event, then, when Royal Commissioner Charles van Reepinghen 
deceased on the 8th of February, 1966, in the middle of parliamentary proceed
ings. Unfortunately, he did not live to see the crowning ofhis work. 

However, his work was continued by Mr. Ernest Krings, who had been his co-
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operator from the outset and who succeeded him as Royal Commissioner on 
June 17th, 1966. 

Mr. Attorney-General Ernest Krings, in his address at the academic session of 
November 25th, 1970 in the Gerechtsgebouw in Brussels, Mr. Vranckx, who was 
Minister of Justice at that time, said about you, in the presence ofH.M. the King, 
amongst other things: 'On his own he continued this work, with a perfect 
knowledge of the conceptions of its author and of what had been achieved so far. 
Drawing on his considerable experience in judicial reality, he accepted to com
plete this heavy task. It is difficult to assess the value of Mr. Kring's cooperation. 
This cooperation has indeed been invaluable.' 

What greater homage can be paid to you as chairman of this Congress. 
In the first place we had to point out the exceptional merits of the framers of the 

Code. But these merits would have been useless if the Legislator had not put an 
end to a procedure that was three centuries old. 

It was the Chamber and the Senate that have made it possible for our country 
to have a procedural law adapted to the present day, and this as soon as possible, 
in spite of the fact that our democratic mill is not always grinding fast. 

Accordingly, I would like to pay tribute to Parliament, and particularly to the 
Commissions of Chamber and Senate, presided over respectively by Mr. Rolin, 
Mr. Troclet and Mr. De Grijse, who have devoted numerous and thorough 
discussions to this subject. 

If some modifications were introduced in the original draft, the lines of force 
and the substance have been left unaltered. 

Once the Judicial Code had become law, this new Charter of civil procedural 
law still had to be put into practice. 

It was impossible to shift all at once from the existing scheme to the new one, 
and therefore it was necessary to proceed cautiously. Consequently, the in
troduction of the new scheme was carried out gradually and according to a strict 
calender. 

The success this project met with can be attributed to the enormous efforts of 
the Judiciary, of the lawyers, in short, of all jurists, who have wanted to ensure the 
achievement of this Code in an open and constructive spirit. 

From amongst these jurists I would like to cite Professor-senator Marcel 
Storme, secretary-general and pivot of this Congress. 

It was he who, in his inaugural lesson when he started lecturing on civil pro
cedural law at the State University of Ghent, with his characteristic dynamism, 
immediately stood up for a procedural law adapted to our time. 

It was he who, with the social interest he has in civil procedural law, is trying, 
at the present Congress, to elaborate on all efforts undertaken in the whole world 
in order to achieve this project. 

To him I would like to extend my special thanks. 
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Mister Chairman, 

Ten years have passed since the introduction of the Judicial Code. Has the 
time not come, and is this Congress not the pre-eminent occasion to examine 
whether the objective, viz. 'procedural law adapted to our time, or, towards a 
justice with a more human face' has been achieved already? 

'Le droit est fait, non pour les besoins de 1' esprit, mais pour les realites sociales' 
('The law is made, not for the needs of mind but for social reality'), the French 
jurist R. Demogue has written. 

It is good to be reminded of this, bearing in mind that at times considerable 
arrears exist in disputes brought before Courts and Tribunals, and that juris
diction is often too expensive and not accessible enough to the layman. 

Even with our excellent charter for civil procedural law, these are problems 
which are still giving you and me cause for concern. 

I dare hope that, through a comparison of what has been done these last years 
in the different countries in the world, and thanks to the information given by the 
many eminent specialists in procedural law who are present here, we will be able 
to improve our system of procedural law. 

I hope that this Congress will be a real success and that it will contribute to the 
removal of all remaining stumblingblocks, contribute to the achievement of a 
justice with a human face. 

Renaat Van Elslande 
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Mr. Chairman, 
Excellency, 

Secretary-General of the Congress 

Ladies and Gentlemen, 

Mter eighteen months of thorough preparation in which a large number of 
people have associated themselves, it is indeed a great privilege for me to be able to 
offer you, in my introductory report at this opening session, a word of explanation 
regarding this Congress on Procedural Law, which has as its theme 'Towards 
justice with a human face'. 

Although our learned chairman, Ernest Krings, has already delivered his 
welcoming speech, I would be so bold as to make some additional remarks, less as 
a Secretary-General, than as an inhabitant of Ghent, who is proud to be able to 
welcome you in his town. In my opinion, the best way to do this is to recall some 
historical events which are worthwhile mentioning in this context. 

Last year, it was exactly four hundred years ago that the Pacification was 
signed in Ghent on 8 November 1576 by delegates from the Dutch provinces of 
that time in order to reestablish religious peace. Eminent historians have con
firmed that this Pacification put an end, albeit a brief one, to the first of a series of 
five major revolts against absolutism known in world history. 

In my opinion, there can be no better symbol to characterise Procedural Law 
than that of ideoligical pacification. Where conflicting interests occur, judicial 
pacification must also be achieved by means of legal proceedings. 

Need I remind our friends from the Netherlands, that the motto inscribed in 
the court room of the 'Hoge Raad der Nederlanden' (Supreme Court of the 
Netherlands) in The Hague is: 

Ubi iudicia deficiunt incipit bellum. 
Furthermore, this congress is being held in the middle of the Festival week 

commemorating the 150th anniversary of the Terneuzen Canal, constructed 
under Willem I in order to secure for Ghent such a vital thing as access to the 
open sea. 

A major French dictionary defines the concept of 'capital' as 'town or city of 
a country where the seat of government of that country is located'; here, no 
reference is made to the rather exceptional situation where such a town would be 
situated outside the border of the country involved. Yet such was precisely the 
situation of Ghent; from April to June 1815 not only the French head of State, 
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Louis XVIII,- who was soon called 'notre pere de Gand' (Our father of Ghent) by 
the Ghent population - but also all the French ministries stayed at d'Hane
Steenhuyse Hotel, situated not so far from here in the Veldstraat. 

Accordingly, it can be said that our town was the capital of France for a 
hundred days, the only thing it lacked was 'un pays a gouverner' (a country to 
govern). 

Ghent has not only been the capital of an important neighbouring country; 
many centuries earlier, the frontier between those parts of Flanders belonging 
to the German Empire (Rijksvlaanderen) and those subjected to the French 
Crown (Kroonvlaanderen) ran straight through its centre. Thus it can be said 
that from its inception, there has always been strife between the great nations to 
possess Ghent. 

Later, there was intense trading activity between Ghent and the German 
Hanze Towns. We are proud to remember that Albrecht Durer, Wolfgang 
Amadeus Mozart and Rainer Maria Rilke lived and worked here. 

On 26 January 1340, Edward III, King of England, who wanted to remove the 
French King, was proclaimed King of France on the Vrijdagmarkt by Jacob van 
Artevelde, leader of the town. 

This proved the power of Ghent, one of the two largest towns north of the 
Alps. Afterwards, King Edward III had his residence in Ghent, with his spouse 
Philippa van Henegouwen, who gave birth to John of Gaunt, the forbear of so 
many English kings. 

But Ghent was not only a town of fighters; as had been the case for the Pacifi
cation, it once more became the stage for peace talks when, on 24 December 
1814 the 'Peace of Ghent' was signed to end the Anglo-American War. 

It would undoubtedly be unforgivable not to mention that it was again in 
Ghent that Charles V (Carlos Quinto) was born in the Prinsenhof, during the 
harsh winter of 1500. He was to reign not only over the Low Countries, but also 
over Spain, America and the Holy Roman Empire. 

Some years later, in 1522, Pedro de Gante, a son of Ghent (rumour has it that 
he was a natural brother of Charles V) left his birthplace for Mexico to preach the 
Gospel to the Aztecs; there, he introduced printing to the New World, which 
enabled education to be spread all over Mexico. A tablet on one of the walls of 
the Ghent Palace of Justice commemorates his departure, and in 1975 a statue 
was erected to his memory in the 'Calle de Gante' in Mexico. 

It would lead me too far to dwell on all the things Ghent in particular, and 
Belgium in general, have achieved over the years for many countries and peoples .. 

I would like to remind you, with a note of pride in my voice, that exactly three 
weeks ago, the Swiss economic periodical 'Vision', after an extensive survey, 
granted a gold medal to Belgium for being the most open country in the world in 
terms of freedom of movement of persons, goods and, last but not least, ideas. 
In this context, it will suffice to recall the remarkable fact the Communist 
Manifesto was published in Brussels by Friedrich Engels and Karl Marx, who 
had been staying in our country since 1845; this happened at a time when political 
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life in our country was dominated by 19th century Liberalism (in the Continental 
sense). 

My sole wish in referring to these events was to make you more familiar with 
the historical background of Ghent, and thus to make you feel at home, even if 
you never visited Ghent before. 

Mr. Chairman, 
Ladies and Gentlemen, 

We are obviously not here to examine the historical past of this town, but to 
start discussing current problems of procedural Law, bearing in mind the 
Future, legal thinking, and our concern for society. Together we will try to find 
adequate answers to these questions. 

Whereas some years ago - and our Minister of Justice has just referred to it -
people still held in derision those few quaint characters who were interested in 
procedural law, suddenly a tremendous interest has recently arisen in this 
branch oflaw. 

I can remember how, one evening in July 1976, I was sitting at the Aussenal
stersee in Hambrug alongside Michael Zander (London), Jan Hellner (Stock
holm), Laurence Friedman (Berkeley), Zhivkov Stalev (Sofia) and Mauro 
Cappelletti, when the latter suddenly remarked: 'I may be mistaken, of course, 
but I do think that procedural law has today become the most important branch 
of the law.' 

It is indeed a fact that there used to be very little interest in this branch oflaw. 
Practitioners had no time to reflect on the background, the significance and the 
efficiency of procedural law. 

In 1910 Albert Tissier expressed his regret at the fact that the Chair of Pro
cedural Law at any university was not a very popular one amongst its professors, 
who strove to change to another chair as soon as possible. Some years later, 
Japiot regretted 'the lack of interest in the somewhat outdated procedural 
science'. 

I am aware that it is the oldest thing in the world to level criticism at the law. 
As far back as the Babylonians, there existed two gods: one for Law and another 
for Justice. In his 'Apology', Plato wrote that Socrates 'declared' to the citizens of 
Athens: 'It is the first time that I make an appearance in court. Accordingly, I 
am totally unfamiliar with the manner of speaking in this place. 'And, when sum
ming up the Middle Ages, the Austrian cultural philosopher Friedrich Heer 
wrote: "The more injustice were being perpetrated, the more necessary it seemed 
to pursue the judicial course'. 

Yet this was only a feeling that existed amongst the minority. Today the picture 
is totally different; everyone in our society is confronted either directly or in
directly with the law, and it is possible to discern a distinct feeling of discomfort 
vis-a-vis our legal system. 
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It would be leading us too far to analyse the reasons for this sudden interest, 
but perhaps these reasons can be summarized in a number of points. 

1. Citizens have no doubt reached a higher level of awareness, so that now 
they are more than before aware of their situation and are conscious of its 
judicial aspects, without, however being able to grasp their full scope. 

2. Our society is becoming increasingly complex because of the process of 
socialisation, as a result of which administrative, social and financial legislation 
has become more complicated and many people no longer know where they 
stand. 

3. State intervention being on the increase, it tends to become bogged down in 
a bureaucracy which can operate anonymously and arbitrarily. Also the strang
lehold of technology - here we only have to think of the growing influence of 
television and the threat to privacy inherent in the use of computers- makes the 
need for adequate legal assistance more and more urgent. 

4. Finally it has to be stressed that more than ever before many categories of 
citizens are becoming aware of their specific rights, but cannot fully understand, 
let alone exercise them. Here we can think of, amongst others, women, young 
people, migrant workers, the disabled, the aged and all other minority groups. 

Personally - and I made a point of stressing this for the first time during the 
meeting in Hamburg I mentioned earlier, a meeting which was devoted to the 
theme 'Zugang zum Recht' on the occasion of the 50th anniversary of the Max 
Planck Institute in Hamburg - all this can be summarized in one sentence: 
'Legal proceedings are an evil'. This is exactly the opposite of what the Dutch 
cultural philosopher Johan Huizinga wrote when he called proceedings a 'game' 
in his book 'Homo Ludens'. 

Legal proceedings are an evil, because they imply for all concerned, and first 
and foremost for the contending parties, a financial and psychological strain 
which is not to be underestimated. 

What happens during legal proceedings does belong to the pathology oflaw, 
but it is a reality we cannot disregard, just like the reality of diseases and hospitals 
must not be disregarded. Are we exaggerating then, if we say that legal assistance 
has become as vital as medical care? 

But legal proceedings go further than the individual case. In this respect the 
terms minor-procedural law and major-procedural law can be used. Minor
procedural law adheres more closely to the more liberal idea that civil pro
ceedings only consist in helping conflicting parties to settle their disputes. 
Major-procedural law puts a greater stress on the social aspects of proceedings, 
whose function it is to initiate and achieve a certain judicial order. Indeed, the 
whole community benefits from the application of the law. 

Personally, I share the opinion of one of our national rapporteurs, Gottfried 
Baumgiirtel, who says that civil proceedings serve a double purpose: to serve the 
individual rights (what I called minor-procedural law) and to proceed (a term 
etymologically related to 'procedere')the Law as a whole. This is major-procedural 
law. 
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Summing up, it can be said that procedural law has recently received a new 
and unexpected 'elan', because it has to contribute both to a bearable and humane 
solution for individual conflicts and the creation of new and better proceedings. 

I deemed it necessary to put forward these personal ideas, because they may 
help stress the importance of an international congress on procedural law. 

Accordingly, the tenth anniversary of the Judicial Code was a welcome op
portunity for the organisers to devote a congress to procedural Law problems. We 
hold the opinion that the first Congress to be organised on such a scale should 
focus mainly on those questions relating this branch of law which have arisen 
among jurists in particular, but, and to a far greater extent, among citizens in 
general. 

Amongst many of today's problems concerning procedural law, there is one 
aspect which, on the assumption that legal proceedings are essentially an evil, 
deserve to be given priority at this first international congress on procedural law, 
viz. making proceedings more humane. 

It is with this objective in mind that the Organising Committee used the Con
gress theme to invite us all to give serious consideration to this problem and to 
seek to make a contribution towards 'justice with a Human Face'. 

We were well aware that the way in which the theme of the Congress had been 
worded might possibly be questioned by some. Such challenge has come from 
those who are daily practioners of the law and who think that they are thus 
being wrongfully criticized. There has also been some challenge from those 
who contend that not all countries should be allowed to participate in this Con
gress but that some kind of selection should have taken place, prior to the Con
gress in order to exclude those countries whose inhuman legal system they crit
icize. On behalf of the Organizing Committee, I would first like to make it clear 
that we believe that no country in the world may claim to have a monopoly of 
justice with a human face, the host country of the present Congress being certainly 
no exception. 

As far back as the last century, Bordeaux, Hue and Pigeau drew attention to 
the fact that every country puts its own particular stamp on its procedural law, 
the extent to which it reflects the genuine nature of its people, and also the inter
action between political habits and philosophy of life on the one hand, pro
cedural law on the other. Not so long ago there was a head of state who declared 
that the indivisible state authority had been completely transferred to the head 
of state, and that there existed no other authority, be it executive, military or 
judicial, which had not been transferred to him. 

With such a background in mind, it comes as no surprise to perceive that in 
many countries procedural law has remained an instrument for maintaining 
certain priviliges or for safeguarding the existing political system, and even that 
it is being used as a weapon in the class struggle. 

This Congress is not the place to expose all these things. I would like to remind 
all those who would have liked this to be the aim of our Congress of the following 
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quotation from the Bible: 'he that is without sin, let him cast the first stone'. 
This congress was intended as a forum where we will discuss thes matters to
gether in order to safeguard in the future and all over the world, irrespective of 
any political system. 

Besides, could it not be that the Congress members from certain countries 
are precisely those jurists who look to this congress for the necessary incentive to 
impart a more human face to the administration of justice in their own country? 

On the other hand, it would be very unfair on our part, to forget that in most 
countries of the world, the legislative and executive authorities on the one hand, 
the magistrates, lawyers and professors in procedural law on the other, have 
made a tremendous effort to make the law more humane. Some even had to 
endure a great deal of personal inconvenience as a result of their endeavours, to 
the extent of being deprived of their liberty or even forfeiting their lives. This 
moved Cornu and Foyez to write rather cynically: 'A terme, Ia profession est 
dangereuse'. (All in all, it is a dangerous profession). 

I would like to conclude these reflections by asking all those who seek to make 
the law more accessible and more humane, to remember the motto of William 
the Silent: 'It is not necessary to succeed in order to persist'. 

After having stressed the importance and scope of this Congress and illuminated 
the theme, I would like to evolve a few main features in order to keep within 
certain bounds a topic which could lead to endless discussions. 

It is, in fact, impossible to subject every item which has been ably elucidated in 
the reports to an extensive discussion involving several hundreds of participants. 
The preliminary work of the national rapporteurs - numbering over a hundred 
members in all -, and the synthesis elaborated by the general rapporteurs, to 
whom I would once more like to give thanks and pay tribute, should, in effect, 
allow us to distill the essential points about which a discussion can be held, and 
to propose these points for discussion. 

As the Congress theme is the centre of interest, the organizers felt that it would 
be as well to let the discussions emerging from this theme take place in plenary 
sessions, rather than have the different Working Groups discuss the secondary 
themes. This last-named procedure would not only be impossible because ofthe 
existence of the different Congress languages, but it would also cause us to lose 
sight of the central Congress theme. 

Therefore it has been decided thatthe 'sub-topics', be spread over three working 
days and that the different subjects (topics) be re-grouped. 

- On the first day we will examine a few general problems concerning proce
dural law, e.g. the basic principles of this branch of the law, problems of evidence, 
the appelate proceedings, and international civil procedure. 

- On the second day we will consider the accessibility to the courts of law: legal 
aid, humanization and acceleration of legal proceedings, and finally the 'small 
claims' courts. 

- On the third day we will specifically examine the persons involved in legal 
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procedure: the judge, the public prosecutor, the lawyers and the paraprofessional 
staff. 

In each case an introduction will be given by the general rapporteur concerned 
for the duration of half an hour at the most, after which the discussion will take 
place; in principle, national rapporteurs need not intervene any further (at this 
stage), except in the conditions laid down by the Congress Regulations. After 
interventions made by participants, each intervention to last 5 minutes at most, 
the general rapporteurs will provide answers and draw conclusions (15 minutes 
at most), after which the Congress President of the day will make a synthesis 
lasting maximum 30 minutes. 

In order to guide the discussion, I would like to submit a few important 
questions which are to be discussed and answered. In this context, I feel called 
upon to stress the necessity of keeping in mind the motto of our University which 
has been mentioned before by the dean of the Law Faculty, Professor Delva, 
'Inter utrumque', between theory and practice. Our present task is not to put 
forward strictly academic theories, nor are we called upon to provide solutions 
to strictly practical cases; we are at this Congress in order to reconcile theory and 
practice by means of a wide discussion, with the purpose of making the process 
more humane. In this connection, the words ofSolus and Perrot still ring true: 
'Personally, we are absolutely convinced that doctrine and practice should be 
closely connected, and that reciprocal communication should exist for the greater 
benefit of both. Of what value is a doctrine which does not consider practical 
needs and demands, which does not extract a sense of positivity and realism from 
these considerations? For without this concern for reality, the system which this 
doctrine upholds and the concepts it puts forward are merely mental acrobatics 
totally devoid of usefulness and effectiveness. On the other hand, what would a 
practice be worth if it confined itself solely to empiricism, habit, or even routine, 
without feeling the need for research, the need to know and to go more deeply 
into the legal regulations which explain practice, justify it and impart new life to 
it?'. 

All this prompts me to put forward a few general questions intended for 
Rapporteurs-General and Congress participants alike. 

I. Day 1 GENERAL QUESTIONS OF PROCEDURAL LAW 

1. Basic principles of Procedural Law 
- Should there not be more emphasis than before on the autonomy of procedural 
law, which would mean establishing particular rules of interpretation for this 
field of the law? 
- If so, should these particular rules of interpretation not be established with the 
dual purpose of procedural law in mind, i.e.: 

a. Minor Procedural Law, which seeks to solve any individual case 
b. Major Procedural Law, which aims at steering the law towards more peace-
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fuljustice, a legal order which is more humane, and more clarity in substantive 
law. 
- Should this dual objective not be achieved by emphasizing some fundamental 
principles, the emphasis this time being put on a different place? Could we not 
turn our attention to the following principles: 

a. Deformalization: this could take the place of the old adage which says 'La 
Forme l'emporte sur le Fond' ('Legal proceedings are more important than the 
subject-matter') 

b. Economy in Legal Proceedings: where, however, should this economy take 
place? 

c. Should the magistrate not make his judgement as close as possible to the 
substantial truth, so that the adage saying 'res judicata pro veritate habetur' 
would no longer be a fiction? 

This means that everyone concerned, i.e. the conflicting parties, the lawyers and 
the magistrates, is to cooperate in achieving this objective. In my opinion, 
Rosenberg had the best way of putting it when he wrote: 

'In this way, the main feature of present day procedural law resides in the close 
cooperation between the judge and the conflicting parties, by means of lively 
proceedings, which makes for greater peace for the whole community.' 
- It is desirable that in future, rules of procedural law be laid down by case law 
in the shape of 'rules of court', rather than by legislation. It is my considered 
opinion that the establishing of these rules of procedure should, to a greater 
extent than before, involve the use of data obtained by means of recent scientific 
methods. 

2. Argumentation in Legal Proceedings 
Here, the following questions may be put: 
- What is the exact significance of 'argumentation', bearing in mind what I have 
already said on the subject of substantial truth? 
- It is not a fact that the law relating to evidence, as it stands, contains too few of 
the technical or scientific methods which are now available? 
- In the context of what has been said of the judge under another topic, serious 
consideration will have to be given to the question as to whether it is desirable 
that the judge play a more important part during the argumentation. 
- Does there exist any proof, such as evidence by witness or surveyor's certifi
cate, which is to be conceived in a different way to what used to be the case? 

3. Double instance 
Here also a number of questions can be put. Many of these are concerned with the 
structure of judicial organisation and the way a case is dealt with during appellate 
or revision proceedings. 

These questions, however, seem to me to be fundamental: 
- Is double instance such a postulate in procedural law, that it is not to be 
tampered with, thus bringing about dire consequences in terms of the duration 
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and cost of legal proceedings? Or is there evidence to suggest that an appeal 
provides a chance of improving the judge's assessment, unless it is shown in turn 
that lawyers and magistrates devote less care to the existence of higher appeal. 
Could we, in this context, contemplate considering higher appeal as the exception, 
as is the case in arbitration proceedings? 
- Should therefore this contingency not provide for a final revision procedure, 
in cases which would concern public order, which would confirm the saying: 
'Wenn wir keine Richter in Berlin hiitten' (Where would we be without our judges 
in Berlin?) 

4. International Procedural Law 
We are not to lose sight of the fact that, because ofthe increase in international 
relations, it is no longer sufficient to improve procedural law in one's own 
country. There seem to be a few points well worth discussing in this context: 
- Is there not evidence to suggest that procedural law is not only a branch of the 
law with a strong national colour, as I already had the opportunity of mentioning 
earlier, but also a nationalistic branch of the law, which gives an advantage to the 
subjects of the country concerned over foreigners. 
- Taking into account the typical nature of procedural law in each country, 
would it not be possible to endeavour to achieve unification on some points or 
at least viable international cooperation? 

II. The second day will be DEVOTED MAINLY TO IMPROVING ACCESS 
TO THE COURTS 

Here, we will give due consideration to legal aid, humanizing legal proceedin~, 
accelleration proceedings and 'small claim courts' 

1. As far as legal aid is concerned, this is, of course, one of the most urgent 
requirements in our society. The question we are confronted with here is whether 
fair administration of justice is such an important social requirement that it 
should be made available to everyone free of charge. Is the right to legal aid not 
to be considered as a basic right of a citizen? 

If the answer is in the affirmative, we must determinate which recent legal 
systems are preferable on this point. 

2. A lot, however, remains also to be done in the field of humanizing legal 
proceedings. 

Legal proceedings constitute an evil, conducted in a way which is wanting in 
humanity. 

In order to fill the breach caused by these shortcomings, many problems will 
have to be solved concerning the use of the language in the courts (alluding to 
incomprehensible legal jargon), conflicting parties being absent as to their 
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persons during the proceedings (alluding to the problem of having oral or written 
proceedings), the formal aspects of proceedings, the rituals performed, ect. 

Naturally, one may wonder if the court needs its sacramenta/formalities and 
expressions in order to maintain its authority. 

Whatever the case may be, we are to search for ways of making procedural 
law a less aggressive affair, legal proceedings still being a kind of 'civilised 
violence'. On this point, the congress will be supplied with a great deal of useful 
information by representatives from Eastern and African countries, where the idea 
of reconciliation has pride of importance both before and during legal proceedings. 

3. The need to accelerate legal proceedings has become a popular topic at a num
ber of congresses and 'conventions' held by practising lawyers. 

Montesquieu had already commented on the iniquitous slowness with which 
legal proceedings were conducted ('L'injustice est dans les delais' - 'Injustice 
comes from limitations in time'). Is this, however, a valid reason to jettison the 
so-called 'sage lenteur' (slowness conducive to wisdom) in favour of quick 
service-procedure? 

What is the exact meaning of the 'reasonable time' requirement as expressed in 
the European Convention on Fundamental Rights and Freedoms? What results 
have been obtained oflate in this matter? 

4. Finally, there exists in the 'small claims' a severe disproportion between the 
subject-matter of the case and legal costs. 

There, however, we must also make a basic choice: are new types of courts to 
be established every time a new requirement, such as small claims, arises and has 
to be met, or is it better to simplify legal proceedings before the existing courts and 
reduce their cost? 

III. On the third and final working day of the Congress, we will be dealing with 
the PARTIES INVOLVED IN LEGAL PROCEEDINGS 

I. Amongst these persons, the judge undoubtedly occupies a central position: 
what are his tasks and his competency? 

Private law must also make a choice between the rather passive and neutral 
judge and the active magistrate, who is able to dominate proceedings. To what 
extent may the judge intervene? 

2. Doubtless this choice will also influence the way judges are trained, selected 
and appointed. It is difficult to evade the delicate problem presented by the 
independence of the judiciary. The judge is to be independent; judging cases must 
not, however, become an 'art for art's sake' (l'art pour l'art), but remain part of 
public policy. Hence the important question as to how judges are to be trained, 
selected and appointed. 
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Are they to be specialists, or lawyers with an all-round knowledge? Are they to 
deliver judgement as a board, or on their own, as 'unus judex'? Is this question 
not related to what Solus and Perrot termed 'I' esprit national'? 

3. There can be no doubt that any new way of conceiving procedural law 
affects the position of the public prosecutor in a private lawsuit. Must the public 
prosecutor be given the right to intervene more actively than had previously been 
accepted? If so, does this also apply to cases which concern public order, or is 
one to go even further? 

Should, for instance, the public prosecutor also intervene to safeguard 
collective interests, or the so-called 'diffuse rights'? 

What is the best way of achieving this, and have there been any positive results 
on this point in some countries? 

4. Last but not least, the question can be put as to the lawyer's task when helping 
the conflicting parties during legal proceedings. 

As far as the legal aid requirement is concerned, it may be questioned whether 
the lawyer is still to be considered as the only person qualified to provide adequate 
assistance. 

Or is it possible to make a distinction between several aspects oflegal aid, and 
so to confine the lawyer's monopoly to a few of these aspects? 

If so, is one to aspire towards a legal system where anyone can get along by 
himself, or is this a Utopian idea? 

Was it not the original intention, when instituting legal assistance, precisely to 
help the weaker members of society. Which person, other than a lawyer, could be 
deemed fit to act before the courts, and what qualification should be required to 
do this? 

Ladies and Gentlema1,1, 

Forgive me if I have used this introduction as an excuse to put forward a few 
questions and ideas relevant to what will be discussed during the Congress wor
king days, and trust that this will not be taken as a form of abusing the law of 
procedure. The Congress Chairman for each day will know best in what direction 
he is to steer the discussions; in my opinion however, this initial 'brainstorming' 
is not without its uses. 

It was a bold decision indeed to make plans for this Congress as recently as the 
Spring of 1976. First I consulted some friends of mine, and here I would like to 
mention particularly our Chairman, Ernest Krings, and my colleague Mauro 
Cappelletti; although they both warned me that I might be pushed for time, I 
nevertheless undertook this bold adventure. Allow me to use a French play on 
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words, which loses a lot in translation: 'que l'esprit de combat de Ia ville de 
Gand m'a incite a ramasser le gant' ('The Fighting spirit of the town of Gaunt 
(Ghent) has induced me to take up the gauntlet). Such a venture would, however, 
have been impossible without the tireless support I received from those same 
friends, to whom I would like to pay tribute here and now. I do so because both 
have made it possible for me to carry my initiative through to its conclusion, 
which is embodied in the opening session of this the First International Congress 
on Private Procedural Law. 

I would like to make it clear from the outset that this is not, in fact, the First 
International Congress to be devoted to procedural law in general. 

In 1972 the 'International Institute for Procedural Law' (Instituto Intern
acional de Derecho Procesal) had already been established in Mexico, and under 
the spirited leadership of its Chairman, Professor Niceto Alcala-Zamora y 
Castillo (Mexico) and of its Secretary-General, Professor Vittorio Denti (Italy), 
(one of the Rapporteurs-General at our Congress), a small contingent of eminent 
specialists in procedural law met under the auspices of this Institute; before this, 
five congresses had already been organized, viz. in Florence, Vienna, Venice, 
Athens and Mexico. This international Institute undertook mainly to study all 
the various aspects of procedural law, which involves studying not only private 
procedural law, but also administrative law, social law, criminal law, fiscal law 
and international law. 

In contrast, we have with the aid of the above Institute, aspired towards a 
Congress with an objective which is more restricted and in another sense more 
extensive. It has been made more restricted by concentrating on private procedu
rallaw and more extensive by inviting any lawyer, in any part of the world, who 
deals with this branch of the law. 

Bearing in mind the difficulties which beset any experiment, the limited time 
at our disposal for the preparation of this Congress, severe financial restrictions 
as a result of the present economic crisis in our country and indeed the whole 
world over, might I request you to exercise some equanimity in respect of some 
organizational aspects of the Congress which appear less fortunate than others; 
it is a fact that some national reports were not sent out, some countries, such as 
the U.S.A. and the U.S.S.R., were inadequately represented owing to circum
stances beyond their control; some eminent specialists were, to their eternal 
regret, unable to play an active part in the proceedings, either before or during 
the Congress; here, particular mention must be made of my colleagues Roger 
Perrot (Paris), Santiago Sentis Melendo (Buenos-Aires) and Ekelof(Stockholm). 

It can hardly be claimed that there has been an equitable geographical, linguis
tic and political representation amongst those who have been called upon to 
prepare this Congress. 

If this Congress proves to be a success, in spite of all these shortcomings for 
which I, in my capacity of organiser, must take the rap, this is due mainly to the 
academic contributions from both the Rapporteurs-General and the national 
Rapporteurs, whom I cannot give enough thanks on your behalf, and also to 

24 



M. STORME 

such individuals and institutions as were generous enough to grant us financial as 
well as material support. 

Without seeking to minimise anyone's contribution, it will be readily under
stood that I would like to express my gratitude towards my Alma Mater, the 
State University of Ghent, for everything it has put at our disposal, on the other, 
and also that I make particular mention of two of my many assistants, Philippe 
Leroy and Ann Grypdonck, who for months have worked tirelessly and con
scientiously at preparing this Congress. 

Many thanks are also due to a number of Belgian firms, the public authorities, 
as well as the many permanent and casual assistants; even the person whose task 
consisted merely in making leaflets into folders was just as indispensible as the 
person whose contribution appears to be most important one. 

At the end of the day, however, this Congress can only be a complete success if, 
during the next three working days, the reports submitted are used as a basis for 
serious discussions on how to impart a more human dimension to legal proceed
ings. This is why presiding over these discussions is such an important task; 
accordingly, the Organising Committee were extremely gratified at the fact that 
not only Mauro Cappelletti (Florence - Stanford), but also Jerzy Jodlowski 
(Warsaw) and Albert Fettweis agreed to be Chairman for a working day each. 

I would like to request you earnestly to examine carefully the rules governing 
the Congress and also to comply with them, in order to have fluent and orderly 
discussions. 

Further items of practical information on how the Congress will be organized 
and on the social activities will be issued in a moment. 

Before ending this introduction, which has, I must confess, already lasted too 
long, I would like to make a further suggestion, as we are all assembled here on 
the occasion of this Congress. I propose that the Congress Bureau, consisting of 
the Belgian Organizing Committee, the Rapporteurs-General, and the three 
Congress Chairmen for each day, meet on Friday morning in order to discuss 
whether it is desirable to organize a second International Congress on Procedural 
Law. For this, it would appear most desirable to act in close cooperation with 
those members of the 'International Institute for Procedural Law' who are 
present at this Congress. 

Prior to this meeting, I would like to request all those present to put down 
their own suggestions on the leaflet contained in the Congress Folder which 
invites suggestions and proposals for the organisation of future International 
Congresses on Procedural Law. This is an opportunity to put forward proposals 
with regard to questions such as how to continue holding congresses of this nat
ure, how often this would be done, appointing a permanent Secretariat which 
would prepare these Congresses, what topics should be dealt with, etc. 

These proposals should reach the Secretariat not later than 31 August, so that 
they can be discussed on Friday morning. 
Finally I would like to express the wish that under the guidance of our Chairman, 
Mr. Krings, of the three Congress Chairmen for each day and of the Rappor-
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teurs-General, the Congress will prove to be a milestone in the development of a 
field of the law which is near to our hearts, not only out of academic con
siderations, but, more important still, also for the benefit of citizens all over the 
world, whose lives touch the courts either directly or indirectly. The final report 
on the Congress will be published towards the end of this year by Kluwer, for 
which Mrs. Helene Casman, assistent lecturer to Prof. Krings, must take all the 
credit, and will constitute a durable testimony of these endeavours. 

Accordingly, I would like to think of the Congress as a useful meeting place 
and a forum of ideas for lawyers and their escorts from all over the world; in this 
way, they can meet both professionally and socially and thus contribute towards 
the so-called 'mondialisation de notre droit' i.e. a universal legal order. 

I firmly believe that if every Congress participant takes his or her stay in Ghent 
in this spirit, our efforts will not have been in vain. 

Marcel Storme 
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LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT JUDICIAIRE PRIVE 

J'espere qu'on pardonnera au rapporteur general qu'il souligne au depart, en 
sacrifiant a la tradition en meme temps qu'a un souci legitime de defense, les 
difficultes de sa tache: notre sujet est si vaste qu'il faudrait ecrire plusieurs 
volumes pour l'epuiser dans une etude de droit compare. Pour cette raison, il 
etait inevitable de faire un choix pour notre rapport de synthese, choix relatif aux 
systemesjuridiques pris en consideration et aux sujets a traiter. 

Dix-sept rapports nationaux (*) ont ete rediges, ainsi- dans l'ordre de leur 
reception- ceux de: 

MM. Peter Arens (Republique federale d'Allemagne) 
Jose Carlos Barbosa Moreira (Bresil) 
Per Olof Bolding (Suede) 
A. Kiralfy (Grande-Bretagne) 
Nicolo Trocker (ltalie) 
Georges Wiederkehr (France) 
P. Zonderland (Pays-Bas) 
Adam Zielinsky (Pologne) 
H. Kellner (Republique democratique d'Allemagne) 
Laszlo Nevai (Hongrie) 
D. Zeffert (Afrique du Sud) 
A. Ligertwood (Australie) 
Hideo Nakamura (Japon) 
Georges Rammos et Nikolaos Kan. Klamaris (Grece) 
C. Ferreira da Silva (Portugal) 
Rainer Sprung (Autriche) 
Miguel Angel Fernandez Lopez (Espagne ). 

Introduction 

Pour elargir notre «horizon comparatif» et pour compenser dans la mesure du 
possible !'absence d'un rapport national helvetique, je me permettrai d'inserer 
quelques references au droit suisse. 

Les rapports nationaux constituent de veritables «trouvailles» pour une etude 
comparative des problemes de base du droit judiciaire prive. Ils revelent que les 
questions «brUlantes» relatives a notre sujet ne se posent pas de la meme maniere 
et avec Ia meme importance dans tous les pays. En outre, «l'angle visuel» de 
chaque ordre juridique national est different, et, naturellement, les interets 
scientifiques de chaque rapporteur ne sont pas identiques. Pour ces raisons et 
pour assurer un «volume maniable» ace rapport general, nous etions forces de 
faire un choix et nous avons choisi deux grands groupes de problemes qui sont 
communs aux droits nationaux etudies: 

• Les references aux rapports nationaux correspondent aux pages des manuscrits envoyes au 
rapporteur general. 
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1. Droit materiel, droit judiciaire prive et ordre constitutionnel. 
II. Le principe de Ia justice procedurale ( « Verfahrensgerechtigkeit») comme 

garant d'unjugementjuste et equitable. 
Nous estimons que ces deux grands sujets soot en relation etroite avec Ie grand 

theme de notre congres: l'humanisation du droit judiciaire prive - qui etait Ie 
but, avec Ies caracteristiques de leur epoque, de toutes Ies legislations de notre 
histoire dignes de ce nom, a partir du Codex Hammurabi a et qui n'est done pas 
une invention contemporaine, ce qu'il faut constater et souligner d'entree pour 
eviter une pretention non justifiee. 

I. Droit materiel, droit judiciaire prive et ordre 
constitutionnel 

1. LA PROcEDURE CIVILE EN TANT QU'INSTITUTION DE L'ETAT 

Pour faire ressortir Ies bases du droitjudiciaire prive, ii faut partir du fait que Ie 
proces civil est - a notre epoque - une institution de l'Etat. L'Etat incarnant 
I' organisation sociale, Ie droit procedural reftete Ies idees ethiques, ideologiques 
et politiques qui caracterisent une societe. Par consequent, Ie droit judiciaire 
prive ne doit pas etre considere de fa~on isolee, mais plutot englobe dans ces 
idees et conceptions qui s'expriment dans l'ordre constitutionnel. Se rapprocher 
du droit procedural sans prendre en consideration ces fondements signifierait 
fermer les yeux devant le fait qu'il est un des domaines du droit ou Ies bases du 
«systeme» se reftetent Ie plus clairement. 

Sous cet aspect, il parait necessaire en particulier de mettre en evidence - les 
rapports nationaux le prouvent - et de distinguer deux groupes de droit judi
ciaire prive: 

d'une part les systemes de source germano-romaniste et anglo-saxonne, que je 
denomme les systemes liberaux; 

d'autre part les systemes socialistes. 
(Ilestvraiqu'ilseformeun troisieme groupe: les pays du «tiers monde». Mais ii 

no us a eteimpossible, a notre regret, de recevoir des rapports nationaux de ceux-ci). 
Dans Ies Etats socialistes, ce n'est pas l'individu en tant que tel (comme dans 

les Etats Iiberaux) qui est Ie sujet du proces civil, mais le particulier en tant que 
membre de Ia societe, d'une classe (et ici Ia classe ouvriere figure au premier 
plan). Pour cette raison, Ies devoirs des tribunaux soot con~us tout autrement 
que dans Ies Etats liberaux. II ne s'agit plus Ia d'imposer un droit subjectif, mais 
plutot de faire respecter l'ordre de droit objectif, a savoir realiser les concepts 
socialistes regissant les systemes politiques et economiques et, dans ce contexte, 
proteger Ia propriete socialistel (qui a une autre qualite que Ia propriete privee). 

I. Voir Kellner, Rapp. nat. RDA, p. 1 s., § 2 al. 1 CPC RDA, Art. 2a, Fondements de Ia proce
dure civile de l'URSS. 
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En outre, Ia justice socialiste do it repondre a une autre preoccupation: eduquer 
l'individu. En effet, d'apres Ia doctrine du marxisme-leninisme, Ia politique et le 
droit pourront modifier Ia conscience des hommes et les eduquer dans une 
direction de pensee et d'action socialiste.l Ce principe est defini clairement a 
I' art. 3 des fondements de Ia procedure civile de l'URSS (dans le meme sens, art. 2 
al. 1 derniere demiphrase CPC RDA). 

On voit deja, a premiere vue, dans queUe mesure ces buts fondamePtaux 
agissent concretement sur le developpement du proces civil dans les pays so
cialistes: c'est Ia regie inquisitoire qui regne2; le Ministere public possede de larges 
possibilites d'intervention dans un proces; il peut meme agir comme demandeur 
si les interets de l'Etat ou de Ia Societe l'exigent.3 On trouve egalement une 
participation a Ia procedure de representants des organisations sociales et de Ia 
collectivite ouvriere qui exposent au tribunal leur avis sur le sujet a trancher.4 

Ces quelques exemples montrent deja que, non seulement le but general fixe, 
mais aussi Ia structure de Ia procedure civile dans les Etats socialistes different de 
ceux du droit judiciaire prive des Etats liberaux. 

Certes, ces ordres juridiques possedent aussi une ideologie de base. Mais cette 
ideologie est un pluralisme d'idees ethiques, politiques et sociales. II n'y a pas 
de conception directrice, et pour cette raison, Ia fonction educative du droit 
procedural- si I' on admet une telle tache de Ia justice- est beaucoup plus 
etroite, en cela aussi que c'est l'homme adulte et eduque, porteur de divers 
droits fondamentaux et de droit subjectifs qui lui sont propres (et non attribues 
par l'Etat ou par Ia societe), qui esLle sujet originel du proces.s II en resulte que le 
proces civil est gouverne par le principe de contradiction6, que les droits du 
Ministere public, s'ils existent, sont- suivant Ia loi ou en pratique- beaucoup 
plus limites7, qu'il n'y a pas de participation de representants de groupements 
sociaux, etc. 

En outre si Ia terminologie juridique est sou vent Ia meme, le sens de termes 
identiques est different8. C'est pourquoi, Ia terminologie seule ne peut guere 
servir de terme de comparaison. 

1. Comp. Zweigert-Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung I (1971), p. 379 s. 
2. Voir Kellner, Rapp. nat. RDA, p. 6 s.; pourle droit de l'URSS, Habscheid, Introduction a Ia 
procedure judiciaire (Barcelone 1968) p. 4 s.' et Habscheid, Droit judiciaire prive suisse, Geneve 
1975, p. 62. 
3. Art. 7 CPC RDA, Art. 29 a!. 1, 44 a!. 2, Fondements de Ia procedure civile de l'URSS. 
4. Art. 4 CPC RDA, Art. 147 al. 1 CPC RSFSR, Kellner, Rapp. nat. RDA, p. 7 et 15. 
5. Voir p. ex. Trocker, Rapp. nat. Italie, p. 34 s. 
6. Voir Trocker, Rapp. nat. ltalie, p. 36 s.; Barbosa Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 15: Arens, 
Rapp, nat. RFA, p. 11; Rammos/Klamaris, Rapp. nat. Grece, p. 3; voir aussi Kiralfy, Rapp. 
nat. Angleterre, p. 9 s. 
7. Voir Ie rapport general de Cappelletti et les rapports nationaux du IXeme Congres interna
tional de droit compare, Teheran 1974, sur le 'Le role du Ministere public dans Ia procedure 
civile'. 
8. Voir p. ex. Habscheid, Droitjudiciaire prive suisse, p. 44 s., et Zielinski, Rapp. nat. Pologne, 
p. 10 s, qui attire notre attention sur le fait que Ia separation des pouvoirs, base de Ia conception 
liberate n'est pas un principe dans Ies pays socialistes. 
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Neanmoins, une conclusion me semble etre certaine: les systemes politiques 
se refietant dans la regle constitutionnelle ont un effet direct sur les bases du 
droit judiciaire prive. Et c'est dans ce contexte que se pose notre deuxieme 
probleme. 

2. RAPPORT ENTRE LES REGLES DE FOND ET LE DROIT JUDICIAIRE PRIVE 

a. Quelques remarques preliminaires 

L'eclaircissement du rapport entre le droit materiel et le droitjudiciaire prive est 
depuis longtemps <de sujet controverse» par excellence en doctrine. En effet, une 
procedure perd sa raison d'exister sans la presence de regles de fond, d'ou on 
peut conclure qu'une grande partie des regles de procedure refietent le droit 
materiel par leur fonction meme. Mais il y a un autre aspect qui doit etre souligne. 
En cas de litige, le droit materiel se realise et se concretise par le jugement, qui est 
le resultat d'une procedure civile. A ce point de vue, le Professeur Gustav 
Walker, collaborateur du «pere» du CPO autrichien Franz Klein, avait sans 
doute raison en disant: 
'Materiel/es Recht und Prozess verhalten sich zu einander wie der Gedanke zu 
seiner Ausfiihrung, und so gewiss der beste Gedanke durch ungeschickte Aus
fiihrung vereitelt werden kann, so niitzt auch das beste biirger/iche Gesetzbuch 
nicht vie/, wenn ihm nicht ein gutes Prozessverfahren zur Seite steht'.l 

En effet, Ia procedure civile est /'institution qui fait valoir, en cas de litige, /es 
regles de fond; el/e aura ainsi pour objet ni plus ni moins que Ia realisation de ce 
que I' ordre juridique garantit par le droit materiel. Et il faut un bon droit proce
dural pour mettre en pratique les regles de fond. 

On peut dire que tous les rapports nationaux partent de cette conception de 
base, qu'ils reconnaissent une interdependance entre droit materiel et droit 
procedural et qu'ils soulignent que le droit procedural se trouve «au service» du 
droit materiel pour le realiser le cas echeant2, «mais sans s'absorber en lui».3 

Or, avec Ia procedure civile, doit etre atteint- en dernier ressort- ce que 
1' ordre juridique poursuit a travers le droit materiel, droit materiel qui constitue 
un ordre ideal dans les relations entre les sujets de droit. Mais il est evident qu'une 
telle consideration metaphysique n'a qu'une portee limitee. Neanmoins, elle met 

1. Juristische Blatter (JBl) 1903, 65; voir aussi Nowak, die Stellung des Zivilprozessrechts in 
unserer Gesamtrechtsordnung, JB11961, p. 64 s.; comp. aussi Sprung, Rapp. nat. Autrich, p. 2 s. 
et Nevai, Rapp. nat. Hongrie, p. 4 s., qui cite Karl Marx: ' •.• das materiel/e Recht hat seine not
wendige eingeborene Prozessform ... Es muss ein Geist sein, der den Prozess und die Gesetze be
seelt, denn der Prozess ist nur die Lebensart des Gesetzes, also die Erscheinung seines inneren 
Lebens' (Marx-Engels: Werke I (Berlin 1958) p.145). 
2. P. ex. Arens, Rapp. nat. RFA p. 1 s.; Wiederkehr, Rapp. nat. France, p. 2 s.; Trocker, Rapp. 
nat. ltalie, p. 2 s.; Kiralfy, Rapp. nat. Grande-Bretagne, p. 3 s. Fernandez Lopez, Rapp. nat. 
Espagne p. 4 s. 
3. Dans le mSme sens Wiederkehr, Rapp. nat. France, p. 4. Pour Les Pays-Bas comp. Zonder
land, Privaatrechtspleging in grondtrekken (Zwolle 1977) p. 6 s. 
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en evidence que le ou les buts de Ia procedure civile se trouvent dans les rapports 
entre les regles de fond et le droit judiciaire prive. 

La determination du ou des buts de Ia procedure civile presente d'abord une 
importance pratique. Elle peut contribuer a une meilleure comprehension du 
droit procedural en soi. Mais elle peut aussi fournir des indices permettant de 
montrer comment certaines questions fondamentales de procedure peuvent etre 
resolues, comme p. ex. Ia nature juridique de l'autorite de Ia chose jugee, l'eten
due de Ialiberte d'action ou Ia question du choix entre le principe contradictoire, 
d'une part, et le principe inquisitoire, d'autre part.I Mais au-dela, il me semble 
dangereux d'essayer de tirer des conclusions sur Ia formation legale de Ia proce
dure civile, ou mieux encore sur le but et Ia valeur des normes procedurales. 
Dans une telle hypothese, il serait a craindre que le but de Ia procedure civile soit 
evalue dans le sens d'une regie d'interpretation vague donnant lieu a des con
clusions differentes et souvent opposees. On observe un tel developpement dans 
Ia jurisprudence allemande qui s'est forge, au moyen d'un but defini de Ia proce
dure, un critere d'interpretation approprie a chaque cas. Elle ecarte ainsi les 
normes procedurales qu'elle estime trop formelles en declarant que Ia realisation 
du droit materiel et des droits subjectifs etant le but de Ia procedure, il faut faire 
disparaitre les obstacles plus ou moins formalistes. Et elle se refere aussi au but 
plus eleve du droit judiciaire prive («das hOhere Verfahrensziel»), a savoir le 
maintien de Ia paix sociale et de Ia securite juridique pour admettre d'autres 
regles de droit formel.2 

Certes, les resultats obtenus par cette argumentation contradictoire ont ete 
jusque-la en grande partie acceptables. Mais cette argumentation basee sur le 
ou les buts de Ia procedure adaptee a chaque besoin, ne peut etre ni approuvee, ni 
defendue. Ou, comme le dit le Professeur Gaul, «es erweist sich die vermeint
liche Teleologie als eine recht wetterwendige Ideologie»3 («Ia pretendue teleolo
gie s'avererait etre une ideologie tres versatile»). Le grand theoricien de Ia 
procedure civile allemande, le Professeur Fritz v. Hippe!, lui aussi, nous a mis en 
garde contre le developpement du but de Ia procedure civile dans le sens de 
«eine zivilprozessuale Rechtstheorie im Vestentaschenformat, eine Einheits
losung zwecks einfacher und sicherer Orientierung im zivilprozessualen Ur
wald»4 (<<Une philosophie du droit judiciaire prive en format de poche, une 
solution unitaire dans le but d'une orientation simple et sure dans la jungle du 
droit procedural»). 

1. Dans Ie meme sens Gaul, Zur Frage nach dem Zweck des Zivilprozesses, Archiv ftir die 
Civilistische Praxis 168 (1968) p. 34 s.; Jauemig, Juristische Schulung (JUS) 1971 p. 329 s. 
2. Cf. Gaul, op. cit., p. 37 s. 
3. Gaul, op. cit., p. 39. 
4. Wahrheitspflicht und Aufkliirungspflicht der Parteien im Zivilprozess (1939), p. 171 n. 13, et 
Zur modernen konstruktiven Epoche der deutschen Prozessrechtswissenschaft, Zeitschrift flir 
Zivilprozess 65, p. 424 s. 
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b. Orientation du but de Ia procedure dans le sens materiel ou procedural? 

Les rapports nationaux des pays liberaux et des pays socialistesl revelent que 
trois voies principales peuvent etre distinguees: 

- La premiere vise a separer radicalement le droitjudiciaire des regles de fond 
et definit le but de Ia procedure civile comme etant purement procedural; 

- La deuxieme souligne Ia preponderance nette des regles de fond. Le droit 
judiciaire prive a pour tache de realiser le droit materiel; 

- La troisieme s'oriente vers une correlation double entre droit judiciaire 
prive et droit materiel; le but de la procedure se trouve, selon cette theorie, dans 
la realisation des droits subjectifs etfou dans la confirmation de l'ordrejuridique, 
cet objectif devant principalement permettre le maintien de la paix sociale et Ia 
garantie de la securite juridique. 

On peut dire que la troisieme theorie domine aujourd'hui. On reconnait les 
merites scientifiques des autres doctrines, avant tout de Ia theorie publiciste, 
mais on reconnait que seulle but «mixte» defendu par Ia troisieme theorie repond 
aux besoins de Ia pratique. 

Bien que plusieurs rapports nationaux mentionnent ce probleme, seul le 
rapport de M. Arens (RF A) le traite de maniere exhaustive, et cela parce que, 
dans ce pays, depuis le celebre livre de James Goldschmidt «Der Prozess als 
Rechtslage»2, cette question reste tres discutee. On me permettra done d'esquis
ser l'etat actuel de Ia discussion. 

James Goldschmidt a defini le proces civil comme «une instance destinee a 
aboutir a l'autorite de la chose jugee».3 Cette reduction de Ia fonction du proces 
civil a l'avantage de permettre de determiner d'une fa~on unitaire le but de 
chaque proces, et non seulement du proces civil. Mais comme le professeur 
Arens le remarque, cette definition est depourvue de toute substance dans la 
mesure oil elle n'explique niles formes niles developpements de Ia procedure.4 
De plus, l'autorite de la chose jugee ne peut pas etre consideree comme le but 
final du proces civil. L'autorite de Ia chose jugee n'est que Ia fin naturelle d'un 
proces, mais non son objectif final. 

L'autorite de Ia chose jugee, ainsi que le relevent quelques rapports nationauxs, 
n'impose que la valeur du dispositif dans tout proces posterieur entre les parties 
ou vis-a-vis d'autres personnes soumises a cette autorite. Ellene represente alors 

1. Pour Ia premiere, voir p. ex. Arens, Rapp. nat. RFA p. 3 s.; pour Ia deuxieme, voir Naka
mura, Rapp. nat. Japon, p. 5 s.; voir aussi Arens, Rapp, nat. RFA, p. 5 s.; pour Ia troisieme, voir 
Sprung, Rapp. nat. Autrich, p. 2 s.; Rammos/Klamaris, Rapport. nat. Grece, p. 3; Trocker, 
Rapp. nat. Italie, p. 5 s.; Wiederkehr, Rapp. nat. France, p. 1; Barbosa Moreira, Rapp. nat. 
Bresil, p. 7; Arens, Rapp. nat. RFA, p. 7 s.; Zielinski, Rapp. nat. Pologne, p. 6; Ligertwood, 
Rapp. nat. Australie, p. 2. 
2. Paru en 1925 (reimpression 1962). 
3. Op. cit., (n. 2 ci-dessus) p. 150 s. 
4. Arens, Rapp. nat. RFA, p. 4. 
5. Voir p. ex. Rammos/Klamaris, Rapp. nat. Grece p. 13 s.; autrement, Nevai, Rapp. nat. 
Hongrie p. 5. 
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que le moyen technique juridique par lequel le droit, ou plutot la pretention, 
qu'elle soit etablie ou niee, sera respectee dans tout proces futur. Ainsi, aucune 
relation de cause a effet ne persiste entre l'autorite de la chose jugee et la proce
dure. C'est pourquoi, la procedure civile ne peut pas conferer finalement cette 
autorite (procedurale) au dispositif, mais ne vise que la decision sur les droits 
subjectifs objets du litige. L'autorite de la chose jugee n'est done que le moyen 
technique de faire respecter cette decision dans un autre proces. La conception 
de Goldschmidt apparait dans une certaine mesure comme parallele a Ia con
ception sociologique de Luhmann. Selon cette derniere, la fonction et le but de la 
procedure civile sont de garantir l'efficacite d'une decision sur tousles problemes 
poses, mais non I' exactitude de cette decision.2 

Si je comprends bien Luhmann - dont le langage «sociologique» n'est pas 
facile a com prendre-, il considere la tache desjuges comme un «entassement des 
faits», dont les resultats sont accumules comme des indications dans un ordina
teur imaginaire, programme d'avance par la loi, qui rend enfin la decision
abstraitement deja fixee- pour chaque cas concret.3 Cependant, une telle com
prehension de la tache des juges et de la jurisprudence en general n'illustre 
certainement pas la jurisprudence actuelle. Elle n'est possible - a mon avis -
que par I a meconnaissance de I a pratique. S'il ne fut jamais un automate deductif 
et analytique, le juge d'aujourd'hui est en tout cas un juge «authentique» qui 
non seulement exprime les decisions de la loi, mais coopere aussi a leur deve
loppement; c'est un fait souligne par plusieurs rapporteurs nationaux4: l'activite 
judiciaire ne se resume plus a une seule application du droit, c'est-a-dire a une 
simple soumission a une regie juridique des faits constates, mais en suppose la 
decouverte prealable; avant de pouvoir proceder a Ia «soumission», a sa voir ala 
qualification juridique des faits, le juge doit essentiellement «trouver» et meme 
former Ia norme juridique indispensable pour son syllogisme. 5 

Reduire la fonction du proces civil ala «production» de decisions, conforme
ment a I' opinion de Goldschmidt, ne presente certes pas l'avantage de proteger le 
droitjudiciaire prive contre !'invasion des elements ideologiques, et par la contre 
les abus politiques. 

No us avons deja souligne que le droitjudiciaire prive ne do it pas etre considere 
de fa~on isolee, mais plutot dans le contexte des idees et des conceptions qui 
s'expriment dans l'ordre constitutionnel. Les abus politiques du proces civil et 
du droit judiciaire prive ne pourraient certainement pas a ce point de vue, etre 
evites par une determination formaliste du but de la procedure civile. L'expe-

I. Arens, Rapp. nat. RFA, p. 3 s. 
2. Luhmann, Legitimation durch Verfahren, 1969, p. 21, 130 s. 
3. Dans le meme sens egalement Eike Schmidt, Der Zweck des Zivilprozesses, 1973, p. 18. 
4. Voir pour les systemes liberaux p. ex. Trocker, Rapp. nat. ltalie p. 41; Barbosa Moreira, 
Rapp. nat. Bresil, p. 11; autrement, evidemment, les systemes socialistes, voir p. ex. Zielinski, 
Rapp. nat. Pologne, p. 19. Voir aussi Habscheid, Ober das Verhliltnis Richter und Recht, in 
Habscheid-Potter, Beitrage zum Richterrecht, Paderborn 1968. 
5. Cf. en detail Habscheid, op. cit., (n. 4 ci-dessus), p. 9 s. 
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rience allemande livre a cet egard de nombreux exemples datant de l'epoque 
national-socialiste. Je me contente ici d'une reference au «Gesetz iiber die Mit
wirkung des Staatsanwalts in biirgerlichen Rechtssachen» (loi sur la participa
tion du Ministere public aux affaires de droit civil) du 15.7.1941.1 

Peu importe que I' on definisse de maniere formelle ou empirique le but d'un 
proces civil que I' on veut libre de toute ideologie, il n'offre ainsi compris aucune 
protection contre les abus politiques du droitjudiciaire prive. Les partisans d'une 
definition formelle de la fonction du proces civil sont done, ajuste titre, restes en 
minorite, ainsi qu'il resulte par ailleurs clairement des rapports nationaux. 
Avec le detachement de Ia fonction de Ia procedure civile du droit materiel, on 
abandonne non seulement /'idee que Ia procedure civile est /'institution qui fait 
valoir en cas de litige les regles de fond2, mais il n'est en outre plus possible 
d'expliquer comment certaines questions fondamentales de procedure peuvent 
etre resolues. 

c. Orientation materielle du but de Ia procedure 

Nous avons deja souligne qu'il existe entre le droit materiel et le droitjudiciaire 
prive une correlation bilaterale. En effet, une procedure perd sa raison d'etre en 
I' absence de regles de fond. En outre, le droit materiel se realise et se concretise, 
en cas de litige, par le jugement, qui est le resultat d'une procedure civile. Les 
efforts fournis pour determiner dans un sens materiel le but de la proce
dure civile se sont attaches a l'un ou !'autre aspect de cette correlation. A cet 
egard, les opinions de Pawloski (RF A)3 et de Kaneko (Japon)4 sont typiques, car 
elles partent de !'hypothese selon laquelle le droit materiel a mettre en lumiere 
n'est pas etabli de fa~on definitive avant le proces. Les regles de fond se modi:fient 
continuellement, et c'est pourquoi elles sont indefinissables.s D'apres cette con
ception, il n'y a pas de droit materiel «fixe a l'avance». Le proces civil cree le 
droit materiel pour chaque cas concret, et le fixe ainsi pour une certaine peri ode. 6 

Cette conception n'est pas facile a rejeter. On peut en refuser peut-etre, a 
juste titre, certains points de detail, mais il reste en tous cas une idee essentielle 
qui, a mon avis, doit etre prise en consideration. En effet, en cas de litige, le droit 
materiel ne peut se realiser et se concretiser que par le jugement, comme etant 
le resultat d'une procedure civile. L'Etat de droit moderne interdit la justice 
propre, et a, pour cette raison, le devoir de garantir la protection juridique de 
ses citoyens.7 Sans les tribunaux qui doivent fournir cette protectionjuridique, 
les reglementations de droit materiel resteraient des formules vides de sens. La 

1. RGBI (Journal officiel du Reich) I, p. 383. 
2. Arens, Rapp. nat. RFA, p. 4. 
3. Aufgabe des Zivilprozesses, ZZP 80, p. 363; voir aussi Arens, Rapp. nat. RFA, p. S s. 
4. Voir Nakamura, Rapp. nat. Japon, p. 6. 
S. Pawlowski, op. cit., (n. 3 ci-dessus), p. 365. 
6. Voir Nakamura, Rapp. nat. Japon, p. 6. 
7. Cf. Habscheid, Droit judiciaire prive suisse, p. 4 s. 
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norme juridique generale, applicable a de nombreux cas, ne pourrait pas deter
miner le «droit» dans chaque cas concret. Au-dela de cet etat de fait, si I' on prend 
en consideration que dans Ia procedure civile, il ne s'agit pas seulement d'une 
reconnaissance de faits reels etjuridiques preexistants et evidents, mais, que dans 
!'application de droit materiel incombant aux tribunaux, on peut trouver aussi 
des elements de formation et de developpement de droitl, il devient alors clair 
que le proces civil est non seulement une procedure de reconnaissance, mais plus 
encore une pure procedure de concretisation de droit. En d'autres termes, le juge 
doit souvent trouver ou decouvrir le droit. Le proces civil est par consequent une 
procedure dans laquelle le droit materiel preexistant se concretise dans chaque cas 
determine, ou peut-etre se <<fixe». On ne veut pas dire pour autant que le proces 
civil en premier lieu «cree» le droit materiel. Cela ne peut et ne doit etre sa 
fonction. Car Ia competence legislative est confiee dans chaque Etat de droit au 
Iegislateur, meme si certains Etats refusent la separation des pouvoirs, comme 
les Etats des systemes socialistes.2 

En ce qui concerne egalement le droit anglais, le professeur Kiralfy souligne de 
Ia facon suivante le developpement du droit traditionnel par les juges: 

«In English law the tradition of an unwritten law means that the judges are 
more creative and establish case law which is followed by other judges»3 («dans 
le droit anglais, la tradition d'un droit non ecrit signifie que les juges doivent 
etre plus creatifs et etablir, pour chaque cas, le droit qui sera suivi par les autres 
juges»). 

Cette concretisation du droit materiel, telle que nous l'avons decrite ici, ne 
doit pas pour autant etre consideree, comme etant le but final de Ia procedure 
civile. Car ce n'est pas tellement Ia procedure civile que le proces lui-meme qui se 
revele etre une procedure de concretisation de droit, tant et si bien qu'au moyen de 
ce critere, le proces civil ne se distingue pas des autres especes de proces. C'est 
pour cette raison done qu'il est necessaire d'essayer de trouver un autre critere, 
qui pourra definir de facon plus concrete et plus silre le but final de Ia procedure 
civile. 

La plupart des rapports nationaux considerent que le proces civil a pour but, 
soit Ia realisation des droits prives subjectifs, soit Ia confirmation de l'ordre 
juridique objectif.4 D'apres Ia definition Ia plus courante, le proces civil permet 
Ia realisation, ou encore l'exercice des droits prives subjectifs.s Cette definition 
semble etre exacte et correcte. Dans Ia procedure civile, il s'agit evidemment - et 
dans Ia majorite des cas - de Ia realisation des droits prives subjectifs, mais 
seulement dans la majorite des cas. 

1. Cf. en detail Habscheid, op. cit., (p. 39, n. 4) p. 9 s. 
2. Voir p. ex. Zielinski, Rapp. nat. Pologne, p. 10. 
3. Kiralfy, Rapp. nat. Angleterre, p. 10. 
4. Cf. supra p. 38, n. 1. 
S. Dans le meme sens Arens, Rapp. nat. RFA p. 7 s.; Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 2; 
Barbosa Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 8. 
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En effet, la notion de droit prive subjectif est insuffisante, ou inadmissible, 
dans les cas oil le proces civil vise, non la protection des interets prives, mais 
en premier lieu, la protection des institutions juridiquesl ainsi que des interets 
publics. L'action en nullite d'un mariage bigame ou I' action en constatation de la 
filiation naturelle ne protegent pas seulement les interets individuels des parties, 
mais bien plus encore les institutions elles-memes, que ce soit !'institution du 
mariage ou celle de la filiation. La protection de ces institutions rencontre ainsi 
celle de !'interet public et elle vient au premier plan, quand bien meme c'est un 
droit subjectif que le demandeur fait valoir.2 II y a meme des cas oil le proces 
civil ne vise que la protection de !'interet public.3 

Ce sont ces hypotheses qui ont amene la doctrine et Ia plupart des rapports 
nationaux a definir la procedure civile comme tendant, outre a la protection des 
droits prives subjectifs, ala confirmation de l'ordre juridique objectif (ou ala 
protection des institutions juridiques).4 Meme selon cette conception, il reste 
encore a determiner si le proces civil poursuit ces deux voies dans le sens d'un 
«non seulement ... mais encore» ou dans le sens d'un «soit ... soit».s Quoi qu'il 
en soit, on a tire les conclusions concretes suivantes d'apres chacun des buts du 
proces civil, en vue du developpement de la procedure: quand le proces civil 
tend ala protection des droits prives subjectifs, on doit faire valoir le principe de 
contradiction. Mais si, par contre, ce sont des interets publics qui sont mis en 
cause, l'Etat doit prendre !'initiative des l'ouverture du proces, ou au cours de 
celui-ci, en faisant valoir alors le principe de Ia procedure inquisitoire.6 Je crois 
cependant que cette relation ne vaut pas de maniere absolue. 

Tout d'abord, l'un et I' autre de ces principes ne correspondent pas necessaire
ment a chacun des buts de Ia procedure; ils correspondent plutot a !'instance. 
Si cet objet n'est pas, d'apres le droit materiel, soustrait ala liberte d'action des 
parties, on appliquera, en droit de la procedure, leprincipe de contradiction et on 
laissera aux parties leur liberte d'action. Si par contre, d'apres le droit materiel, 
cet objet est plus ou moins exclude la liberte d'action des parties, le principe 
inquisitoire sera applique, et la liberte des parties reduite, sinon exclue. Cette 
constatation vaut pour les pays liberaux. 7 Ramener tel ou tel principe a tel ou tel 
but de proces signifierait preferer la voie indirecte ala voie directe. Car, en effet, 

1. Pour cette notion, voir Raiser, Rechtsschutz und lnstitutionenschutz irn Privatrecht, in 
Summun ius summa iniuria, 1963, p. 145 s. 
2. Cf. Jauernig, JuS 1971 p. 331, qui ne voit ici aucun droit subjectif, sinon qu'un 'pouvoir 
d'action' (Klagebefugnis). 
3. Voir p. ex. Ia procedure d'interdiction du droit allemand, en particulier § 641 I CPC RFA. 
4. Gaul,AcP 168,p. 46s.;Jauernig,JuS 1971 p. 331 s.;Arens,Rapp. nat. RFA,p. 7s.; Wieder
kehr, Rapp. nat. France, p.1; Sprung, Rapp. nat. Autriche, p. 2 s.; Rammos/Klamaris, Rapp. 
nat. Grece, p. 3; Trocker, Rapp. nat. ltalie, p. 5 s.; Barbosa-Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 7; 
Zielinski, Rapp. nat. Pologne, p. 6; Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 2. 
5. Voird'unepartGaul,AcP 168,p. 46s.,etd'autrepartJauemig,JuS 1971,p. 331. 
6. En ce sens Jauernig, JuS 1971, p. 331 s. 
7. Voir p. ex. Trocker, Rapp. nat. Italie, p. 22 s.; Rammos/Klamaris, Rapp. nat. Grece, p. 14; 
Barbosa-Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 14 s. 
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le but du proces civil est determine selon I' objet de chaque instance, et on peut 
meme dire qu'il resulte de cet objet; si bien que I' on se demande pourquoi on ne 
tire pas directement des conclusions concretes pour le developpement de Ia 
procedure, non a partir de I' objet de !'instance, mais a partir du but de Ia proce
dure. De plus, le but de Ia procedure civile est toujours determine d'une maniere 
non concrete, et j'en arrive a douter qu'il puisse etre une notion utile pour tirer 
des conclusions concretes sur le developpement de !'instance. 

Si l'on veut pourtant etablir Ia relation citee ci-dessus (protection des droits 
prives subjectifs = principe de contradiction; protection des interets publics = 
principe inquisitoire), on court aussi le risque d'arriver a des conclusions ne 
correspondant plus au fond du droit. L'institution de !'action des groupements 
professionnels ou interprofessionnels concernant Ia cessation des pratiques de 
concurrence deloyale visel, largement comprise, Ia protection de Ia concurrence 
loyale, et par consequent Ia protection de I' interet public.2 II en est de meme de 
!'action des associations de consommateurs.3 

Cela etant, on ne peut pas expliquer pourquoi ces actions de groupement font 
I' objet d'une instance soumise a Ia regie des debats et non a Ia regie inquisitoire. 
En effet, lorsque la protection d'un interet public est placee au premier rang, et 
selon Ia conception citee ci-dessus, on devrait - pour le moins - appliquer le 
principe inquisitoire. 

En somme, on peut dire que cette notion double de <<protection des droits prives 
subjectifs etf ou des interets publics» ne determine pas de fa~ on suffisante Ia fonction 
du proces civil et cela non seulement dans les pays connaissant un systeme libe
ral, mais aussi et avant tout dans les pays connaissant un systeme socialiste selon 
lequel les parties peuvent - en ce qui concerne le droit materiel - etre libres 
en-dehors du tribunal, mais non dans une instance judiciaire.4 Cette distinction 
dans le but du proces civil, selon Ie deroulement de Ia procedure, ne tient pas 
compte de ce que nous essayons de determiner Ia fonction de Ia procedure civile 
in toto, c'est-a-dire comme institution dans le systeme juridique global. Elle 
suppose en outre !'existence de ces deux principes {principe de contradiction et 
principe inquisitoire) et cela suivant Ia correlation d'une part entre Ia regie des 
de bats pour Ia procedure ordinaire et d'autre part entre Ia regie inquisitoire pour 
les procedures speciales, surtout celles concernant l'etat civil. Mais si l'on 
considere qu'il existe des Codes de procedure civilf qui prevoient le principe des 

1. Comme p. ex. § 13 UWG et § 13 n. 1, 2 et 3 AGBG (Ioi sur les conditions generales de Ia 
RFA); pour le droit fran91!is, voir Solus/Perrot, Droit judiciaire prive, tome I, Paris 1961, 
p. 239 s. 
2. Voir surtout Cappelletti, La protection d'interets collectifs et de groupe dans Ie proces civil, 
Rev. int. dr. compare 1975, p. 571 s.; Homburg/Ki:itz, Klagen Privater im offentlichen Interesse, 
1975; etevidemmentArens, Rapp. nat. RFA, p. 8;comp.aussiRaiser,op.cit.,(42,n.1)p.156. 
3. Personnellement,je suis toujours d'avis que !'action des syndicats professionnels protege en 
premier lieu des interets individuels et en second lieu seulementl'interet public; voir Habscheid, 
Zur Problematik der Verbandsklage im deutschen Recht, prochainement in Melanges en l'hon
neur du Prof. Rammos (Athenes). 
4. Comp. Jodlowski, Rev. int. dr. compare, 1960, p. 377. 

43 



W.J. HABSCHEID 

debats (et non le principe inquisitoire) pour ces procedures specialesl, on est 
pret alors de conclure que Ia conception discutee ici ne peut pas valoir pour tous 
les systemes. 

d. Essai de synthese 

Notre esquisse a demontre qu'il y a trois definitions possibles de la fonction de la 
procedure civile. L'une est adoptee dans les pays de systeme socialiste et part de 
!'hypothese que les rapports de droit particuliers jouissent d'une protection 
juridique en tant que «partie ou cellule d'un tout».2 La seconde est acceptee par 
quelques rapporteurs nationaux des pays liberaux comme p. ex. par MM. Arens 
(RFA)3, Barbosa Moreira (Bresil)4, Nakamura (Japon)S et aboutit a determiner 
Ia fonction du proces civil - uniquement ou du moins partiellement - comme 
etant la confirmation de I' ordre juridique objectif. La troisieme est adoptee par 
MM. Trocker (Italie)6, Ligertwood (Australie)7 et voit dans Ia realisation des 
droits subjectifs le but de Ia procedure civile. La contradiction entre Ia premiere 
et les deux autres conceptions n'est - a mon avis - guere surmontable dans Ia 
mesure oil !'accent est mis sur Ia contribution de la justice a Ia realisation d'un 
systeme de societe, a savoir a Ia formation du socialisme eta !'education de l'in
dividu socialiste. 

Les deux autres conceptions cependant restent dans les limites d'une societe 
ouverte, pluraliste, qui ne connait pas d'ideologie dominante. 

Cela nous mene a Ia question de Ia possibilite d'une synthese des ces concep
tions liberales. Une telle synthese n'est pas exclue de prime abord, puisque les 
bases sont plus ou moins homo genes. Et je le repete: le pluralisme est aussi une 
ethique, une idee. Si I' on part de !'hypothese selon laquelle Ia fonction primaire 
du prod~s civil est Ia realisation des droits prives subjectifs, on peut comprendre 
le terme «droit prive subjectif» dans un sens aussi large que possible, c'est-a-dire 
de telle fa~on qu'il englobe non seulement les droits subjectifs au sens strict, mais 
egalement tout pouvoir juridique que le droit prive accorde au particulier 
d'exercer, ou a un groupe de particuliers ayant des interets (individuels) identi
ques. s Cette determination du but de Ia procedure civile a tout d'abord I' a vantage 

1. Voir p. ex. art. 630 et 635 al. 4 (ancienne version), CPC Grece, qui prevoyant Ia maxime in
quisitoire, ont ete supprimes par Ia loi 958/1971. 
2. Voir § 2 I, IV CPC RDA et Kellner, Rapp. nat. RDA p. 6; Zielinski, Rapp. nat. Pologne, 
p. 1 s. et supra, n. 1-5. M. Kellner ecrit: 'Die Gerichte haben die Aufgabe, die sozialistische 
Staats- und Gesellschaftsordnung zu schtitzen, gesetzlkh garantierte Rechte und Interessen zu 
wahren und durchzusetzen sowie durch eine hohe Wirksamkeit des gerichtlichen Verfahrens 
dazu beizutragen sozialistische Beziehungen im gesellschaftlichen Zusammenleben der BUrger 
zu fordern (§ 2 Abs. 1 ZPO)'. 
3. Arens, Rapp. nat. RFA, p. 8. 
4. Barbosa Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 7. 
5. Nakamura, Rapp. nat. Japon, p. 7. 
6. Trocker, Rapp. nat. Italie, p. 2. 
7. Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 2. 
8. En ce sens Barbosa Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 7. 
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de balancer Ia corn5lation double qui subsiste entre le droit materiel et le droit 
judiciaire prive. Cette definition du but de Ia procedure, retablit l'ordre des buts 
du proces civil, en confirmant Ia priorite due a Ia protection d'un interet indivi
duel et ainsi au precepte de justice substantielle et individuelle. La protection 
d'un interet public et Ia realisation du droit objectif ne seront pas completement 
elimines des attributions de Ia procedure civile, mais simplement relegues au 
deuxieme rang. La protection d'un interet public et Ia realisation du droit objectif 
prive sont par consequent des buts indirects du proces civil, atteints par une action 
reflective de Ia procedure. 

Par Ia realisation concrete du droit, le proces civil protege aussi le droit objec
tifprive dans sa totalite. La confirmation de l'ordrejuridique objectifne doit pas 
etre consideree comme Ia fonction specifique du proces civil. Carle droit objectif, 
comme tel, n'est pas un but en soi qui puisse permettre de penser que sa realisation 
soit Ia fonction primaire d'une institution de l'Etat comme Ia procedure civile. 
Le droit objectif est le moyen proprement technique par lequel un pouvoir est 
accorde a l'individu pour qu'il puisse veiller a ses interets. La conception que 
l'on se fait des categories de ce «pouvoir», que ce soit un droit subjectif, une 
capacite ou autre chose, est sans importance. Etladefinition proposee du but de Ia 
procedure civile a finalement l'avantage de couvrir, par le sens large du terme 
«droit subjectif», toute institution de droit materiel, comme p. ex.la «Verbands
klage» du droit allemand, I' action du syndicat professionnel du droit fran~ais ou 
Ia «class action» du droit americain, dont une definition de droit subjectif 
stricto sensu ne permettrait pas Ia construction dogmatique.l 

3. AUTONOMIE DU DROIT JUDICIAIRE PRIVE 

Nous avons deja souligne qu'entre le droit judiciaire et le droit materiel prive 
subsiste une double correlation. En effet, une procedure sans Ia presence d'un 
droit materiel perd sa raison d'etre, et d'autre part le droit materiel se realise et se 
concretise en cas de litige par le jugement a obtenir, celui-ci etant le resultat d'une 
procedure civile. 

Abstraction faite de cette double correlation fonctionelle entre le droit 
judiciaire et le droit materiel, on doit reconnaitre sans equivoque !'existence 
d'un droit autonome a tous egards.2 L'independance du droit judiciaire prive 
par rapport au droit materiel resulte deja du fait que le premier dispose depuis 
longtemps d'une theorie generale completement independante des conceptions 
du fond du droit. Et Ia oil le developpement de principes communs aurait ete 
possible, l'infl.uence des doctrines materielles sur le droit de procedure civile 

1. Voir en detail Habscheid, op. cit., (p. 43, n. 3) et p. 43, notes 1, 2. 
2. Voir Ia plupart des rapporteurs nationaux: Arens, Rapp. nat. RF A, p. 8 s.; Barbosa Moreira, 
Rapp. nat. Bresil, p. 6 s.; Bolding, Rapp. nat. Suede p. 8 s.; Kiralfy, Rapp. nat. Angleterre p.1 s.; 
Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 1 s.; Nakamura, Rapp. nat. Japon, p. 2 s.; Nevai, Rapp. 
nat. Hongrie, p. 2 s.; Rammos/Kiamaris, Rapp. nat. Grece, p. 2 s.; Trocker, Rapp. nat. ltalie, 
p. 1 s.; Wiederkehr, Rapp. nat. France, p. 1 s. et Zielinski, Rapp. nat. Pologne, p. 17. 
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(et vice versa) est restee minime. La conception procedurale, dont les origines 
sont a rechercher dans le developpement considerable de Ia doctrine du droit 
judiciaire prive au tournant du siecle et ceci surtout en Europe continentale, a 
amene non seulement une terminologie differente pour le droit judiciaire et le 
droit materiel, mais encore une discordance profonde entre ces deux branches du 
droit. Ce developpement separe n'est pas seulementjustifie, mais il est aussi neces
saire - sans pour autant nier Ia necessite d'une influence reciproque des deux 
branches!-. II se justifie par le fait que !'union solide et meme indissoluble du 
droit prive et de Ia procedure civile, qui fut pleinement acceptee en Europe 
continentale ( du moins jusqu'au debut de ce siecle) et qui a comme fondement Ia 
conception du droit romain, empecha Ia doctrine du droit judiciaire prive de 
developper une theorie generale. Mais cette theorie generale est necessaire, car 
le droit judiciaire prive englobe - meme pour le 'civiliste' le plus resolu - des 
branches appartenant au droit publici, si I' on ne veut pas admettre qu'il ressort 
uniquement a cette branche du droit. 

En outre, Ia conception materielle des institutions procedurales, comme p. ex. 
I' objet du litige ou l'autorite de la chose jugee, avait abo uti a des resultats difficiles 
a accorder avec le but du proces civil d'une part et d'autre part avec le caractere 
public (ou partiellement public) du droitjudiciaire. Ainsi, Ia these qui voit dans 
l'autorite de Ia chose jugee Ia base de I' acquisition ou de Ia perte du droit liti
gieux («materielle Rechtskraftlehre») n'etait pas conciliable avec Ia these selon 
laquelle Ia fonction du proces civil en tant qu'institution est d'aider les parties 
a defendre leur droit (existant). 

Le rapporteur national anglais M. Kiralfy souligne par contre Ia connexite 
etroite entre le droit de procedure et le fond du droit, due a des raisons historiques, 
c'est-a-dire au systeme des «writs», ou chacun est soumis a une procedure 
particuliere, et au formalisme («forms of action») du XIXeme siecle.2 

L'independance de Ia theorie generale du droit judiciaire prive par rapport a 
Ia conception du droit materiel est cependant necessaire pour les pays de !'Europe 
continentale ayant abandonne le systeme romain des actions. Dans ces pays, Ia 
particularite de Ia procedure civile ne peut pas se concevoir selon des conceptions 
materielles. Ainsi, p. ex., l'autorite d'un jugement errone, c'est-a-dire d'un 
jugement non conforme a Ia situation juridique materielle, s'explique seulement 
par la tache attribuee a l'autorite de Ia chose jugee qui est d'assurer Ia paix 
juridique.3 Si I' on veut expliquer cela egalement (ou cela seulement) d'une fac;on 
materielle, on sera contraint - comme le fait par ailleurs la doctrine materielle 
de la chose jugee - de conclure que le jugement errone donne lieu a un droit 
materiel qui n'existait pas jusque-Ia ou bien entraine une extinction d'un droit 
deja existant. On peut ainsi deja determiner Ia portee d'unjugement errone; mais 
une telle conception de l'autorite de Ia chose jugee ne concorde plus avec le but 

1. Comp. Wiederkehr, Rapp. nat. France, p. 2 s.; Fernandez Lopez, Rapp. nat. Espagne p. 6. 
2. Kiralfy, Rapp. nat. Angleterre, p. 1 s. 
3. Voir Habscheid, Rechtsvergleichende Bemerkungen zum Problem der materiellen Rechts
kraft des Zivilurteils, Hommage en l'honneur de Fragistas, tome 1, Salonique 1966, p. 529 s. 
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de Ia procedure civile; i1 ne s'agit en effet pas toujours de former des relations 
materielles entre les parties. Dans le proces civil, le juge doit en effet tenir compte 
des faits invoques et ensuite rechercher si Ia consequence juridique demandee par 
une partie doit ou non etre retenue. Si les faits invoques ne correspondent pas a 
Ia realite historique, ou si le juge n'a pas pu etre convaincu par Ia preuve com
me Ia loi le prescrit, cela ne veut pas dire pour autant que le juge a decide de 
fa~on «erronee»; le juge a decide dans ce cas de fa~on juste, mais les faits qui 
sont a Ia base du jugement ne sont pas conformes a Ia situation materielle 
veritable. Consideree sous cet aspect, Ia phrase employee par Ia doctrine mate
delle de l'autorite de Ia chose jugee: «le jugement errone donne lieu a un droit non 
existant ou amene un droit deja present a extinction» signifie done que par l' auto
rite de Ia chose jugee, une consequence juridique survient meme si les elements 
constitutifs de Ia regie de droit respectif ne sont pas donnes, ou bien qu'une con
sequence juridique ne survient pas, meme si les elements constitutifs de Ia regie de 
droit sont effectivement presents.! II est evident qu'une telle consequence ne peut 
pas etre acceptee. De cet exemple, on pourrait done conclure qu'une theorie 
generale autonome du droitjudiciaire prive est necessaire dans les pays deja cites 
afin de mettre en lumiere Ia particularite de Ia procedure civile. 

Mais meme dans ces pays, Ia theorie du droit judiciaire prive doit eviter 
d'arriver par des constructions juridiques, a des resultats trop eloignes des con
ceptions du droit materiel, car cela aurait comme consequence que les buts 
vises par Ia norme juridique ne seraient pas atteints. II ne faut pas negliger le fait 
que les institutions du droit judiciaire prive, en regie generale du moins, sont les 
complements proceduraux du fond du droit ou du moins, devraient l'etre.2 Ce 
n'est qu'ainsi en effet que peut subsister l'equilibre entre le droit materiel et le droit 
judiciaire prive. II faut done que les deux theories s'influencent mutuellement. 
Certes, Ia theorie materielle est Ia plus ancienne, Ia plus venerable. Neanmoins, 
elle peut «apprendre» beaucoup de Ia «nouvelle» theorie procedurale. L'influence 
de Ia theorie procedurale allemande relative a I' objet du litige sur Ia conception 
materielle de Ia «Anspruchskonkurrenz>>, a savoir Ia concurrence de plusieurs 
droits subjectifs3, en est un bon exemple. 

1. Voir ainsi Michelakis, Rechtsnorm und Rechtskraft, Hommage en l'honneur de Schima, 
Vienne 1969, p. 309 s. 
2. Voir en detail Calavros, Urteilswirkungen zu Lasten Dritter, § 5 II 3d et § 7, a paraitre, Verlag 
Gieseking, Bielefeld 1977. 
3. Voir Habscheid, Die Lehre vom Streitgegenstand im Zivilprozess. Geschichtliche Ent
wicklung und gegenwiirtiger Stand, Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung 75 (1976), p. 210-238. 
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II. Le principe de la justice procedurale 
("Verfahrensgerechtigkeit") comme garant d'un 
jugement juste et equitable 

Le monde oil nous vivons est imparfait et ille restera. Pour cette raison, nous 
n'arriverons jamais a une justice dont les decisions sont toujours conformes a 
Ia verite materielle. Mais ce que no us pouvons, c'est garantir a chaque citoyen un 
traitement digne et equitable devant Ies tribunaux, et l'egalite de traitement a 
toutes les parties. II faut qu'elles aient Ies memes possibilites, les memes chances, 
que regne le principe de Ia «Waffengleichheit», de l'egalite des armes! Une 
procedure orientee dans ce sens sera a meme de garantir, dans Ia mesure du 
possible, non seulement une decision juste et equitable, mais aussi un proces «a 
visage humain>). 

Dans ce contexte, plusieurs sous-problemes se posent, qui ont ete traites par 
les rapports nationaux. Je cite avant tout: Ia question Cancienne et nouvelle) de 
l'independance des tribunaux, le Contempt of Court, l'acces a Ia justice, le droit 
d'etre entendu, l'autorite du juge et Ia Iiberte des parties, Ies principes de Ia 
procedure. Nous nous permettons de brosser, dans les pages suivantes, !'evolu
tion nouvelle concernant ces questions fondamentales. 

1. L'INDEPENDANCE FONCTIONNELLE DES JUGES 

La plupart des Constitutions europeennes mentionnent expressement l'indepen
dance du juge; p. ex. Const. allemande (RFA), art. 97; Const. danoise, art. 64 
phr. 1; Const. fran~;aise, art. 64; Const. grecque, art. 87 § 2; Const. italienne, art. 
101 al. 2; Const. irlandaise, art. 35 al. 2; et- en exemple pour les pays socialistes-, 
art. 112 Const. URSS, pour n'en citer que quelques-unes. Cette situation est 
mentionnee dans les rapports nationaux de MM. Kellner I, Zielinski2, Trocker3, 
Ligertwood4, Rammos/K1amaris5, Wiederkehr6 7 et Fernandez Lopez.B 

«L'independance du juge)) est un terme a vrai dire insuffisamment defini. 
L'independance fonctionnelle, a Ia difference de I'independance personnelle, est 
Ia liberte d'intervention de Ia juridiction et l'independance a I'egard d'instruc
tions du pouvoir executif. Les textes constitutionnels formulent, souvent aussi 
clairement, que Ie juge n'est soumis qu'a Ia loi.9 L'independance dujuge ne Ie 
protege done pas contre Ies «interventionS)) du pouvoir legislatif. 

1. Rapp. nat. RDA, p. 18. 
2. Rapp. nat. Pologne, p. 3. 
3. Rapp. nat. Italie, p. 9 s. 
4. Rapp. nat. Australie, p. 20. 
5. Rapp. nat. Grece, p. 9 s. 
6. Rapp. nat. France, p. 4. 
7. Pour Ia Suise, voir Habscheid, Droit judiciaire prive suisse, p. 38 s. 
8. Rapp. nat. Espagne, p. 6 s. 
9. Voir p. ex. art. 97 Cst RFA et art. 35 al. 2 de Ia Republique d'lrlande. 
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En effet, le legislateur demeure - en principe - libre de rem placer ou de modi
fier Ia loi a appliquer, de sorte que le juge devra rejeter l'action comme non 
fondee; peut-etre l'Etat sera-t-il tente de recourir a une telle modification, s'il 
est lui-meme defendeur. C'etait le cas dans l'affaire Burmah Oil Co. Ltd v. 
Lord Advocate!, ou le legislateur anglais supprima par une loi avec effet retroac
tif le fondement de Ia demande, et cela a pres que Ia House of Lords ait rendu un 
jugement interlocutoire en faveur du demandeur. Selon le droit constitutionnel 
d'Europe continentale, cette attitude du legislateur anglais ne pourrait pas etre 
qualifiee de lesion de l'independance fonctionnelle d'un juge, qui n'est pas 
protege contre les lois, mais qui doit seulement les appliquer. II en serait autre
ment si une telle intervention legislative n'etait pas en accord avec d'autres 
principes constitutionnels, comme p. ex.le principe de confiance.2 

2. L'INDEPENDANCE PERSONNELLE DES JUGES 

L'independance personnelle, c'est-a-dire Ia certitude pour le juge de ne pas a voir 
a craindre, en principe, Ia perte de ses fonctions - le principe de l'inamovibilite -
est usuellement reconnue comme un correlatif necessaire de l'independance 
fonctionnelle.3 Certainement, on ne peut parler que d'un principe, qui n'a pas, 
meme en France, cette vigueur absolue qu'on pourrait deduire de Ia formule 
apodictique de I'art. 64 al. 4 Const. fran.;:aise, selon laquelle les juges sont 
« inamovibles». 

Une decheance des fonctions est toujours -possible, pour des raisons mate
rielles, apres une procedure formelle, exceptionnellement meme sans celle-ci.4 
On peut citer comme un exemple typique Ia clause de «good behaviour» du droit 
anglo-saxon, qu'on trouve inscrite pour Ia premiere fois dans l'«Act of Settle
ment» de 1700, lequel garantit aux juges leurs fonctions «quandium se bene 
gesserint». s 

Bien que l'«Act of Settlement» lui-meme soit depasse par de nouvelles lois6, 
Ia clause s'est perpetuee en droit canadien7 et dans Ia Constitution des USA.S 

1. Comp. Jolowicz, Foundamental Guarantees in civil litigation: England in Cappelletti/ 
Tallon, Foundamental Guarantees of the parties in civil litigation, Milano 1973, p. 132 s. 
2. En ce sens Habscheid, Urteilswirkungen und Gesetzeslinderungen, ZZP 78 (1965) p. 401 s. et 
Habscheid, Effetti della sentenza e cambiamento della Iegge, in: Studi in onore die Antonio 
Segni, Milano 1967, p. 535 s. 
3. P. ex. art. 64 al. 4 Cst fran~se, art. 87 al. 1 et 2 Cst allemande (RFA), art. 64 Cst danoise. 
4. Voir § 24 DRiG (Loi f6derale allemande sur le statut de Ia magistrature), qui prevoit Ia dC
cheance des fonctions automatiquement en cas d'un grand delit criminel; pour Ie droit compare, 
voir Habscheid, Droitjudiciaire prive suisse, p. 44 s.; pour Ia Suisse, ibid., p. 38 s. 
5. Jolowicz, op. cit., note 1 ci-dessus, p. 125. 
6. Supreme Court of Judicature (Consolidation) Act 1925; Appellate Juridiction Act 1876; voir 
Jolowicz, op. cit. n. 74, p. 126; voir aussi Courts Act 1971 Part III ,Sect. 17 (4), Sect. 21 (6). 
7. P. 99 (1) British North America Act, Watson, Foundamental Guarantees of litigents in civil 
proceedings in Canada, Cappelletti/Tallon, Foundamental Guarantees of the parties in civil 
litigation, Milano 1973, p. 195. 
8. Art. III Const. americaine, Smit, Constitutional Guarantees in civil litigation in USA, in 
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La decheance des fonctions dans les pays liberaux est en principe (voy., pour 
!'exception, la note 77) liee a une instance specifiquement formelle: l'Angleterre 
et le Canada exigent !'accord des deux Chambres legislatives pour les juges des 
tribunaux superieursl; pour les juges de Country Courts et les «Recorders» 
(juges a temps partiel) anglais, la decision du Lord Chancelor suffit.2 Les USA 
garantissent l'independance de leurs juges federaux en l'Art. II § 4 Const. 
americaine en exigeant !'intervention d'une instance d'accusation particuliere 
(impeachment), qui se prononce ala majorite pour !'accusation par la Chambre 
des Representants, eta la majorite des 2/3 pour la condamnation au Senat. 

La procedure (Art. II § 4 Const. americaine) concernant le President, le vice
president et tous les «fonctionnaires civils» (y compris les juges federaux) peut 
etre mise en marche pour cause de haute trahison, corruption et autres delits et 
infractions majeurs. La signification de la derniere cause generale - «other high 
crimes and misdemeanors» - est tres discutee en doctrine et dans la pratique 
constitutionnelle.3 

On discute surtout le point de savoir si un delit penal doit avoir etre com
mis, ou si tout outrage suffit en general («any offence against society»), et meme 
de savoir si la Chambre des Representants peut seule enjuger librement.4 

Les constitutions continentales exigent en general une decision judiciaire5 
ou emanant d'un organe judiciaire particulier. 6 

3. CONTEMPT OF COURT 

Si !'intervention de l'Etat represente la forme traditionnellement la plus dange
reuse d'influence illegitime portant sur les motifs et les decisions du juge, elle 
n'est pourtant pas la seule. Les parties elles-memes peuvent tenter d'influencer le 
juge de maniere illegale. Ainsi, on sanctionne par des mesures penales, dans tous 
les systemes legaux, les tentatives de corruption. 

Mais l'independance du juge est quelquefois soumise a une bien plus dure 
epreuve que celle d'une grossiere tentative de corruption. Je parle du pouvoir des 
«massmedia», dont la tache informative ne s'arrete pas devant la porte du 

Cappelletti/Tallon, Foundamental Guarantees of the parties in civil litigation, Milano 1973, 
p. 446. 
1. Comp. p. 49, n. 6, et p. 99 British North America Act (Watson, op. cit., p. 49, n. 7, p. 195) 
concernant les tribunaux superieurs de province. 
2. Raisons materielles: incapacite ou 'misbehaviour' (Courts Act, Part III, Sect. 17 (4), Sect. 21 
(6)). 
3. Voir Abraham, Thejudial process, New York-Oxford-London 1975, p. 40. 
4. Une interpretation tres mestreinte a ete soutenue jadis, pour des raisons bien comprehensi
bles, par l'assistancejuridique du President Nixon; voir Abraham, op. cit., n. 3 ci-dessus, p. 40 s. 
5. Art. 97 I GG; Art. 88 II BVG autrichien. 
6. Allemagne (RFA): art. 97 al. 2; France: Conseil superieur de Ia magistrature; Italie: art. 107 I 
Const. italienne, Conseil superieur de Ia magistrature; Pays-Bas: art. 180 al. 4 Cst hollandaise, 
Hoge Raad (Cour supreme). Pour Ia Suisse, voir Habscheid, Droitjudiciaire prive suisse, p. 55: 
Ia solution varie selon les cantons. Pour les juges federaux, c'est I' Assemblee federale qui exerce 
Ia surveillance disciplinaire (art. 85 al. 11 Cst federale). 
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pretoire. «Trial by press» est devenu la phrase-cle. Pour l'eviter, le juge anglo
saxon dispose d'une arme puissante et unique qui, malgre certains modifications 
de details en 1960, n'a rien perdu de son acuite en Angleterre. Contempt of Court 
n'est pas seulement un moyen de se defendre contre des articles de journaux 
polemiqueurs, mais c'est egalement un instrument de defense contre toute forme 
de resistance a l'autorite du juge lorsqu'elle parait illicite et remplit certaines 
conditions.! Certains aspects du Contempt of Court se manifestent p.ex. par le 
pouvoir dujuge de prendre des sanctions immediates pour maintenir la dignite de 
la Cour et par les normes du droit penal protegeant contre des actes de contrainte 
les pouvoirs constitutionnellement etablis.2 Mais le pouvoir de sanction du juge 
dans le do maine du Contempt of Court va beaucoup plus loin. 

II me semble qu'il faut souligner une particularite a ce propos: c'est que 
l'independance du juge ne doit pas ceder devant les droits fondamentaux, 
tels que la liberte de la presse, la liberte d'expression et de parole; elle doit meme 
rester prioritaire en cas de conflit.3 Lord Justice Salmon constate avec raison: 
«Take away that right, and the freedom of speech and all the other freedoms will 
wither and die» («Enlevez ce droit, et Ia liberte de Ia parole ainsi que toutes les 
aut res libertes finiront parse faner et mourir»). 

4. LE JUGE NATUREL 

La garantie du juge nature! se trouve inscrit pour la premiere fois dans l'art. 4 
Const. fran9aise de 1791. Les constitutions des Etats independants latino
americains, suivant de pres la Constitution fran9aise, adopterent ce principe, 
qui est maintenant reconnu presque partout dans les systemes lib6raux.4 

Le droit anglais - et cela me parait interessant - ne contient ni implicitement, 
ni par ecrit, un principe d'apres lequelle tribunal competent doit etre determine 
a l'avance (que ce so it une certaine Chambre, ou meme la personne du juge ). On 
peut s'ecarter des pro jets de repartition d'affaires - en supposant qu'il en existe -
et on estime legitime que le pouvoir executif indique un certain juge. On estime 
que la soumission intentionnelle a un certain juge - disons particulierement 
severe- n'est pas moins juste que le hasard aveugle. Et ce il n'en serait pas 
autrement, finalement, si les affaires etaient reparties d'apres les initiates des 
personnes concernees. On considere que la recusation pour raison de suspicion 
legitime suffit a assurer la protection contre au juge partial. 

Ce peu de souci est Ia consequence de l'estime particuliere et de Ia confiance 
que le citoyen anglais porte a ses juges. 5 

1. Voir Schweizer, Der Schutz der Rechtsverwirklichung im angelsachsischen Rechtskreis - Die 
Lehre von Contempt of Court, ZUrich 1974, p. 2. 
2. Les §§ 105, 106 CPC allemand (RFA) limitent Ia protection aux Cours constitutionnelles. 
3. Dans Morris and Others v. The Crown Office 1970 p. 1806; voir Schweizer, op. cit., n. I 
ci-dessus, p. 2. 
4. Voir Arens, Rapp. nat. RFA, p. 12; Rammos/Kiamaris, Rapp. nat. Grece, p. 9; pour Ia Suis
se, art. 58 Cst federate; voir Habscheid, Droitjudiciaire prive suisse, p. 124. 
5. Voir Henkel, England Rechtsstaat ohne 'gesetzlichen Richter', Frankfurt 1971. 
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Quant aux pays socialistes, il faut souligner qu'il y existe une regie particuliere: 
le droit d'evocation, qui donne au tribunal superieur le pouvoir de dessaisir le 
Tribunal de premiere instance pour juger a sa place.l A nos yeux, un tel droit 
n'est guere compatible avec le principe du juge nature!. 

5. LA NEUTRALITE DU JUGE 

II pourrait surprendre que, dans les Etats ayant une constitution ecrite, ce ne soit 
pas dans les textes constitutionnels, mais dans les Codes de procedure respectifs2 
que nous trouvons le postulat reellement dominant de Ia justice procedurale 
(Verfahrensgerechtigkeit)3.4, A savoir le principe nemo iudex in re sua. 

Quoique le principe soit reconnu de maniere generate, les techniques de re
cusation denotent des particularites remarquables: 

Selon un des systemes il existe une difference dogmatique entre le iudex 
inhabi/is, le juge exclu par Ia loi, et le iudex suspectus, suspecte par les parties, et 
decrit par une regie generate. Son exclusion depend de leur initiative. La rigueur 
dogmatique peut etre assouplie par Ia possibilite des parties de recuser aussi le 
iudex inhabilis.s 

Les droits fran~ais et italiens6 par contre, imposent au juge dans certains cas, 
qui sont generalement graves, de s'abstenir, et donnent en outre aux parties 
Ia possibilite d'exiger son exclusion.7 Ces systemes renoncent a l'idee au iudex 
suspectus, mais permettent au juge d'aller au-devant de Ia recusation pour des 
raisons de convenance importantes.s 

Le CPC grec offre en son art. 52 (art. 53 ancien) une solution simple, mais 
juste neanmoins, elle abandonne Ia notion de iudex inhabilis, ainsi que le devoir 
d'abstention, mais accorde au juge et aux parties un droit de recusation, lors
qu'une des causes de rejet enumerees se presente. Sous Ia notation f) de cette loi 
est inscrite une clause generate se rapportant au iudex suspectus. La decision 
portant sur cette demande est toujours prise a l'issue d'une procedure particu
liere.9 

Les parties A une procedure civile anglaise se voient epargnees une procedure 
complexe de recusation, mais le juge risquant de voir son jugement annuleto est 
plutot enclin a se retirer volontairement; ceci d'autant plus que le droitjudiciaire 

1. Voir Habscheid, Introduction a Ia procedurejudiciaire, p. 21. 
2. Constitution USA qui contient le p~pte du juge neutre dans Ia 'due process' clause. 
3. Voirp. ex. §§41 s. CPCRFA,Art. 51 s. CPCitalie, § 19 s.JN = Loisurl'organisationjudi
ciaire (Jurisdiktionsnorm) autrichienne. 
4. Arens, Rapp. nat. RFA, p. 16; pour Ia Suisse, Habscheid, op. cit., p. 154 s. 
5. Comp. § 20 JN autrichien et § 42 CPC RFA. 
6. Art. 339 CPC fran~s et art. 515 CPC italien. 
7. Art. 341 CPC fran~s et art. 52 CPC italien. 
8. Art 339 al. 2 CPC fran~s; art. 51 al. 2 CPC italien. 
9. Pour Ie droit espagnol voir Fernandez Lopez, p. 8 (pas de judex inhabilis 1). 
10. Comp. Jolowicz, op. cit., p. 49, n.l, p. 137. 
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anglais ne prevoit pas de decheance (comme p. ex.l'art. 342 al. 2 CPC fran~aisl; 
une telle disposition rend le jugement prononce par le juge «suspect» mais non 
recuse presque inattaquable). Au contraire, les parties ne sont pas dechues de 
leur droit de recusation, meme si elles connaissaient les causes de suspiscion, a 
moins qu'elles n'aient manifeste expressement leur consentement.2 

Le juge anglais renoncera volontiers egalement aux catalogues continentaux 
des causes de recusation et, suivant la celebre parole «Justice should not only be 
done, but should be seen to be done», se retirera quand un «homme raisonnable» 
pourrait croire qu'une suspiscion legitime subsiste. Cette solution souple evite 
en droit anglais les consequences penibles des reglementations rigides du CPC 
allemand ou un juge doit participer, qu'ille veuille ou non, a une reouverture 
de la procedure lorqu'une action en nullite ou en «restitution» (Wiederauf
nahmeverfahren) est intentee, meme s'il avait participe au jugement attaque. 11 
s'agit certainement ici aussi d'une consequence stricte du principe du juge 
nature I. 

Plusieurs legislations prevoient des solutions afin d'eviter que la demande en 
recusation ne devienne un moyen d'obstruction entre les mains des parties ou de 
leurs avocats. Le CPC italien inflige au demandeur les frais d'une requete en 
recusation3 infructueuse et prevoit necessairement une sanction pecuniaire; le 
Code de procedure civile fran~ais4 la prevoit facultativement, mais theori
quementjusqu'a un montant de F. 10.000.-. 

Un avocat anglais ne fera qu'un usage precautionneux des demandes en 
recusation comme moyen dilatoire. Un tribunal canadien infligera a une telle 
demande non fondee une amende de $ 2'000 pour cause de Contempt of Court.S 

6. L'ACCES A LA JUSTICE 

Si nous examinons maintenant les garanties procedurales qui portent sur la 
situation et Ia protection des parties dans le proces, la garantie de l'acces libre 
aux tribunaux se situe en quelque sorte «au commencement» des droits proce
duraux du citoyen6: le proces civil n'aura pas lieu avant que cet acces ne soit 
accorde. L'interdiction de se faire justice soi-meme, que prononce un Etat, 
entraine pour ce dernier !'obligation de garantir a l'individu qu'il peut obtenir 
justice aupres des institutions d'Etat: un systeme social et legal qui empeche ses 

1. Pas de recusation, c'est-a-dire pas de valorisation de Ia suspiscion une fois Ia procedure ter
mim~e; egalement p. ex. § 43 et 44 al. 4 CPC RF A. 
2. Jolowicz, op cit., p. 49, n. 1, p. 137. 
3. Art. 54 CPC italien. 
4. Art. 535 CPC fran9ais. 
5. Schweizer, op. cit., (p. 51, n. 1), p. 23. 
6. Cappelletti/Vigoriti,Foundamenta!GuaranteesoftheLitigantsincivi!Proceedings:Italy,in: 
Cappelleti/Tallon, Foundamental Guarantees of the parties in civil litigation Milano 1973, p. 
534, l'appellent 'le plus important'. 
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citoyens de realiser eux-memes leurs droits est tenu de mettre «un moyen de 
substitution» a leur disposition 1,2. 

a. Notion et substance de Ia garantie 

Cette garantie comprend en detaiJ3: !'acceptation de Ia demande par le Tribunal, 
Ia fixation de I' audience par le juge, Ia conduite d'un de bat, l'examen des faits et 
des arguments juridiques de Ia demande, enfin Ia promulgation d'une decision. 
Exprime de maniere concrete, c'est Ie pouvoir de mettre en reuvre l'appareil 
judiciaire. 4 De puis quelques annees deja, s' est ranimee en Allemagne et en Suisse 
Ia discussion que l'on croyait close, de savoir s'il existe un «Rechtsschutzan
spruch»S, c'est-a-dire le droit d'obtenir une decision favorable du tribunal, 
quand les conditions prealables sont remplies. La theorie dominante6 refuse 
ce droit. Cela veut dire concretement que - selon Ia doctrine dominante - le 
droit de justice couvre seulement le droit a une decision de tribunal, mais non 
celui a unjugement particulier ni avantageux.7 

En effet, interpreter l'acces du demandeur au tribunal comme un droit a 
exercer contre l'Etat n'est pas !'expression d'un dogmatisme pousse, mais 
plutot d'une conception qui condamne chaque deni de justice, qu'il soit forme! 
ou reel, ouvert ou cache, comme une deloyaute de I'Etat. Et il apparait que 
certaines pratiques dilatoires de Ia procedure ainsi qu'une duree extreme d'un 
proces, qui peuvent aboutir a un deni de justices constituent une violation de ce 
droit fondamental. 

b. Base juridique et limites de Ia garantie 

Le droit constitutionnel a l'acces a la justice est accorde expressis verbis par Ia 
Constitution italienne (art. 24), Ia Constitution japonaise (art. 32) et Ia Con
stitution grecque de 1975 (art. 20 al. 1). En Allemagne federale, il y a desaccord 
a propos du fondement de ce droit. 

I. Comp. Mess, Der Rechtsschutzanspruch, Koln 1970, p. 40 
2. Les rapporteurs nationaux discutent presque tous l'acces a la justice; comp. Arens, Rapp. 
nat. RFA, p. 12; Zielinski, Rapp. nat. Pologne, p. 7 s.; Barbosa Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 20; 
Trocker Rapp. nat. Italie, p. 9 et 12 s.; Rammos/Klamaris, Rapp. nat. Grece, p. 9; Wiederkehr, 
Rapp. nat. France, p. 20., Fernandez Lopez, Rapp, nat. Espagne, p. 8. 
3. Rosenberg/Schwab, Zivilprozessrecht, lleme ed., 1974, § 3 I (p. ll) et Nakano, Das Pro
zessrechtsverhiiltnis ZZP 79, 108. 
4. Oppetit, Les garanties fondamentales des parties dans le proces civil en droit fran~ais, Cap
pelletti/Tallon, Foundamental Guarantees of the parties in civil litigation, Milano 1973, p. 487. 
5. Quantacettenotion, voir Mes,op.cit.,n.1 ci-dessus,etStein-Jonas-Pohle,ZPO-Kommentar, 
19eme ed., introduction, I 3. 
6. Voir Habscheid, Droit judiciaire prive suisse, p. 2 s., FamRZ (Zeitschrift fiir das gesamte 
Familienrecht) 1964, 489 s. et 1967, p. 61 s. 
7. Habscheid, op. cit., 6 ci-dessus. 
8. Voir BVerfGE 3, 359 (364); Trocker, Rapp. nat. Italie, p. 15 s., et surtout p. 19 s. nous donne 
un excellent expose du pro Ierne et de Ia discussion dans son pays. 
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La doctrine majoritaire accorde rang constitutionnel au droit a l'acces ala 
justice!, sur base des art. 101 al. 1 Uuge naturel), 103 (droit d'etre entendu) 
et enfin du principe du «Rechtsstaat», de l'Etat de droit (art. 20 al. 1 Const. 
RFA).2 Le Bundesverfassungsgericht (Cour constitutionnelle federa1e de Ia 
RFA) n'a pas encore eu l'occasion de trancher cette question, mais toutefois, 
dans une decision de 19543, Ia Cour a declare que le deni de justice forme1 est 
incompatible avec l'art. 101 al. 1 Const. 

Dans les autres pays dont nous parlons, la juridiction constitutionnelle a 
confirme a maintes reprises le droit au libre acces a Ia justice et n'y a pas tolere 
d'exceptions.4 Ces pays ayant I' experience commune d'une periode d'injustice et 
de dictature, les redacteurs de ces constitutions ont ete amene a renforcer Ia 
competence du tiers pouvoir dans l'Etat eta accorder un libre acces vers celui-ci. 

Par contre, dans le domaine de Ia Common Law, en Scandinavie et dans les 
pays socialistes, il ne subsiste en principe aucun obstacle constitutionnel pour 
refuser aux parties l'acces aux tribunaux.s.6 Ces pays ont fait usage de telles 
possibilites, en particulier dans le domaine des assurances sociales et en matiere 
administrative, mais aussi en droit du travail: le pouvoir de conciliation mais 
aussi celui de decision en matiere contentieuse a ete transfere a des commissions 
dont les membres ne sont pas couverts par 1es garanties d'independance dont 
disposent les juges. 

Cependant, un litige coute de I' argent et du temps, consomme de l'energie et de 
la patience et produit done de l'insatisfaction.7 En outre, 1e contro1e des deci
sions par une instance superieure prend aussi du temps. Une instance admini
strative peut travailler plus vite. Ces raisons et, certes, !'interet moins grand que 
porte l'Etat au reglement des litiges prives expliquent une certaine restriction au 
droit a l'acces a Ia justice. 

Malgre le point de depart different des Constitutions, on peut dece1er, avec 
beaucoup de bienveillance, uncertain rapprochement: 

Ainsi, il existe en ltalie, dans le domaine de l'assurance automobile et des 
assurances socia1es8 une procedure preliminaire non judiciaire. On parle de 
«giurisdizione condizionata» (acces conditionne1 aux tribunaux d'Etat). Mais Ia 
decision preliminaire est soumise a une revision judiciaire complete tant quant 

1. Autre avis: DUring, in Maunz-Dtirig-Herzog, GG-Kommentar, art. 103 Ann. 88: seulement 
paranti par le § 13 GVG (Loi sur l'organisationjudiciaire). 
2. Baur, Les garanties fondamentales des parties dans le proces civil en RFA, in Cappelletti/
Tallon, Foundamental Guarantees of the parties in civil litigation, Milano 1973, p. 13, et Cala
vros, Urteilswirkungen zu Lasten Dritter, § 2 II 1 b (a paraitre, Gieseking, Bielefeld). 
3. BVerfGE 3, 359 (364). 
4. Voir Cappelletti, Foundamental Guarantees of the parties in civil proceedings, in Cappelletti/ 
Tallon, Foundament guarantees of the parties in civil litigation, Milano 1973, p. 711. 
5. Exception: 7eme amendement de Ia Cst USA. 
6. Cappelletti, op. cit., n. 4 ci-dessus; voir I' expose sur ce sujet de M. Zielinski dans le Rapp. nat. 
Pologne, p. 7 s., qui traite aussi Ia question de !'arbitrage. 
7. Comp. Sprung, Rapp. nat. Autrich, p. 3 s. 
8. Loi No 990 du 24.12.1969; Trocker, Rapp. nat. Italie, p. 14 s. 
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aux faits que quant au droit.! Le rapporteur japonais, M. Nakamura, nous 
signale !'existence d'une institution comparable dans son pays, le Chotei-tetsuzu
ki, une procedure de conciliation avec Ia participation d'unjuge professionnel.2 

D'autre part, les commissions «quasi-judiciaires» des pays anglo-saxons ou 
les institutions d'arbitrage public des pays socialistes adoptant un habitus de 
justice3.4 s'evertuent a certains exercices proceduraux.s Cela amenera-t-il Ia 
formation de tribunaux administratifs d'apres le modele fran<;:ais, allemand ou 
italien? La question reste ouverte! Mais Ia «giurisdizione condizionata» du droit 
italien ou I' existence des tribunaux specialises6 ne doivent pas donner a penser 
que Ia base constitutionnelle soit atteinte ou puisse l'etre. Dans cette mesure, il 
ne peut certes etre question d'un rapprochement. 

c. Realite de l'acces aux tribunaux 

On a attribue Ia justice anglaise !'etiquette sarcastique «Justice is open to all, 
like the Ritz Hotel» (Ia justice est ouverte a toutle monde, comme I' Hotel Ritz). 7 

Cela ne devrait pas etre loin d'une verite internationale.s On a calcule qu'en 
Italie, pour une valeur litigieuse d'un million de lires, les frais de proces pour Ia 
premiere instance devaient se situer a peine au-dessous9, et en Allemagne 
federale, un proces «normal» s'elevant a DM 2000 devrait revenir a environ 
DM 2400 apres deux instances. L'obligation du demandeur de payer une 
provision pour les frais judiciaires et l'avocat ne l'incite pas davantage a tenter 
d' o btenir Ia reconnaissance judiciaire de ses droits. 

L'assistance et l'aide judiciaire sont deux solutions instaurees en vue d'eviter 
que Ia protection judiciaire so it le privilege des riches.lO La Constitution italienne 
definit expressement a l'art. 24 III: «Les non-aises seront assures de moyens de 
requete et de defense devant tous les tribunaux, par des institutions appropriees». 
On a deja dit de ces «institutions» qu'elles sont issues d'une nouvelle de 
Kafka.ll En Allemagne federale, on deduit !'existence du droit a l'aide judiciaire 
de l'art. 3 al. 1 Const. {principe d'egalite) d'une part, et de l'art. 103 Const. 
(droitd'etre entendu) d'autre part.12 II me semble juste de fonder le droit a l'aide 

1. Trocker, Rapp. nat. cite. 
2. Nakamura, Rapp. nat. Japon, p. 11 s. 
3. lis possedent p. ex. certaines garanties d'independance; voir Cappelletti, op. cit., p. 55, n. 6, 
p. 717. 
4. Zielinski, Rapp. nat. Pologne p. 7 s. 
5. P. ex.Ie droit d'etre entendu, Cappelleti, op. cit., p. 55, n. 6. 
6. En RFA. il y a cinq jurictictions; chacune avec une instance de 'revision' (art. 95 Cst). 
7. L'auteur de cette reflexion est inconnu. 
8. Fechner, Kostenrisiko und Rechtswegsperre- Steht der Rechtsweg offen?, JZ 1969, 349; 
Trocker, Rapp. nat. Italie, p. 15 s.; Barbosa Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 20. 
9. Trocker, Rapp. nat., Italie, p. 17. 
10. Rosenberg-Schwab, Zivilprozessrecht, § 90 I 1. p. 442. 
11. Cappelletti, Stanf. Law Rev. 1972, 365. 
12. BVerGE 2, 339; Diirig, in Maunz-Diirig-Herzog, art. 103, annot. 77. 
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judiciaire sur l'art. 3 (principe d'egalite devant la loi) egalement, afin de faire 
ressortir «l'egalite des armes» des parties («Waffengleichheit») dans le proces.l 

La mise en reuvre de I' aide judiciaire presente en detail des differences con
siderables et des particularites, dont je ne veux choisir ici que les marquantes.2 

La garantie de reciprocite, posee en condition pour I' obtention par les etran
gers de l'aide judiciaire3 a perdu considerablement de son importance depuis Ia 
Convention de Ia Haye relative a Ia procedure civile de 1954 (art. 20). La regie
mentation pour les societes commerciales et les personnes morales4 est tres 
differente; les regles facultatives des CPC allemand et autrichiens concernant les 
apatrides qui ont particulierement besoin de protection (p. ex. en cas d'expa
triment) sont peu satisfaisantes. 

Partout, il est necessaire d'examiner au prealable s'il existe une certaine chance 
que la demande aboutisse. Le droit allemand connait sur ce point une regie peu 
louable: la decision quant a la demande d'une aide judiciaire est prononcee a 
l'issue d'une procedure «quasi-contradictoire» au cours de laquelle, d'apres le 
§ 118a al. 1 CPC, Ia «partie adverse» doit etre entendue6; le CPC allemand, dans 
la procedure relative a la demande d'assistance judiciaire va meme jusqu'a 
considerer Ia partie demanderesse comme l'adversaire de l'autre. D'autres 
differences considerables se situent p. ex. au niveau des limites de revenus7 eta 
l'egard de Ia fortunes, a propos aussi du devoir professionnel (vivement critique) 
des avocats - quant aux mandats non remuneres, et au droit d'immunite vis-a
vis du fisc9 -, la partie de revenu a deduire du revenu net pour calculer le revenu 
determinant (charges de famille, etc.)IO, le role de la partie non soutenuell, et 
l'autorite competente.12 

On doit en outre considerer qu'est insatisfaisante la position de celui qui, non 
point pauvre au sens technique de la loi, ni meme dans le sens general du mot, 
mais pour lequella charge des frais d'un proces perdu, dont Ia valeur est pour 
lui considerable, a des effets aussi effrayants que mena~ants pour son existence.13 

1. Voir aussi Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 20. Pour Ia Suisse, voir Aubert, Traite de 
droit constitutionnel suisse, Nos 1813-1821; Habscheid, op. cit., p. 276/277. 
2. En detail, Gottwald, Armenrecht in Westeuropa und die Reform des deutschen Rechts, ZZP 
89 (1976) p. 136. 
3. P. ex. § 114 al. 2 CPC allemand. 
4. Voir Gottwald, ZZP 89 (1976) p. 145. 
5. § 114 112 CPC RF A, art. 195 II (jusque-la 197 II) CPC grec. 
6. BVerfG, JZ 1967, p. 26. 
7. Systeme absolu ou relatif. 
8. Danemark, jusqu'a 200'000 dkr., Gottwald, ZZP 89 (1976) p. 155. 
9. Actuellement encore en Italie, Belgique, Luxembourg, Geneve et Valais (Suisse); Habscheid, 
Bermerkungen zur franzosischen Zivilprozessreform im Vergleich zum deutschen und oster
reichischen Zivilprozesuecht, Zeitschrift fiir Rechtsvergeleichung (ZfRV) 1976, p. 11. 
10. M. Gottwald, ZZP 89, p. 155: propositiondesreglesanaloguesauBundessozialhilfegesetz 
(loi sur Ia prevoyance sociale). 
11. Particularite allemande: § 115 In. 1 CPC. 
12. Habscheid, ZfRV 1976, p. 11. 
13. Voir sur ce probleme: Trocker, Rapp. nat. Italie p. 17 s.; Ligertwood, Rapp. nat. Australie, 
p. 20, Bolding, Rapp. nat. Suede, p. 3. 
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Ce sont les problemes les plus usuels. Cet effet mena~ant fait apparaitre com
bien est ebranlee Ia confiance en l'Etat de droit (Rechtsstaat). L'acces aux 
tribunaux devient sou vent une «garantie de papier», son refus factice est, surtout 
a l'egard de !'interdiction de se faire justice a soi-meme, injuste et absurde. En ef
fet, Ia realisation de l'Etat de droit social (sozialer Rechtsstaat) n'a pas encore 
fait de grands progres en matiere de frais de proces.l 

7. LE DROIT D'fiTRE ENTENDU 

Le droit d'etre entendu est un principe procedural de valeur eternelle: ace pro
pos, on doit faire allusion a quelques aspects plus nouveaux de cette maxime, 
qui incarne peut-etre comme nulle autre 2'000 annees d'histoire judiciaire et qui 
n'est pas liee a un certain systeme legal, ainsi que le demontrent les rapports 
nationaux des professeurs Arens (RF A), Kellner (RDA), Zonderland (Pays
Bas) et Fernandez Lopez (Espagne). 

Le systeme de Ia doctrine anglo-saxonne me parait tres convaincant en ce 
qu'il scinde le droit d'etre entendu en un «rightto notice» et un «right to be heard», 
ces deux elements etant egalement necessaires au fair trial- et qu'on traduit de 
fa~on imparfaite en parlant du droit dechacune des parties de connaitre de fa~on 
adequate les actes de procedure entrepris contre lui et le droit de faire connaitre 
ses propres actes.2 

a. Right to notice 

Si l'on veut defendre ses droits efficacement, on doit sa voir comment et pourquoi 
ils sont mis en question. Si I' on est attaque dans un proces civil, on doit pouvoir 
prendre connaissance au prealable de l'ouverture d'un proces. 

Quoique les reglements relatifs a !'introduction d'une demande soient diffe
rents, il subsiste un point commun essentiel: c'est l'exigence d'une signification 
reglementaire du memoire contenant Ia demande. Les regles de signification 
doivent d'une part assurer que le litige soit porte a Ia connaissance du defendeur; 
d'autre part, eviter que le defendeur fasse obstruction a une signification ordi
naire, et empeche ainsi que le litige soit porte devant le juge. C'est pourquoi il faut 
qu'il y ait une espece de signification ou de communication subsidiaire (Er
satzzustellung), qui entraine une fiction de connaissance du document. Par cette 
«signification subsidiaire» -le terme peut couvrir plusieurs types d'une telle 
«signification» - on ne comprendra ici que Ia signification publique. En effet, 
le defendeur au proces anglais, fait l'objet d'un traitement plein d'egards et 
remarquable, tandis que certains Codes de procedure sousestiment Ia relation 
etroite entre les regles de signification et le droit d'etre entendu.3 Le juge anglais 

1. Habscheid, op. cit., p. 57, n. 12. 
2. Jolowicz, op. cit., p. 49, n.l, p. 156 s.; Watson, op. cit., p. 49, n. 7, p. 221 s. 
3. Voir p. ex.§§ 203 s. CPC RFA. 
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permet une signification «publique» mais en general uniquement lorsque ce 
moyen rend probable le fait que le destinataire en prenne connaissance, c'est-a
dire quand on constate, pour le mains, qu'il se trouve dans le ressort de la High 
Court.! 

Ala suite d'une decision du Bundesverfassungsgericht (Cour constitutionnelle 
federale)2, le droit d'etre entendu a puetre de:fini comme suit: le tribunal ne peut 
fonder sa decision que sur les faits et les preuves sur lesquels les parties ont pu 
prendre position auparavant, a savoir, dans notre contexte, dont ils ont pu 
prendre connaissance. Cela a donne lieu a une discussion extremement sur
prenante pour un juriste anglo-saxon- savoir s'il existe un droit de prendre 
connaissance des reflexions juridiques de tribunal, et si le juge doit avoir un 
«entretien juridique» avec les parties.3 Jusqu'a present, la doctrine quasi 
unanime estime que la protection contre des decisions prises a l'improviste 
peut entrainer le droit d'etre informe des deliberations juridiques du tribunal. 
Le juge peut done tres bien fonder sa decision sur une opinion juridique qui ne 
so it pas annoncee d'avance aux parties, et qui soit done surprenante. 4 

b. Right to be heard 

Tandis que le «right to notice» (voir plus haut) ne suppose aucune activite de Ia 
partie en cause, celle-ci do it exercer un role actif pour faire valoir son droit «to 
be heard». Quant au tribunal, i1 a - en principe - satisfait a ses obligations quand 
il a donne aux parties I' occasion de s'exprimer.s 

Le droit d'etre entendu, a l'encontre du droit d'etre informe, s'applique non 
seulement aux faits et aux resultats des preuves, mais aussi aux plaidoyers juri
diques. La Court of Appeal anglaise a considere que constituait une infraction 
aux regles de droit naturel, Ia conduite d'un tribunal d'instance6 qui n'avait 
attendu que le resultat des preuves, et avait ensuite cru pouvoir se passer de Ia 
plaidoirie de l'avocat. Elle aurait peut-etre considere de Ia meme fa~on un juge 
penal allemand presse, qui aurait commence a rediger le dispositif du jugement 
pendant Ia plaidoirie de l'avocat defenseur.7 

Le droit d'etre entendu exige davantage qu'un simple «laisser-parler». Le 
tribunal doit plutot ecouter et etre dispose a tenir compte, dans sa decision, des 
exposes faits. 

D'autres questions actuelles concernant le contenu de ce droit meritent d'etre 
etudiees sur quelques points importants: le principe permet-il des exceptions, p. 
ex. dans une procedure provisoire ou en execution forcee; sous quelle forme doit-

1. Jolowicz, op. cit.,p.49,n.1,p.158;Bunge,DasenglischeZivilprozessrecht, Berlin 1974,p. 82. 
2. BVerfGE 5, 24. 
3. Arndt, Das rechtliche Gehor, NJW 1959, p. 6 s. 
4. Diirig, in Maunz-Diirig-Herzog, Art. 103 ann. 38. 
5. Diirig, in Maunz-Diirig-Herzog, Art. 103 ann. 48, 49. 
6. Jolowicz, op. cit., p. 49, n. 1, p. 162. 
7. Contra, BGHSt. 11, 74. 
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il etre accorde (par ecrit, verbalement)? peut-on remedier a une infraction dans 
l'ordre desjuridictions? implique-t-ille droit a un interprete eta une assistance 
judiciairel? 

c. Titulaire du droit 

Le probleme de savoir qui est.detenteur du droit n'a pas ete suffisamment 
discute jusqu'ici. La doctrine allemande majoritaire etend ce droit au-dela des 
parties et des autres interesses a tous ceux dont Ia position juridique est directe
ment concernee par Ia procedure.2 D'apres une autre conception, toute personne 
ayant un interet materiel doit etre entendue, done meme celle dont les interets 
ne sont qu'indirectement mis en cause.3 

8. AUTORI'rE DU JUGE ET LIBERTE DES PARTIES 

Nous en arrivons maintenant aux principes de procedure dans le sens strict du 
terme, ces principes qui ont pour objet Ia marche de Ia procedure, le «proce
dere». On hesite evidemment a parler d'un principe de justice sur ce point. 
Personne ne redouterait de qualifier d'irregularite un proces mene devant un 
juge partial- qu' on ne peut recuser -. Pourrait-on en dire autant d'une violation, 
du principe contradictoire p. ex.? Ne s'agit-il pas ici plutot d'une pure decision 
d'opportunite du legislateur, que d'une exigence de justice? 

Meme si I' on ne veut pas repondre definitivement a cette question, il reste du 
moins a constater que nous avons affaire a des principes instables, qui plus que 
d'autres, se placent sous Ia dependance du temps, de l'espace et de l'ideologie 
de l'Etat. Et, en outre, Leo Rosenberg a ecrit a juste titre: «Jede Reform hat 
noch stets nach kiirzerer oder liingerer Zeit eine Hinneigung oder gar Riickkehr zu 
den eben verlassenen Grundsiitzen zur Fo/ge gehabt»4 ( chaque reforme a toujours 
eu pour consequence, apres une periode plus ou moins longue, un penchant pour ou 
meme un retour vers /es principes abandonnes). 

La doctrine continentale du droitjudiciaire a toujours separer strictement deux 
principes de procedure: le principe de libre determination et le principe des 
debats. Le premier signifie que c'est aux seules parties a decider si un proces 
aura lieu quanta tellitige; c'est d'elles que dependent l'ouverture, I' objet et Ia fin 
du litige.s Le second concerne !'allegation et Ia preuve des faits et est en fait un 
devoir des parties (et s'oppose done au principe inquisitoire). Bien que Ia distinc
tion entre ces deux principes ne soit pas abandonnee, on doit tout de meme 

1. Comp. Diiriz, in Maunz-Diirig-Herzog, Art. 103 ann. 78; R. Schneider, Verfassungsrecht
liche Grundlagen des Anwaltsberufes, NJW 1977, p. 873. 
2. Rosenberg-Schwab, Zivilprozessrecht § 85 II, p. 415; BVerfG JZ 1967, p. 442. 
3. A paraitre, Calavros, op. cit., (p. 55, n. 2) § 2 III; Schlosser, Urteilswirkungen und recht
liches GehOr, JZ 1967, p. 432 s. 
4. Rosenberg, Zivilprozessrecht, 9eme ed., 1961 p. 11. 
5. Habscheid, op. cit., p. 315 s. 
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garder a I' esprit combien leur rapport est etroit. On peut les concevoir quasiment 
comme les deux faces d'une medaille, comme deux cas d'application des pouvoirs 
des parties, et I' on doit considerer qu'il s'agit ici d'abord d'un substrat materiel, 
et non de pouvoirs formels. 

a. Principe de libre determination 

Des le debut de ce rapport, on a fait allusion a Ia dependance du droit judiciaire 
par rapport aux donnees politiques sociales, bref, par rapport au systeme politi
que. Celle-ci est evidente si l'on considere le champ d'application du principe 
«Ne procedat iudex sine actore». Les reglementations des proces dans les pays 
liberaux, qui completent l'autonomie du droit materiel, laissent l'individu libre 
de faire valoir ou non ses droits par la voie judiciaire. 

II en est autrement dans les droits socialistes. Partant de Ia conception que le 
proces civil est destine en premier lieu a servir Ia realisation du systeme legal 
socialiste, le Ministere public possede en consequence un droit propre d'action 
en justice, si les interets de l'Etat ou de Ia Societe exigent une telle activite.1.2 Le 
Code de procedure civile de Ia Republique democratique allemande, entre en 
vigueur le 1.1.1976 a amene un certain relachement. A l'encontre du projet 
CPC de 1970, aucun droit general d'ester en justice du Ministere public n'y est 
prevu, si ce n'est dans les affaires relatives au droit du travail.3 Dans un proces 
civil «normal», le Ministere public a un certain pouvoir de participation, p. ex. 
un droit general d'interjeter appel.4 

Mais dans les systemes liberaux egalement, le bloc monolothique du principe 
de libre determination laisse apparaitre des phenomenes d'erosion: le § 308a al. 
1 CPC RFA reconnait au tribunal, dans les litiges relatifs aux baux a Ioyer, 
lorsque le bailleur echoue dans une demande d'expulsion, la possibilite de fixer 
«sans demande», c'est-a-dire d'office, les nouvelles conditions de location; bref, 
iudex it extra petita partium (l'objet du litige etant }'expulsion du logement). 
Or, ce pouvoir paraissait etre jusque-la un privilege dujuge socialiste.s,6 Selon 
le CPC grec, dans la procedure tendant a I' obtention de mesures provisionnelles, 
le tribunal ordonne la mesure provisionnelle adequate de fac;:on discretionnaire, 
sans etre lie par la demande.7 

II existe en Grece et en RF A une autre exception au principe, concernant 
l'ouverture de Ia procedure: le § 24 EheG (loi sur le mariage) RFA et art. 1378 

1. Habscheid, Introduction a Ia procedure civile, Barcelone 1968, p. 41; Wengerek, Aktuelle 
Fragen der polnischen Zivilprozessrechtswissenschaft, ZZP 85 (1972), 191. 
2. Kellner, Rapp. nat. RDA, p. 6. 
3. § 154 GBA (Code du travail) RDA. 
4. Voir Brunner, Das neue Zivilprozessrecht der DDR, Neue Juristische Wochenschrift, p. 
177 s. 
5. Zielinkski, Rapp. nat. Pologne, p. 13. 
6. Principes de Ia procedure civile en URSS, 37 II. 
7. Art. 737 CPC grec (art. 736 ancien). 
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No 1 CPC grec: l'action en nullite d'un mariage peut etre introduite par le minis
tere public. Et en droit suisse, «l'autorite publique» peut in tenter certaines actions 
en matiere d'Etat civil.l La reduction du principe de libre determination se 
manifeste en ce que l'aveu judiciaire et le jugement de reconnaissance dans les 
affaires familiales est exclude Ia transactionjudiciaire (§ 617 CPC RFA). 

b. Principe de contradiction 

Le principe de contradiction semble s'engager dans une voie identique: tandis 
que le systeme de Ia Common Law lui reste strictement attache2, les pays socia
listes- comme nous en informent MM. Zielinski3, Kellner4 et Nevai5 -Ia 
repoussent par principe! Dans les autres systemes, on peut percevoir une cer
taine tendance au reHichement eta l'assouplissement, comme nous l'exposent 
MM. Barbosa Moreira6 et Trocker7 pour le Bresil et l'Italie. D'apres les art. 6 et 
9 du nouveau CPC fran~;ais, c'est aux parties a produire les faits et les preuves 
necessaires pour soutenir leur demande. Mais les art. 7 al. 2 et 10 CPC 1976 don
nent des pouvoirs etendus au juge et limitent ainsi le principe contradictoire. 
Pour le droit allemand, il faut citer le § 139 CPC RF A qui impose au juge de 
poser des questions pour eclaircir l'affaire («richterliche Frage- und Hinweis
pfl.icht»). Dans ce contexte, il faut souligner que les art. 7 al. 2 et 9 CPC fran~;ais 
fixent ce que le juge peut faire, tandis que le § 139 CPC stipule ce qu'il doit faire. 
La «limite superieure» est determinee seulement par le devoir d'impartialite du 
juge. Malgre ces tendances, ce serait aller trop loin que de qualifier Ia procedure 
en Europe continentale d' «inquisitoire». 8 

c. Maitrise formelle de Ia procedure 

On pourrait dire de fa~;on logique, et en considerant l'aspect formel de la maitrise 
du proces, que I' on retrouve le courant actuel retrace a propos de Ia determination 
du substrat materiel du proces. Tandis que le juge anglo-saxon s'en remet ici 
a !'initiative et aux interets des parties9, lorsqu'il s'agit p. ex. de convoquer des 
temoins, le juge «continental» devient plus actif que jadis. La responsabilite du 
deroulement du proces lui est confiee de plus en plus, sans qu'il soit pour autant 
un «Sozialingenieur» (ingenieur en affaires sociales ).10 Enfin, Ia doctrine socialiste 
1. Voir Habscheid, op. cit., p. 63. 
2. Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 4 s. 
3. Rapp. nat. Pologne, p. 13. 
4. Rapp. nat. RDA, p. 12 s. 
5. Rapp. nat. Hongrie, p. 18 s. 
6. Rapp. nat. Bresil, p. 14 s.; pour l'Espagne voir Fernandez Lopez, Rapp. nat. p. 14 s. 
7. Rapp. nat. Italie, p. 36 s. 
8. Voir Cappelletti/Perillo, Civil Procedure in Italy, LaHaye 1967, p. 182 s. 
9. Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 5 s. et 15 s. 
10. Trocker, Rapp. nat. Italie, p. 7 et 34 s.; Barbosa Moreira, Rapp. nat. Bresil, p. 14; Rammos/ 
Klamaris Rapp. nat. Grece, p. 10; Wiederkehr, Rapp. nat. France, p. 5 et 23 s.; Sprung, Rapp. 
nat. Autriche p. 4; Arens, Rapp. nat. RFA, p. 17. 

62 



LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT JUDICIAIRE PRIVE 

rejette expressement l'idee d'un juge passif qui serait dans !'expectative, et 
rien de plus qu'un arbitre a l'ecoute. On adopte - et je me refere a MM. Nevail 
et Kellner2 -le principe de 1' «initiativreichen Prozessgestaltung» ( deroulement de 
la procedure a !'initiative dujuge).3 

9. CARACTERE ORAL ET PUBLIC 

Meme si l'on proclame le caractere necessairement publique et oral de la proce
dure civile dans un grand nombre de Constitutions, de codifications et de con
ventions (regles nationales et internationales)4, ce principe n'en a pas pour 
autant une portee absolue, c'est-a-dire obligatoire a chaque stade et pour 
chaque forme de procedure. Autrefois, le caractere oral allait le plus souvent de 
pair avec le caractere public, comme la procedure ecrite avec la procedure 
secreteS; cependant, le caractere public ne decoule pas necessairement du 
caractere oral. Ne peut-on pas imaginer qu'une procedure ecrite soit publique? 
Le but de la publicite de la procedure judiciaire est le controle de la justice par le 
public et elle est consideree comme une des grandes conquetes liberales de la 
Revolution fran~aise.6 En ce qui concerne le caractere oral, on la considere 
comme le moyen de realiser une meilleure comprehension entre l'appareil 
judiciaire et les citoyens.7,8 

Les rares proces a huis clos concernent habituellement la protection de la 
sphere intime des interesses, les affaires secretes de l'Etat ou les affaires commer
ciales. Par contre, les exceptions au principe du caractere oral ne resultent pas du 
«theme», mais de Ia phase du proces. La question ne se pose pas de savoir si Ia 
procedure complete se deroule soit seulement par ecrit, ou bien oralement, mais 
queUe phase de Ia procedure est orale et quelle phase ne I'est pas. L'argumenten 
faveur du caractere oral est naturellement son effet d'«accelerateur»9, mais
souligne M. LigertwoodlO- il constitue aussi un moyen de realiser l'egalite des 
armes dans le proces («adversary in nature») et, Iiee au «cross-examination», 
elle devient une excellente methode de recherche de la verite. 

En ce qui concerne la concentration et I'effet accelerateur de la procedure orale, 
n'oublions pas que le caractere oral est strictement respecte dans les proces 

1. Rapp. nat. Hongrie, p. 19. 
2. Rapp. nat. RDA, p. 6 s. 
3. Habscheid, Richtermacht oder Parteifreiheit, ZZP 81 (1968), p. 115. 
4. Art. 10 de Ia Declaration universelle des droits de l'homme de l'ONU, art. 6 de Ia Conven
tion de sauvegarde des droits de l'homme et des libertes fondamentales. Voir art. 93 al. 2 Cst 
grecque 1975 et § 128 I CPC RFA, § 169 p. 1 GVG (loi sur l'organisationjudiciaire) RFA. 
5. Jauemig, Zivilprozessrecht, 18eme ed., MUnich 1977 p. 84 
6. Loi du 7 Fructidor an III (1975, mais aussi I' abolition de Ia Star Chamber en Grande-Bretag
ne. 
7. Ligertwood, Rapp. nat. Australie, p. 18. 
8. Wiederkehr, Rapp. nat. France, p. 17. 
9. Sprung, Rapp. nat. Autriche, p. 5. 
10. Rapp. nat. Australie, p. 8 s. 
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danois, suedois ou anglais mais necessite une preparation rigoureuse (ecrite) de 
!'audience orale.1.2 II faut attendre de voir si Ia derniere reforme du CPC RFA 
(Vereinfachungsnovelle)3 qui introduit une procedure preliminaire ecrite et Ia 
concentration de !'audience publique (qui devra se tenir oralement) atteindre ce 
but d'acceleration du proces. De toute fa~on, le legislateur allemand a reconnu 
qu'une concentration de Ia procedure ne peut etre obtenue que grace a un retour 
renforce a une pratique reelle d'une procedure orale. 

Conclusion 

Notre rapport general, loin d'etre complet, me semble a voir revele que, dans to us 
les pays - liberaux ou socialistes - nous vivons une periode de discussions 
doctrinales et de reformes legislatives dont le but est d'adapter Ia procedure civile 
aux besoins de notre temps. Nous avons constate partout les memes problemes de 
base ou des problemes analogues a resoudre; nous avons constate egalement 
que les solutions aboutissent parfois a un rapprochement des differents systemes 
juridiques. Le droit procedural compare peut ainsi renforcer des tendances dont 
le but est de rendre le proces civil encore plus juste, plus equitable et plus humain, 
le tout dans Ia grande tradition de Ia science juridique qui s'exprime dans Ia 
definition vraiment humaine qu' Ulpiendonnedela notion du droit (Dig. 1,1,1): 
«ius est ars aequi et boni»! 

1. Cohn, Die Lehre vom Schriftsatz nach englischem Recht, ZZP 73, 394. 
2. Rehfeldt, Mtindlichkeit, Unmittelbarkeit und Vorbereitung in der Praxis des schwedischen 
Zivilprozesses in ZZP 82, p. 173 s. 
3. Loi du 13.12.1976 (BGB1 I 3281). 
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THE FUNDAMENTAL PRINCIPLES 
OF THE LAW OF CIVIL PROCEDURE 

ENGLISH SUMMARY 

PROF. DR. W. J. HABSCHEID 

( Wilrzburg - Geneve) 

This general report cannot by far reflect the mass of problems and ideas com
municated on our subject by the national reports. But the national reports and the 
scientific interests of their authors seem to have the following key questions in 
common, on which I will focus my report: the relationship between substantive 
and procedural law within the constitutional frame, and the principles who are 
necessary to grant a fair trial. 

Civil procedure rules depend on the political and constitutional system of the 
State. Consequently a strict distinction must be made between socialist and 
western legal systems: in socialist countries legal protection by the civil Courts 
does not aim primarily at the interest of the individual as far as his subjective 
rights are concerned but at his interest as a member of a class or at the interest of 
the (working) class itself. 

About the relation between substantive and procedural law it can certainly be 
said that the civil procedure is the very institution to make the rules of substantive 
law to be brought in effect in case of litigation. Civil procedure finally realizes, 
what substantive law aims at: a good arrangement for the citizens' juridical re
lations. 

But this explains neither the correspondence of substantive and procedural law 
in general neither explains it sufficiently the aim of civil procedure. The aim of 
civil procedure is not only that a decision not open to appeal comes into being but 
the aim must be sought in the interdependance of substantive and procedural law. 
It is even more than the mere concretisation of the substantive law. The task of 
civil procedure is the realization of subjective private rights, not only of private 
rights in the strict meaning of the term, but encompassing any legal position given 
by the private law to individuals or groups of individuals that is enforcable with 
the assistance of the Courts. Thus public interests and the verification of the ob
jective legal system of the private law is not excluded, but it is put back on the 
second rank. These are indirect aims of civil procedure that are realized by any 
single lawsuit in a reflex action. 
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Law Courts 'with a human face' are run by human beings. So they cannot 
guarantee the finding of the truth in each singular case. What they must gua
rantee in each case is a fair and just, and by all means an equal treatment of the 
parties. To make sure this due process of law, the observance of only a few more 
than a handful of principles is indispensable. These principles concern the judge, 
the parties and the procedure. The judge must be independent; this indepen
dence makes him safe against State interference in the concrete litigation which 
means, safe from influence of the executive power, not of the legislative power. 
It furthermore grants him in principle tenure of office, on condition of good be
haviour. While a special anglo-saxon technique to make the judge independant 
from undue influence from third persons, the so-called 'Contempt of Court' has 
not been 'exported', the almost universal system of the 'legal judge' is unknown in 
English law. 

The demand for a neutral judge, or the freedom from bias, is adopted by any 
legal system, whereas the methods to keep off a prejudiced judge differ quite 
considerably. 

Acces to Court is in a certain sense the first of the parties' rights in a civil 
procedure. This 'ability of the citizen to set the judicial machinery into motion' 
can be granted with exceptions and under conditions. Only a few countries give it 
unconditionnally and without exception. The effectivity of this right is discussed 
nowadays in relationship to the length and the costs of a trial. Legal aid to counter 
the deterrent effect of the latter is up to now regarded only as an insufficient re
medy. 

A fair trial- once started-requires both a right to notice and a right to be heard, 
according to the distinction developped by the anglo-saxon doctrine. Concerning 
the principles governing the procedure itself our initial distinction between liberal 
and socialist systems is to be specified: the common law process, strictly adversary 
in nature is far more consequent by making it merely the task of the parties to 
introduce the facts to the trial (formal truth) and by leaving even the formal rule 
over the process mainly in the hands of the parties. 

Verbality and publicity are recognized as elements of a fair trial at least in 
principle. The extent to which they are practiced vary. The importance ofverbality 
to avoid unnecessary delays can no longer be denied. 
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Einleitung 

Bevor die einzelnen mit unserem Thema zusammenhiingenden Probleme behan
delt werden, erscheint es zweckmii.Big, einleitend einige Bemerkungen zu dem mit 
diesem Bericht verfolgten Zweck sowie zu dem methodischen Weg zu machen, 
der eingeschlagen worden ist. 

1. HUMANIZING THE LAW COURT 

Generalthema des Kongresses ist die Vermenschlichung des Gerichtsverfahrens. 
Angesichts dieses iibergreifenden Themas konnte es nicht darum gehen, eine 
Gesamtdarstellung des internationalen ProzeBrechts der beriicksichtigtenRechts
ordnungen zu geben. Zu behandeln waren \oielmehr nur solche Punkte, die 
einen unmittelbaren Bezug zu der Frage haben, inwieweit im internationalen 
ProzeBrecht auf die besondere menschliche Situation Riicksicht genommen wird, 
die sich fiir beide Parteien aus einer 'grenziiberschreitenden Rechtsverfolgung' 
ergibt. DaB dabei Abgrenzungsschwierigkeiten bestehen, ist unvermeidlich. Was 
fiir den einen ein zentrales Problem der Gerechtigkeit im internationalen ProzeB
recht darstellt, ist fiir den anderen vielleicht eine nur rechtstechnische Frage. A us 
den diesem Bericht zugrundeliegenden Liinderberichten ergeben sich insoweit 
offenkundige Unterschiede in der Akzentsetzung, wobei daraufhinzuweisen ist, 
daB allen Berichterstattern eine iibersicht iiber die Punkte zur Verfiigung gestellt 
wurde, auf die m. E. eingegangen werden sollte. So ist es etwa auffallig, daB in 
dem japanischen Liinderbericht der Schwerpunkt auf Problemen des kaufmiin
nischen Rechtsverkehrs liegt, wiihrend z. B. der italienische Bericht eingehend auf 
die Anerkennung eines ausliindischen Scheidungsurteils sowie auf sonstige status
rechtliche Fragen eingeht. 

Diese Unterschiede im Verstiindnis des behandelten Themas beruhen sicher 
zum groBen Teil darauf, daB der einzelne Berichterstatter mit seinen eigenen 
Wertungen an die Problematik herangegangen ist. Bin anderer Berichterstatter 
desselben Landes hiitte vielleicht andere MaBstiibe angelegt. Ohne daB sich dies 
hier niiher belegen IieBe, kann es doch zumindest als Vermutung geiiuBert wer
den, daB die Unterschiede nicht nur in der Person der einzelnen Berichterstatter 
begriindet liegen, sondern daB sich dariiber hinaus darin auch die unterschied
lichen Erfahrungen widerspiegeln, die die verschiedenen Rechtsordnungen mit 
Problemen der internationalen Rechtsverfolgung gemacht haben. So liegt es et
wa fiir das italienische Recht, das bis vor kurzem keine Scheidung kannte, nahe, 
daB die Anerkennung auslandischer Scheidungsurteile, die fiir andere Rechts
ordnungen verhiiltnismii.Big unproblematisch ist, ein 'heiBes Eisen' bedeutet. 
Entsprechend leuchtet es angesichts der auBergewohnlichen Erfolge der japani
schen Wirtschaft, die groBenteils auf dem Export beruhen, ein, daB der japani
sche Liinderbericht sich in stiirkerem MaBe als die sonstigen Berichte mit handels
und wirtschaftsrechtlichen Problemen befaBt. 

Selbstverstiindlich ist auch der hier vorgelegte Generalbericht maBgeblich 
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vom Vorverstandnis des Verfassers gepragt, das seinerseits wiederum entschei
dend von den Problemen beeinfluBt ist, die in den letzten Jahren in Deutschland 
im Vordergrund insbesondere der rechtspolitischen Diskussion standen. Die im 
folgenden vorgenommene Akzentsetzung bedarf zwar keiner Rechtfertigung, 
wohl aber muB sie zur Vermeidung von MiBverstandnissen offengelegt werden. 
Solider Begriff des 'Humanizing the Law Court' im Zusammenhang mit Proble
men der internationalen Rechtsverfolgung mehr als nur ein Synonym fiir 'Zweck
maBigkeit des internationalen ProzeBrechts' sein, so muB die Grenze zwischen 
einerseits solchen Situationen, in denen besondere menschliche Harten drohen 
und andererseits solchen Fallgestaltungen gezogen werden, bei denen die Rechts
durchsetzung zwar erschwert sein mag, dies den Rechtsinhaber aber nur in ver
mogensrechtlichen Belangen trifft, die angesichts seiner Vermogenslage auch 
nicht ans Bxistenzminimum ri.ihren. Im Vordergrund dieses Berichts stehen des
halb Probleme des 'kleinen Mannes', wahrend insbesondere auf handelsrecht
liche Fragen nur am Rand eingegangen wird. Daraus darf nicht gefolgert werden, 
daB der kaufmannische Rechtsverkehr als ein Problemkreis von nur unterge
ordneter Bedeutung angesehen wird. Die mit ihm zusammenhangenden Fragen 
bilden jedoch nicht das Thema dieses Kongresses. 

2. GESETZESWORTLAUT UND PRAXIS 

Bin Bericht wie der vorliegende ist unausweichlich der Gefahr ausgesetzt, sich im 
wesentlichen nur am W ortlaut der jeweils einschlagigen Bestimmungen orientie
ren zu konnen, was zu einer erheblichen Verki.irzung der Perspektive fi.ihren muB. 
In seinem fiir das osterreichische Recht erstatteten Bericht weist M atscher mit 
gutem Grund darauf hin, daB der schonste Gesetzeswortlaut nichts nutzt, wenn 
das Gesetz in der Praxis nicht oder nur sehr restriktiv angewandt wird. DaB inso
weit in manchen Staaten eine erhebliche Kluft besteht, di.irfte unbestreitbar sein. 
Man mag dari.iber diskutieren, welche Staaten hier besonders 'anfallig' sind und 
ob es i.iberhaupt eine Rechtsordnung gibt, in der auf diesem Gebiet nicht gesi.in
digt wird. An dieser Stelle kann nur betont werden, daB entscheidend letztlich 
nicht so sehr der W ortlaut der jeweiligen Bestimmungen als deren konkrete An
wendung ist. 

Das Auseinanderklaffen zwischen dem Gesetzeswortlaut und der praktischen 
Handhabung der Vorschriften muB nicht immer zu Lasten der Partei gehen, die 
gezwungen ist, ihr Recht imAusland zu verfolgen. Die Praxis kann sehr wohl auch 
fremdenfreundlicher sein. So betont etwa Franchi in seinem Bericht fiir das ita
lienische Recht (S. 9 f), daB die Vollstreckung eines auf Zahlung einer Geldsumme 
gerichteten auslandischen Urteils in Italien nach den vom Minister fiir AuBen
handel festgesetzten Modalitaten zu erfolgen hat. Es liegt auf der Hand, daB die 
Regierung damit schwer i.iberwindbare Schranken errichten kann, wenn ihr dies 
aus politischen GrUnden (etwazur Unterbindungvon KapitalabfluB insAusland) 
zweckmaBig erscheint. Bisher wird von dieser Moglichkeit zwar offenbar kein 
Gebrauch gemacht, doch darf man sich damit nicht beruhigen. Bin Gesetz, das 
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eine ungerechtfertigte Benachteilung von Ausliindern ermoglicht, sollte auch 
dann geiindert werden, wenn das in dem Gesetz enthaltene 'Storpotential' einst
weilen nicht eingesetzt wird. Nur so kann die aufDauerunerliiBliche Rechtssicher
heit erreicht werden, die gerade in dem uniibersichtlichen Gebiet der internatio
nalen Rechtsverfolgung besonders wichtig ist. 

Erst recht kann es natiirlich nicht befriedigen, wenn das Gesetz einer Partei 
rechtspolitisch bedenkliche Moglichkeiten der Rechtsverfolgung gewiihrt und es 
nur deswegen noch nicht zu Unzutriiglichkeiten gekommen ist, weil die Be
giinstigten von den sie begiinstigenden Bestimmungen einstweilen keinen 
Gebrauch gemacht haben (s. etwa den im osterreichischen Landerbericht ent
haltenen Hinweis darauf, daB nach osterreichischem Recht der Arbeitgeber in 
arbeitsrechtlichen Streitigkeiten am Sitz des Unternehmens klagen kann,wovon 
offenbar aber nur sparsam Gebrauch gemacht wird). Genauso wie bei einer aus
landerfreundlichen Praxis der Gerichte oder sonstiger staatlicher Stellen wird hier 
eine Anderung des Gesetzes schon durch die einfache Dberlegung gefordert, daB 
der mit den Einzelheiten der praktischen Handhabung der Bestimmungen nicht 
vertraute Auslander sonst Gefahr lauft, sich durch den ihm ungiinstigen Ge
setzeswortlaut abschrecken zu lassen. Noch mehr als im rein innerstaatlichen 
Recht muB bei Normen, die sich speziell an Auslander wenden, sichergestellt sein, 
daB der Gesetzeswortlaut im hochstmoglichen Grad zuverlassige Auskunft tiber 
die Aussichten eines Rechtsstreits gibt. 

3. BENACHTEILIGUNG DES INTERNATIONALEN RECHTSVERKEHRS 

Wenn im folgenden der Frage nachgegangen wird, wie es urn die Vermenschlich
ung des gerichtlichen Verfahrens in internationalen Rechtsstreitigkeiten bestellt 
ist, so kann dies nicht unter dem Blickwinkel geschehen, wie die internationale 
Rechtsverfolgung weltweit optimal ausgestaltet werden so lite. Es kann vielmehr 
nur darum gehen, inwieweit die internationale Rechtsverfolgung Erschwernissen 
ausgesetzt ist, die fiir rein innerstaatliche Streitigkeiten entweder schon von der 
Gesetzeslage her nicht gelten oder doch zumindest de facto nicht zum Tragen 
kommen. Wenn manes so ausdriicken will, wird nur auf die Diskriminierung der 
internationalen Rechtsverfolgung eingegangen. Soweit eine der in den Bericht 
einbezogenen Rechtsordnungen dagegen verfahrensrechtliche Bestimmungen 
enthalt, die rechtspolitisch zwar unbefriedigend sein mogen, die die Rechtsver
folgung im Inland aber gleichermaBen wie die internationale Rechtsverfolgung 
treffen, haben wires mit einer nicht zu unserem Thema gehorenden Frage zu tun. 
Als Beispiel sei die in vielen Landern als unbefriedigend empfundene Ausgestal
tung des Armenrechts ( oder wie man heute vielfach sagt: der Verfahrenshilfe) an
gefiihrt. Darunter leidet in erster Linie die innerstaatliche Rechtsverwirklichung. 
Sieber konnen dadurch auch grenziibergreifende Rechtsbeziehungen betroffen 
werden, doch haben wires, so fern Auslandern unter denselben Voraussetzungen 
wie Inlandern das Armenrecht gewahrt wird (s. dazu u. IV 1 b), mit keiner spezi
fischen Problematik des internationalen ProzeBrechts zu tun. 
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4. UBERBLICK UBER DIE DEM BERICHT ZUGRUNDELIEGENDEN LANDERBERICHTE 

Der vorliegende Bericht stiitzt sich auf folgende Landerberichtel: 
Belgien (Boehle) 
Griechenland (Mitsopoulos) 
Italien (Franchi) 
Japan (Fujita) 
Osterreich (Matscher) 
Vereinigte Staaten von Amerika (Casad) 

AuBerdem wird das deutsche Recht beriicksichtigt. Leider entspricht die Zahl der 
eingegangenen Landerberichte nicht ganz dem, was urspriinglich erhofft wurde 
und fiir eine griindliche Darstellung der gegenwartigen Entwicklungstendenzen 
wohl auch notwendig gewesen ware. Zu bedauern ist insbesondere, daB es nicht 
moglich war, a us dem Bereich der sozialistischen Rechtsordnungeneinen Lander
bericht zu erhalten. 

Da bei der Weite des zu behandelnden Themas abzusehen war, daB in der Ak
zentsetzung zwischen den Berichten mit erheblichen Abweichungen gerechnet 
werden muBte, ist den Berichterstattern eine Skizze iibersandt worden, in der die 
Punkte aufgefiihrt wurden, auf die fiir den Generalbericht besonderen Wert ge
legt wurde. Die Schwerpunkte lagen dabei auf der internationalen Zustandigkeit 
sowie den Voraussetzungen, unter denen ein auslandisches Urteil im Inland aner
kannt ( vor all em vollstreckt) werden kann. Selbstverstandlich ist es den Berichter
stattern freigestellt gewesen, auf Punkte einzugehen, die in der Skizze nicht ent
halten waren und die der Berichterstatter fiir wesentlich halt. Trotz dieser 
Bemiihungen urn eine Abstimmung sind die Berichte untereinander teilweise 
recht unterschiedlich ausgefallen und nicht immer ohne weiteres auf einem ge
meinsamen Nenner zu bringen. An dieser Stelle sei lediglich hervorgehoben, daB 
der von Matscher verfaBte Landerbericht zum osterreichischen Recht dankens
werterweise in entscheidenden Punkten weit iiber das osterreichische Recht hin
ausgreift und rechtsvergleichende sowie volkerrechtliche Ausblicke gibt, die von 
groBtem praktischen Interesse sind. 

5. INHALTSUBERSICHT 

Das internationale ProzeBrecht eines jeden Staates UiBt sich in dem Sinne unter
gliedern, daB im Regelfall das autonome internationale ProzeBrecht eingreift, 
wlihrend auf der anderen Seite im Verhliltnis zu einzelnen Staaten oder Staaten
gruppen internationale Abkommen gelten, in denen besondere Vereinbarungen 
getroffen worden sind. Fast jeder Staat ist Partner zahlreicher derartiger inter
nationaler Abkommen, die (und das gilt auch fiir die Abkommen, an denen ein 

1. Nach Fertigstellung des Generalberichts ist ein von Tsoutsos verfaBter Bericht 'Renforce
ment de Ia cour internationale de justice' eingegangen, der Ieider nicht mehr beriicksichtigt wer
denkonnte. 
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konkreter einzelner Staat beteiligt ist) untereinander oft erhebliche Abweichun
gen aufweisen. Im Interesse der Dbersichtlichkeit erschien es zweckmaBig, den 
Schwerpunkt auf das autonome internationale ProzeBrecht der beriicksichtigten 
Rechtsordnungen zu legen. In diesem Sinne sind auch die Landerberichte ver
faBt. DaB dadurch die Aussagekraft des Berichts insbesondere fUr solche Staaten, 
die Partner zahlreicher internationaler Abkommen sind, geschmalert wird, muBte 
in Kauf genommen werden. Die unubersehbare Vielfalt der internationalen Ab
kommen konnte nicht eingearbeitet werden. In einzelnen Punkten wird jedoch 
wenigstens auf die wichtigsten multilateralen Abkommen eingegangen (beson
ders auf das EWG-Dbereinkommen von 1968). 

Nachweise zum Schlifttum und zur Rechtsprechung konnen nur in beschei
dendem Umfang gegeben werden. Da mir das auslandische Material groBenteils 
nicht zuganglich war und es fUr einen AuBenstehenden ohnehin schwierig ist, den 
Stellenwert einer Stellungnahme zu bestimmen, liegt der Schwerpunkt der 
Nachweise auf dem deutschsprachigen Material. Der Generalbericht hat inso
weit auch teilweise die Funktion eines Landerberichts zum deutschen Recht. 

I. Die internationale ZusHindigkeit 

Wie bei jeder Zustandigkeitsordnung muB auch bei der internationalen Zustan
digkeit auf zweierlei geachtet werden. Zum einen muB sichergestellt sein, daB der 
rechtsschutzsuchende Klager iiberhaupt ein Gericht anrufen kann, das in der 
Sache entscheidet. Auf der anderen Seite darf die internationale Zustandigkeit im 
Interesse des Beklagten, dem es nicht einfach zugemutet werden kann, sich vor 
einem beliebigen Gericht einer ihm vielleicht fremden Rechtsordnung verteidigen 
zu miissen, nicht allzu groBziigig bejaht werden. Das Schwergewicht der Proble
matik liegt dabei auf dem Schutz des Beklagten davor, sich im Ausland verteidi
gen zu miissen, doch ergeben sich Schwierigkeiten auch insoweit, als es darum 
geht, dem KHi.ger gerichtlichen Rechtsschutz zu zumutbaren Bedingungen zu 
garantieren. 

1. SCHUTZ DES KLAGERS VOR ZU STRENGEN ANFORDERUNGEN AN DIE BEJAHUNG 
DER INTERNATIONALEN ZUSTANDIGKEIT 

a. Soweit ersichtlich, wird heute zumindest in vermogensrechtlichen Streitig
keiten nirgends mehr in dem Sinne auf die Staatsangehorigkeit des Klagers ab
gestellt, daB einem Auslander nur unter strengeren Voraussetzungen als einem 
Inlander Rechtsschutz gewahrt wird. Soweit der notige territoriale Bezug zu der 
Rechtsordnung vorliegt, deren Gericht angerufen worden ist, erhalt der Aus
lander nicht anders als der Inlander Rechtsschutz. Dabei kommt es auch nicht 
darauf an, ob wenigstens der Beklagte die inlandische Staatsangehorigkeit be
sitzt. Seit Inkrafttreten der neuen Verfahrensordnung (1968) gilt dies auch fUr das 
griechische Recht, das his dahin unter dem Einfl.uB des franzosischen Rechts zu-
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mindest als (wenn auch von zahlreichen Ausnahmen durchlocherte) Regel den 
Grundsatz enthielt, daB wenigstens eine Partei die griechische StaatsangehOrig
keit besitzen muB.l Aus den Berichten zumjapanischen Recht sowie zum Recht 
der Vereinigten Staaten von Amerika ergibt sich, daB dort inzwischen auch die 
Benachteiligung ausliindischer juristischer Personen, die im Inland nur dann kla
gen konnten, wenn sie inliindischen Registrierungsvorschriften Gentige getan 
hatten, keine Rolle mehr spielt.2 Insgesamt kann damit gesagt werden, daB es im 
Bereich der internationalen Zustiindigkeit auf die StaatsangehOrigkeit der Par
teien grundsiitzlich nicht mehr ankommt. 

Damit muB nach einem anderen Kriterium entschieden werden, ob der kon
krete Rechtsstreit zum Gerichtsstaat den notwendigen Mindestbezug hat, der es 
rechtfertigt, daB die Gerichte dieses Staates tiitig werden. MaBgeblicher Ansatz
punkt sind tiberall die Bestimmungen tiber die ortliche Zustiindigkeit. Ergibt sich 
daraus, daB ein bestimmtes Gericht dieses Staates ortlich zustiindig ist (weil etwa 
der Beklagte dort seinen W ohnsitz hat), zo zeigt dies gleichzeitig, daB das Gericht 
auchinternationalzustiindigist.3 Eine andere, hier nicht zu behandelnde Frage 
ist es, ob man damit die internationale Zustiindigkeit injeder Beziehung gleich wie 
die ortliche Zustiindigkeit behandeln muB4 und ob die internationale Zustiindig
keit neben der inliindischen Gerichtsbarkeit und der ortlichen Zustiindigkeit 
tiberhaupt einen eigenen Stellenwert hat (s. dazu Matscher unter A I 1 des 
osterreichischen Liinderberichts ). Entscheidend ist allein, daB die Bestimmungen 
tiber die ortliche Zustiindigkeit dahingehend verstanden werden, da.B sie nicht 
nur die Frage beantworten 'Welches unserer Gerichte ist zustiindig?', sondern 
auBerdem auf die Frage Antwort geben '1st tiberhaupt eines unserer Gerichte 
zustiindig?' 

"Ober die rechtspolitische Bewertung dieser allgemeinen Abkehr vom Staats
angehOrigkeitsprinzip dtirften kaum Meinungsverschiedenheiten bestehen. Ein 
Staat, der die Vorteile des internationalen Rechts- und Wirtschaftsverkehrs in 
Anspruch nimmt, mu.B auch bereit sein, die im Zusammenhang damit auf
tauchenden Dienstleistungen (und dazu gehort die Rechtsprechung in den ein
schliigigen Streitigkeiten) zu erbringen (zur Bedeutung der StaatsangehOrigkeit 
fiir die internationale Zustiindigkeit s. weiter u. II 2 a). 

b. Ein 'klassisches' Problem der internationalen Zustandigkeit ist der negative 
Kompetenzkonfiikt, d. h. der Fall, da.B sich die Gerichte aller moglicherweise 

1. Mitsopoulos aaO S. 1 f. 
2. Fujita aaO S. 4 ff. Casad aaO S. 1. 
3. Zu dieser Bedeutung der Bestimmung der Vorschriften iiber die ortliche Zustiindigkeit s. fUr 
das deutsche Recht insbesondere Walchshofer ZZP 80 (1967), 165 und zuletzt Rosenberg-Schwab, 
ZivilprozeBrecht, 12. Aufl. 1977, § 20 II 1, Kegel, Intemationales Privatrecht, 4. Aufl. 1977, 
§2211. 
4. In Deutschland wird dies seit der Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 14.6.1965 
(BGHZ 44, 46) allgemein verneint. Auch das japanische Recht macht Einschrlinkungen 
(Fujita aaO S. 8). 
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zustiindigen Staaten rechtskriiftig fiir unzustiindig erkliirt haben, womit der 
Kliiger keine Moglichkeit mehr hat, sein Recht gerichtlich durchzusetzen. Im 
innerstaatlichen Bereich wird dieser Gefahr meistens dadurch begegnet, daB das 
zuerst angegangene Gericht, das sich fiir nicht zustiindig hiilt, den Rechtsstreit an 
das fiir zustiindig erachtete Gericht verweisen kann, das dann seinerseits an die 
Verweisung gebunden ist, d. h. seine Zustiindigkeit nicht mehr verneinen kann. 
Auf diese Art ist sichergestellt, daB der Kliiger nicht 'zwischen die Stiihle' ein
ander widersprechender Zustiindigkeitsbeurteilungen geraten kann. Fiir die in
ternationale Zustiindigkeit besteht eine solche Verweisungsmoglichkeit noch 
nicht. Bisher ist kein Staat bereit, eine von dem Gericht eines anderen Staates 
ausgesprochene Verweisung zu akzeptieren. Insoweit sehen auch die internatio
nalen Abkommen nichts anderes vor, was kaum befriedigen kann. Es bedeutet 
ganz schlicht einen Bruch in der Bewertung fremdstaatlicher Gerichtstiitigkeit, 
wenn man auf der einen Seite bereit ist, das fremde Urteil anzuerkennen under
forderlichenfalls zu vollstrecken, andererseits die eigene Souveriinitiit aber so 
hoch einschiitzt, daB man eine Bindung an die Verweisung eines fremden Gerichts 
nicht hinnimmt. 

Im Bereich des EWG-Ubereinkommens ist die Problematik des negativen 
Kompetenzkonflikts dadurch weitgehend entschiirft, daB der Gerichtshof der 
Europiiischen Gemeinschaften unter gewissen Voraussetzungen tiber die Aus
legung des Ubereinkommens zu entscheiden hat, woran das Gericht gebunden ist, 
bei dem der Rechtsstreit anhiingig ist, in dessen Rahmen sich die Frage ergeben 
hat. Da das Ubereinkommen u.a. die internationale Zustiindigkeit regelt, ist auf 
diese Weise sichergestellt, daB es zu keinem negativen Kompetenzkonflikt kom
men kann. Ein Unterschied zu einer Verweisung besteht nur darin, daB das an
gerufene Gericht die Zustiindigkeitsfrage nicht selbst entscheidet, sondern sie 
dem Europiiischen Gerichtshofvorlegt. Freilich gilt das nicht fiir erstinstanzliche 
Gerichte: Nur ein Rechtsmittelgericht ist vorlageberechtigt bzw. -verpflichtet 
(Artt. 2, 3 Protokoll v. 3. Juni 1971). 

Eine interessante Moglichkeit zur Vermeidung eines negativen Kompetenz
konflikts wird in dem italienischen Liinderbericht erwiihnt.l Ansatzpunkt ist 
offenbar eine Einschriinkung der Rechtskraftwirkung des die Zustiindigkeit ver
neinenden Urteils. Hat das italienische Gericht die internationale Zustiindigkeit 
der italienischen Gerichte deshalb rechtskriiftig verneint, weil der Rechtsstreit 
in die Zustiindigkeit der Gerichte eines bestimmten anderen Staates fiillt und ver
neinen die Gerichte dieses Staates spiiter ebenfalls ihre Zustiindigkeit, so wird 
eine subsidiiire Zustiindigkeit der italienischen Gerichte befiirwortet. Diese bisher 
nur im Schrifttum vertretene Auffassung, mit der sich die Rechtsprechung noch 
nicht befaBt hat, erscheint durchaus iiberlegenswert. Sieht man das spiitere Ur
teil des fremden Gerichts als eine neue Tatsache an, die nach AbschluB des in
liindischen Verfahrens eingetreten ist, so lii.Bt sich Ieicht begriinden, daB das 
friihere inliindische Urteil einer Bejahung der Zustandigkeit nicht entgegensteht. 

1. Franchi aaO S. 5. 
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Mit den tiblichen Grundsiitzen tiber die zeitlichen Grenzen der Rechtskraft mag 
das deshalb nicht iibereinstimmen, weil die abweichende Beurteilung einer ent
scheidungserheblichen Frage sonst nicht als neue Tatsache angesehen wird, die 
tiber die Hiirde der Rechtskraft hinweghilft, doch ist es angesichts der besonderen 
Umstiinde beim negativen Kompetenzkonflikt naheliegend, nach Auswegen aus 
der verfahrenen Situation zu suchen. Auf jeden Fall erscheint es interessenge
recht, sich Iieber die Dogmatik des Umfangs der Rechtskraft ein wenig 'zurecht
zubiegen', als dem Kliiger jeden gerichtlichen Rechtsschutz zu versagen. 

c. Die internationale Zustiindigkeit hiingt grundsiitzlich in keiner der beriick
sichtigten Rechtsordnungen davon ab, daB das Urteil im Ausland (insbesondere 
im Heimatstaat einer ausliindischen Partei) anerkannt wird. Ob die obsiegende 
Partei von dem Urteil im Ausland Gebrauch machen kann, ist eine Frage, die sich 
die Partei selbst stellen muB. Mag sein, daB die Antwort darauf die Partei davon 
abhalten kann, den ProzeB zu fiihren. Derartige prozeBtaktische Erwiigungen 
haben auf die internationale Zustiindigkeit aber keinen EinfluB. 

Eine Ausnahme von der Unbeachtlichkeit der Anerkennung des Urteils im 
Ausland fiir die Bejahung der internationalen Zustiindigkeit machen einige 
Rechtsordnungen in Ehesachen. Sowohl nach deutschem (§ 606 b ZPO) als auch 
nach osterreichischem (§76 Abs. 3 JN) Recht ist in einer Ehesache, bei der keine 
der Parteien die inliindische Staatsangehorigkeit besitzt, das deutsche bzw. oster
reichische Gericht nur dann zustiindig, wenn eine der Parteien ihren gewohn
lichen Aufenthalt im Inland hat und wenn auBerdem die Entscheidung nach 
dem Heimatrecht des Mannes anerkannt wird. Ahnlich ist die Regelung im grie
chischen Recht, wo die internationale Zustiindigkeiten in Ehestreitigkeiten unter 
Ausliindern fehlt, wenn die griechischen Gerichte nach dem Heimatrecht der 
Ehegatten international nicht zustiindig sind (Art. 631 C. Pr. C.). Diese nach dem 
Heimatrecht der Ehegatten fehlende internationale Zustiindigkeit der griechi
schen Gerichte wiirde sich i.d.R. dahingehend auswirken, daB ein griechisches 
Urteil im Heimatstaat der Ehegatten nicht anerkannt werden wiirde. Damit geht 
es dem griechischen gleichermaBen wie dem deutschen und dem osterreichischen 
Recht darum, hinkende Statusverhiiltnisse zu vermeiden. 

Nun ist es sicher richtig, daB hinkende Statusverhiiltnisse ein Quell stiindigen 
Argernisses sind, der nicht ohne Not 'freigegeben' werden sollte. Auf der anderen 
Seite muB man aber den Preis sehen, der fiir die einheitliche Beurteilung des 
Rechtsverhiiltnisses zu zahlen ist, und hier sind die Forderungen der genannten 
Rechtsordnungen m.E. zu hoch. Zumindest in den Fallen, in denen keiner der 
Ehegatten mehr seinen gewohnlichen Aufenthalt in seinem Heimatstaat hat, 
sollte es fiir die Bejahung der internationalen Zustiindigkeit ausreichen, daB eine 
der Parteien ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat. Die Anerkennung der 
Entscheidung in ihrem Heimatstaat kann den Parteien im Einzelfall gleichgiiltig 
sein. So etwa, wenn die Scheidung deshalb angestrebt wird, urn sich im Inland 
wieder verheiraten zu konnen. Man kann die Parteien auch hiiufig nicht darauf 
verweisen, sie konnten sich ja in ihrem Heimatstaat scheiden lassen. Dem stehen 
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oft untiberwindbare praktische Hindemisse entgegen. Es reicht aus, an das 
Schicksal von Fliichtlingen zu erinnem, die in ihrem Heimatstaat mit Verfol
gung rechnen mtissen. 

Man so lite deshalb den sHindigen Aufenthalt einer Partei im Inland gentigen 
lassen. Damit ist der notwendige Mindestbezug zur inlandischen Rechtsordnung 
gegeben. Ins Gewicht fiillt dabei die Uberlegung, daB eine Scheidung in fast allen 
Uindem die Mitwirkung eines staatlichen Gerichts erfordert, die Parteien also 
nicht die M6glichkeit haben, die Ehe im gegenseitigen EinversHindnis aufzul6sen. 
Angesichts der besonderen Bedeutung, die StatussachenfiirdieBeteiligten haben 
und die i.d.R. weit tiber die Tragweite einer verm6gensrechtlichen Streitigkeit 
hinausgeht, erscheint es nicht angebracht, ausgerechnet hier die intemationale 
Zustandigkeit von der Erfiillung von Erfordemissen abhangig zu machen, die 
man sonst fiir irrelevant halt. 

d. Trotz der soeben gemachten Einschrankung kann insgesamt festgestellt wer
den, daB das 'Angebot an Rechtspflege' in intemationalen Rechtsstreitigkeiten im 
wesentlichen ausreichend ist. Es kommt nur selten vor, daB eine Partei Rechts
schutz sucht und ihr der Zugang zu einem Gericht entweder ganz verschlossen 
oder nur zu unzumutbaren Bedingungen eroffnet ist. Hervorzuheben ist noch, 
daB in letzter Zeit Tendenzen sichtbar geworden sind, dem Klager in gewissen, 
fiir ihn besonders wichtigen Prozessen (z.B. Unterhaltssachen) Rechtsschutz vor 
einem Gericht zu gewahren, das fiir sonstige Streitigkeiten unter diesen Parteien 
nicht zustandig ware. So kann etwa nach Art. 5 Nr. EWG-Ubereinkommen der 
Klager in Unterhaltssachen entgegen der sonst geltenden Regel, wonach sich der 
Gerichtsstand nach dem W ohnsitz des Beklagten bestimmt, vor den Gerich ten 
seines Wohnsitzstaates klagen (ebenso fiir Unterhaltsansprtiche von Kindem das 
Haager Ubereinkommen tiber die Anerkennung und Vollstreckung von Ent
scheidungen auf dem Gebiet der Unterhaltspflicht gegentiber Kindem v. 15. 
Aprill958). 

Soweit schutzbedtirftige Faile nicht erfaBt werden, ist ein im griechischen Uin
derbericht erwahnter Ausweg von Interesse) Obwohl das Gesetz diesbeztiglich 
keine Aussage enthalt, stimmen Rechtsprechung und Schrifttum in Griechenland 
darin tiberein, daB in krassen Fallen der ordre public die Zustandigkeit der grie
chischen Gerichte begrtinden kann. DaB der ordre public hier anders als sonst 
nicht zur Abwehr der Auswirkungen fremder Rechtsprechung, sondem zur Ent
faltung eigener Aktivitat eingesetzt wird, erscheint von nur begriffiicher Bedeu
tung, die nichts daran andem kann, daB es beidemale gleichermaBen darum geht, 
eigenen Mindestanforderungen an eine gerechte Ordnung zum Durchbruch 
zu verhelfen. Der Gedanke einer Begrtindung der intemationalen Zustandigkeit 
tiber den ordre public dtirfte auch in anderen Rechtsordnungen tragfiihig sein, 
sofem sich in concreto sonst schwerwiegende Rechtsschutzlticken ergeben. 

1. Mitsopoulos aaO S. 7f. 
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2. SCHUTZ DES BEKLAGTEN VOR ZU WEITGEHENDER BEJAHUNG DER INTERNATIO· 

NALEN ZUSTANDIGKEIT 

Probleme ergeben sich im Zusammenhang mit der internationalen Zustandigkeit 
vor allem deswegen, weil der Beklagte dagegen geschiitzt werden muB, sich vor 
einem fiir ihn unzumutbaren Gericht verteidigen zu miissen. Anders als bei der 
unter 1 dargestellten Problematik droht die Gefahr hier nicht daher, daB zu 
wenig an Rechtsschutz gewabrt wird, es geht jetzt vielmehr darum, die Grenzen 
zu bestimmen, jenseits derer es im Interesse des Beklagten rechtspolitisch unan
gebracht ist, daB sich die Gerichte eines bestimmten Staats mit der Sache be
fassen. Dieser Problemkreis der sog. exorbitanten Gerichtsstiinde kann hier nicht 
erschOpft, muB aber doch wenigstens in seinen wichtigsten Auswirkungen dar
gestellt werden. Im Vordergrund stehen dabei die Fragen, ob eine sonst nicht 
gegebene internationale Zustiindigkeit deshalb zu bejahen ist, weil der Kliiger die 
Staatsangehorigkeit des Gerichtsstaats besitzt (dazu unter a), ob der nur vor
iibergehende Aufenthalt des Beklagten im Gerichtsstaat die internationale 
Zustandigkeit begriinden kann (dazu unter b) und ob es ausreicht, daB der Be
klagte im Gerichtsstaat Vermogen hat (dazu unter c). Weiter muB daraufeinge
gangen werden, was fiir Voraussetzungen an eine Parteivereinbarung iiber die 
internationale Zustandigkeit zu stellen sind (dazu unter d). 

Bevor die erwiihnten moglichen Ankniipfungspunkte fiir die Zustandigkeit be
handelt werden, soU kurz zu der nach amerikanischem Recht bestehenden Mog
lichkeit Stellung genommen werden, die Zustandigkeit wegen der besonderen 
Interessenlage im Einzelfall verneinen zu konnen, obwohl ein sonst zustiindig
keitsbegriindendes Merkmal vorliegt ('forum non conveniens'),1.2 Damit liiBt 
sich insbesondere bei nur voriibergehendem Aufenthalt des Beklagten im Ge
richtsstaat sowie bei Vorhandensein von Vermogen im Inland vermeiden, daB 
der Beklagte sich vor einem fiir ihn unzumutbaren Gericht verteidigen muB. Ohne 
hier eine endgiiltige eigene Stellungnahme versuchen zu wollen, seien doch im
merhin Zweifel an der ZweckmiiBigkeit eines solchen 'Ventils' geauBert. Insbe
sondere die sich bei der Moglichkeit einer Verneinung der an sich vorhandenen 
Zustiindigkeit ergebende Rechtsunsicherheit spricht darfUr, dasProblem nicht 
auf diesem Weg in Angriff zu nehmen. Zumindest sollte man anerkennen, daB die 
Doktrin des forum non conveniens nur dann angewandt werden darf, wenn ein 
im Normalfall zweckmaBiger Ankniipfungspunkt fiir die Zustandigkeit wegen 
einer besonderen Interessenlage im Einzelfall nicht die ihm sonst zukommende 
Bedeutung haben kann. Dagegen darf die Doktrin des forum non conveniens 
nicht dazu verwandt werden, sich mit Zustandigkeiten abzufinden, die nicht nur 
in Ausnahmefallen unzweckmaBig sind. 

1. Aus dem deutschsprachigen Schrifttum s. dazu die ausfdhrliche Darstellung bei Berger 
RabelsZ 41 (1977), 39. Kritisch Ferid, Intemationales Privatrecht, 1975, Rn. 1-135 f. 
2. Auch im deutschen Recht finden sich Ank:liinge der Lehre vom forum non conveniens; s. 
Luther in Festschrift Bosch, 1976, S. 567. 
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a. Es wurde bereits erwahnt, daB die StaatsangehOrigkeit der Parteien fiir die 
internationale Zustandigkeit zumindest insoweit keine Rolle spielt, als auch 
AngehOrige anderer Staaten Gerichtsschutz erhalten (s. o. II 1 a). Demgegeniiber 
geht es jetzt nicht urn die Rolle des Klagers, sondern urn die des Beklagten. MuB 
er sich auf einen ProzeB, der von einem Angehorigen des Gerichtsstaats ange
strebt geworden ist, auch dann einlassen, wenn das Gericht nicht zustandig ware, 
sofern der Klager eine andere StaatsangehOrigkeit hatte? Weiter kann die Staats
angehorigkeit zu Lasten des Beklagten insoweit wichtig sein, als er es sich gefallen 
lassen muB, vor den Gerichten seines Heimatstaats auch dann verklagt zu wer
den, wenn der Rechtsstreit im iibrigen keinen Bezug zu dem Gerichtsstaat hat 
(d.h. insbesondere, wenn der Beklagte dort keinen standigen Aufenthalt hat). In 
diesem Zusammenhang spielt die StaatsangehOrigkeit in einigen Rechtsordnun
gen durchaus noch eine Rolle. 

Vor allem das franzosische Recht sieht vor, daB ein franzosischer Klager auch 
dann vor franzosischen Gerichten klagen kann, wenn zwischen dem ProzeBge
genstand und der franzosischen Gerichtsbarkeit sonst kein Zusammenhang be
steht (Art. 14 code civil); weiter kann ein Franzose jederzeit vor einem franzosi
schen Gericht verklagt werden (Art. 15 code civil). In dieselbe Richtung geht das 
italienische Recht. Art. 4 codice di procedura civile enthalt zwar keine aus
driickliche dahingehende Aussage, wird aber von der Rechtsprechung dahinge
hend verstanden, daB ein italienischer Staatsangehoriger immer vor einem ita
lienischen Gericht verklagt werden kann.I Dagegen sieht das italienische Recht 
nicht vor, daB ein ltaliener immer vor einem italienischen Gericht klagen kann. 

In den anderen beriicksichtigten Rechtsordnungen sind keine vergleichbaren 
Bestimmungen enthalten. lnsgesamt sieht es so aus, als ob eine allein auf die 
StaatsangehOrigkeit einer Partei begriindete internationale Zustandigkeit ihre 
besten Zeiten hinter sich hat. Das griechische Recht hat sich mit der 1968 erfolgten 
Reform seines Verfahrensrechts davon abgewandt und im EWG-Dbereinkom
men (Art. 3 Abs. 2) sind diese Gerichtsstande ausdriicklich ausgeschlossen wor
den, womit sie auch fiir das franzosische und das italienische Recht nurmehr 
solchen Personen gegeniiber von Bedeutung sind, die ihren W ohnsitz in keinem 
der Vertragsstaaten haben (Art. 3 Abs. 1 - EWG-Obereinkommen). Rechts
politisch ist diese Entwicklung zu begriiBen. Eine Partei kann sich von ihrer 
Heimatrechtsordnung so weit abgewandt haben, daB die Staatsangehorigkeit als 
letztes Relikt der ZugehOrigkeit zu einer Rechtsordnung keinen ausreichenden 
Ankniipfungspunkt dafiir darstellt, daB sich die Partei vor den Gerichten ihres 
Heimatstaats verteidigen muB. Erforderlich ist vielmehr, daB sich dieBeziehungen 
der Partei zu der Rechtsordnung des Gerichtsstaats anderweitig als nur in der 
StaatsangehOrigkeit konkretisieren. Die StaatsangehOrigkeit ist fiir sich allein 
ohne Aussagekraft. 

1. Corte di Cassazione, Urteil vom 21.3.1967, n. 265; aus demSchrifttum s.Andrioli,Lezionidi 
diritto processuale civile, Bd. I, 1973, S. 95. 
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b. Im angloamerikanischen Recht spielt die in anderen Rechtsordnungen un
bekannte sog. 'transient rule' eine erhebliche Rolle. Danach kannjemand auch 
dann im Gerichtsstaat verklagt werden, wenn er sich dort nur voriibergehend auf
halt (z.B. auf Urlaub oder auch nur auf der Durchreise). Ob der Rechtsstreit 
sonstige Beziehungen zum Gerichtsstaat aufweist, ist unerheblich. DaB bei einem 
derartigen System die Gefahr iiberfallartiger Klagen besteht, den en gegeniiber sich 
der Geklagte schon deshalb nur unzureichend verteidigen kann, weil er auf den 
ProzeB nicht vorbereitet ist, liegt auf der Hand. Entwicklungsgeschichtlich diirfte 
sich die transient rule daher erkliiren, daB im angloamerikanischen Recht bis vor 
kurzem die physische Anwesenheit des Beklagten als unerliiBliche Notwendigkeit 
zur Ausiibung der Gerichtsgewalt angesehen wurde.l Sonstige Beziehungen des 
Rechtsstreits zur Rechtsordnung des Gerichtsstaats (z.B. Erfi.illungsort, Ort der 
unerlaubten Handlung) reichten grundsiitzlich nicht zur Begriindung der inter
nationalen Zustiindigkeit aus. Angesichts dessen lag es nahe, die Anwesenheit des 
Beklagten auch dann als hinreichend anzusehen, wenn sie sich nicht in der Be
griindung eines W ohnsitzes oder eines stiindigen Aufenthalts niederschlug. 
Andernfalls hiitte der Kliiger zu wenig Moglichkeiten fiir eine Durchsetzung 
seines Anspruchs gehabt. 

Nachdem inzwischen auf Grund der sog. 'long arm statutes' in den meisten 
U.S.-Staaten die Moglichkeit besteht, auch einen Nichtanwesenden zu verkla
gen, sofern der Rechtsstreit hinreichende Bezugspunkte zur Rechtsordnung des 
Gerichtsstaats aufweist2, darfvermutet werden, daB die transient rule von riick
liiufiger Bedeutung sein wird, was rechtspolitisch sicher positiv zu beurteilen 
ware. Fiir den Beklagten ist es oft unzumutbar, sich auf einen Rechtsstreit nur 
deshalb einlassen zu miissen, weil er sich im Gerichtsstaat authiilt. Hiiufig wird 
er an den kliigerischen Anspruch und die Moglichkeit eines Prozesses gar nicht 
gedacht haben (andernfalls hiitte er vielleicht den Aufenthalt im Gerichtsstaat 
vermieden). Damit erhiilt das Verfahren einen iiberfallartigen Charakter. Aber 
auch fiir den Kliiger ist die Ankniipfung der Zustiindigkeit an die korperliche An
wesenheit des Beklagten unbefriedigend. Abgesehen davon, daB sich ein gewitz
ter Beklagter hiiufig fernhalten wird, ist es fiir den Kliiger oft schwierig, von der 
vielleicht nur kurzfristigen Anwesenheit des Beklagten Kenntnis zu erhalten. 
Manche Chance wird deshalb ungenutzt bleiben. Sofern sich sonst anbietende 
Ankniipfungspunkte sinnvoll ausgenutzt werden, besteht kein Bediirfnis dafiir 
den Beklagten nur deshalb verklagen zu konnen, weil er sich aus Grunden, die 
mit dem Rechtsstreit in der Regel nichts zu tun haben, im Gerichtsstaat aufhiilt. 

c. Als letzter Gerichtsstand, bei dem die Gefahr einer zu weitgehenden Bejahung 
der internationalen Zustiindigkeit besteht, ist noch der Gerichtsstand des Ver
mogens zu erwiihnen, der auBer im deutschen Recht (§ 23 ZPO) im osterreichi
schen (§ 99 JN), im japanischen (Art. 8 CCP) und im amerikanischen Recht 

1. Casad aaO S. 2. 
2. S. dazu Casad aaO S. 2. 
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('Quasi-in-rem ZusHindigkeit', die jedoch durch den Wert der Vermogens
gegenstande beschrankt wirdl) bekannt ist. Danach kann bei vermogensrecht
lichen Anspri.ichen im Inland geklagt werden, so fern der Beklagte hier Vermogen 
hat. Dieser Gerichtsstand des belegenen Vermogens ist international auBerst um
stritten.2 Eine Rechtfertigung kann er allenfalls darin finden, daB die Rechtsver
folgung im Ausland fiir den Klager so umstandlich ist und hiiufig auch nicht zum 
Erfolg fiihrt, daB cine Moglichkeit eroffnet werden muB, auf Inlandsvermogen 
zugreifen zu konnen. Damit sind zugleich die Grenzen abgesteckt, jenseits derer 
der Gerichtsstand des belegenen Vermogens aufjeden Fall keine Existenzberech
tigung hat. Wo auf Grund internationaler Abkommen cine Rechtsverfolgung im 
Ausland zu zumutbaren Bedingungen sichergestellt ist, besteht kein AnlaB, den 
Kliiger dadurch zu begi.instigen, daB er den Beklagten nur deshalb im Inland be
langen kann, weil dieser hier zufiillig Vermogen hat (daraufweist Matscher zu
treffend unter A I 4 a des osterreichischen Landerberichts hin). In diesem Sinne ist 
denn der Gerichtsstand des§ 13 ZPO auch in Art. 3 Abs. 2 des EWG-Uberein
kommens ausdri.icklich ausgeschlossen worden. 

Nicht ganz so einfach fallt die Bewertung des Gerichtsstands des belegenen 
Vermogens in Fallen, in denen es fiir den Klager tatsachlich eine wesentliche Er
schwerung darstellt, wenn er trotz Vorhandenseins von Vermogen des Beklagten 
im Inland darauf verwiesen wird, im Ausland zu klagen. Entgegen der von 
Matscher (aaO) vertretenen Auffassung meine ich, daB die Belegenheit von 
Vermogensgegenstanden auch bier kein zweckmaBiger Ankni.ipfungspunkt zur 
Begri.indung der internationalen Zustandigkeit ist. Zu Recht wird in dem ja
panischen Landerbericht dar auf hingewiesen, daB es hiiufig nichts mit dem Ge
genstand des Rechtsstreits zu tun hat, wenn der Beklagte Inlandsvermogen hat.3 
Ohne dieses Vermogen mi.iBte der Klager auch im Ausland klagen. Weshalb ibm 
das damit verbundene Risiko nur deshalb abgenommen werden soli, weil sich im 
Inland Vermogen findet, auf das zugegriffen werden kann, ist nicht ersichtlich. 
Dieses Vermogen ist fiir die Beantwortung der Zustandigkeitsfrage genauso ein 
sachfremdes Kriterium wie die kurzfristige Anwesenheit des Beklagten im Ge
richtsstaat. Anders mogen die Dinge dann liegen, wenn ein Vermogensbestand
teil Gegenstand des Rechtsstreits ist oder doch wenigstens in engem Zusammen
hang damit steht. Dieser Zasammenhang muB konkretisiert werden und kann 
dann durchaus zustandigkeitsrelevant sein ( etwa beim Gerichtsstand des Er
fiillungsorts). Die bloBe Tatschache des Vorhandenseins von Vermogen ist da
gegen ein zu undifferenzierter MaBstab. 

d. Jede Zustandigkeitsordnung steht vor der Frage, ob und in welchem Umfang 
die Zustandigkeit durch Parteivereinbarung beeinfluBt werden kann. Neben der 
positiven Begri.indung einer an sich nicht gegebenen Zustandigkeit (Prorogation) 

1. S. Berger RabelsZ 41 (1977), 39, 46. 
2. Kritisch insbesondere Nadelmann in Twentieth century comparative and conflicts law, 1961, 
s. 321, 328. 
3. Fujita aaO S. 7f. 
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spielt die Abbedingung einer im Gesetz vorgesehenen Zustiindigkeit(Derogation) 
gerade bei der internationalen Zustiindigkeit eine erhebliche Rolle. Soweit bei der 
Anerkennung von Gerichtsstandsvereinbarungen in den einzelnen Rechtsord
nungen Einschriinkungen gemacht werden, geschieht dies a us unterschiedlichen 
Erwiigungen. Dberwiegend geht es darum, den Beklagten dagegen zu schiitzen, 
sich vor einem fiir ihn unzumutbaren Gericht verteidigen zu miissen. Hiiufig wer
den die Grenzen aber auch im Interesse des Kliigers gezogen, der die ihm zu
stehende Rechtsschutzmoglichkeit nicht verlieren soll. 

aa. Dbereinstimmung besteht in den behandelten Rechtsordnungen insoweit, 
als eine Gerichtsstandsvereinbarung nur in vermogensrechtlichen Streitigkeiten 
in Betracht kommt. Andere Rechtsstreitigkeiten (insbesondere Statussachen) 
werden als so wichtig angesehen, daB sie nicht Gegenstand von Parteivereinba
rungen sein konnen. Im deutschen und im osterreichischen Recht ist umstritten, 
ob die Wirksamkeit einer Gerichtsstandsvereinbarung davon abhiingt, daB der 
Rechtsstreit Inlandsbezug hat. Konkret gesprochen lautet die Frage etwa, ob fiir 
einen deutsch-jugoslawischen Liefervertrag die Zustiindigkeit eines osterreichi
schen Gerichts vereinbart werden kann, obwohl Osterreich mit der ganzen Sache 
nichts zu tun hat. Die besseren Griinde sprechen dafiir, eine solche Vereinbarung 
fiir wirksam zu halten. Zutreffend weist Matscher (aaO A I 3 b) daraufhin, daB 
das sich in einer solchen Wahl zeigende Vertrauen in die Objektivitiit der Recht
sprechung dieses Staates Schutz verdient. Das Gericht wird hier gewissermaBen 
als 'neutrales Gericht' tiitig. W ollte man die Vereinbarung als unwirksamansehen, 
so wiirde dies oft dazu fiihren, daB die Parteien in die Schiedsgerichtsbarkeit aus
weichen. 

bb. Recht unterschiedlich ist die Hal tung der verschiedenen Rechtsordnungen in 
der Frage, inwieweit es einer Partei moglich ist, auf die an sich gegebene interna
tionale Zustiindigkeit zu verzichten (sei es, daB die Zustiindigkeit nur abbe
dungen, sei es, daB eine anderweitige Zustiindigkeit vereinbart und gleichzeitig 
die gesetzlich vorgesehene Zustiindigkeit ausgeschlossen werden soH). Das Spek
trum der eingeschlagenen Losungswege ist sehr breit. Im italienischen Recht spielt 
auch hier die StaatsangehOrigkeit eine Rolle: Nach Art. 2 codice di procedura 
civile kann die Unzustiindigkeit eines italienischen Gerichts zugunsten eines aus
liindischen Gerichts nur dann vereinbart werden, wenn es sich entweder um einen 
schuldrechtlichen Streitfall zwischen Ausliindern handelt, oder wenn eine Partei 
zwar Italiener ist, im Inland aber weder ihren W ohnsitz noch ihren gewohnlichen 
Aufenthalt hat. Ein in Italien ansiissiger Italiener kann also die italienische Ge
richtsbarkeit nicht abbedingen. Diese Regelung, die gegeniiber den Vertrags
staaten des EWG-Dbereinkommens ausdriicklich ausgeschlossen ist (Art. 3 
Abs. 2 EW G-Dbereinkommen) beruht erneut auf einer Dberwertung der Staats
angehOrigkeit. Wie schon in anderem Zusammenhang erwiihnt wurde (s. o. II 1 a, 
II 2 a) ist die Staatsangehorigkeit kein fiir die Bestimmung der Zustiindigkeit 
geeignetes Kriterium. Wie nah oder fern ein Rechtsstreit der Gerichtsbarkeit ei-
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nes Landes steht, hiingt nicht davon ab, welche StaatsangehOrigkeit die Parteien 
( oder eine von ihnen) besitzen. Dies gilt auch bei der Bewertung von Gerichts
standsvereinbarungen. 

Verschiedene Rechtsordnungen machen die Wirksamkeit einer Abbedingung 
der Zustiindigkeit ihrer Gerichte davon abhiingig, daB die Zustiindigkeit der Ge
richte eines anderen Staates vereinbart wird, und daB die Vereinbarung nach dem 
Recht dieses Staates wirksam ist; andernfalls bestehe iiberhaupt keine Rechts
schutzmoglichkeit, was als untragbar angesehen wird (Griechenland, Japan). 
Auf iihnlichen Oberlegungen beruht es, wenn die Wirksamkeit einer Gerichts
standsvereinbarung davon abhiingig gemacht wird, daB das ausliindische Urteil 
nach dem Recht der 'abbedungen Gerichtsbarkeit' anerkannt wird (Griechen
land); andernfalls besteht (wenn auch nur auf das Inland beschriinkt) ebenfalls 
keine · Rechtsschutzmoglichkeit. Rechtspolitisch ist dieser Ansatz (weniger die 
dabei erreichten praktischen Ergebnisse) fragwiirdig. Da Vereinbarungen iiber 
die internationale Zustiindigkeit ohnehin nur in Rechtsstreitigkeiten iiber dis
ponible Vermogensrechte in Betracht kommen (s. o. aa), muB es den Parteien 
grundsiitzlich freistehen, auf Gerichtsschutz verzichten zu konnen: Wer ein Recht 
ganz aufgeben kann, muB als minus auch die gerichtliche Durchsetzbarkeit aus
schlieBen konnen. 

Gleichwohlliegt den hier abgelehnten Losungen eine berechtigte Erwiigung 
zugrunde. Auch wer dafiir eintritt, daB iiber die Zustiindigkeit frei disponiert 
werden kann, muB anerkennen, daB derartige Dispositionen hiiufig nicht im vol
len BewuBtsein ihrer Tragweite getroffen werden. So wird sich eine Partei etwa 
hiiufig keine Gedanken dariiber machen, ob das als zustiindig vereinbarte Ge
richt auch bereit sein wird, den Rechtsstreit zu entscheiden; diese Bereitschaft 
wird als selbstverstiindlich unterstellt, weshalb Bedenken dagegen, sich auf die 
Abbedingung der an sich gegebenen Gerichtbarkeit einzulassen, gar nicht erst 
aufkommen. Welchen Preis die Partei fiir die Derogation bezahlt hat, sieht sie 
erst, wenn sie ihr Recht gerichtlich durchsetzen will und feststellen muB, daB sie 
sich 'zwischen aile Stiihle gesetzt hat'. Das Beispiel zeigt, daB es weniger urn das 
'ob' der Parteiautonomie, als vielmehr darum geht, sicherzustellen, daB sich die 
Parteien der Tragweite ihrer Vereinbarung bewuBt sind. Insbesondere die schwii
chere Partei muB dagegen geschiitzt werden, sich auf uniiberlegte Derogationen 
einzulassen. Mit welchen Mitteln dieses Ziel erreicht werden kann, wirdt noch 
zu behandeln sein. Die vollige Verneinung jeder Dispositionsbefugnis geht auf 
jeden Fall zu weit. 

lnsgesamt diirften demnach die besseren Griinde dafur sprechen, es den Par
teien freizustellen, eine gegebene Zustiindigkeit unabhiingig davon abbedingen zu 
konnen, ob gleichzeitig anderweitig vergleichbare Rechtsschutzmoglichkeiten 
vereinbart werden. Diese Losung entspricht meines Erachtens dem deutschen 
Recht I, wobei freilich auf die Diskrepanz hinzuweisen ist, die hier zwischen der 

1. 1m einzelnen ist hier freilich vieles umstritten; aus der Rechtsprechung, die die Wirksamkeit 
der ausschlieBlichen Zustiindigkeit eines auslandischen Gerichtsstands nicht davon abhingig 
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Verfiigungsbefugnis tiber die ortliche und die internationale ZusHindigkeit be
steht. Wahrend die ortliche Zustandigkeit im Interesse des Beklagten nur unter 
sehr engen Voraussetzungen abbedungen werden kann, bestehen bei der inter
nationalen Zustandigkeit keine vergleichbaren Beschrankungen. DaB diese 
Regelung sinnvoll ist, wird sich schwerlich behaupten lassen. 

Derzeit nur schwer zu beurteilen ist die Haltung des anglo-amerikanischen 
Rechts gegeniiber einer Abbedingung der amerikanischen Gerichtsbarkeit. 
Wahrend derartige Vereinbarungen noch bis vor kurzem als unwirksam ange
sehen wurdenl, ist durch die Entscheidung des Supreme Court im Fall M/S Bre
men and Unterweser Reederei v.Zapata(1972)eine Neuorientierungerfolgt.2 In 
dieser Entscheidung hat der Supreme Court die Abbedingung der amerikanischen 
Gerichtsbarkeit in einem deutsch-amerikanischen Rechtsstreit als wirksam an
gesehen (hervorzuheben ist noch, daB nicht etwa ein deutsches, sondern ein 
englisches Gericht als zustandig vereinbart worden war; dazu, daB die Wirksam
keit der Vereinbarung nicht davon abhangig gemacht werden sollte, daB die Hei
matgerichtsbarkeit einer der Parteien vereinbart wird, s. o. aa. Dber die Trag
weite der neuen Weichenstellung kann derzeit noch keine endgiiltige Aussage ge
macht werden. Zwar kann vermutet werden, daB das Urteil nicht nur von den 
Bundesgerichten, sondern auch von den Gerichten der Einzelstaaten befolgt 
werden wird3, doch bleiben insofern noch offene Fragen, als der Supreme Court 
betont, daB die Entscheidung dann anders ausgefallen ware, wenn die amerika
nische Partei dargelegt hiitte, daB die ProzeBfiihrung vor dem vereinbarten Ge
richt fiir sie erheblich schwieriger als fiir den Gegner vor dem amerikanischen Ge
richt ist; sofern die ProzeBfiihrung in London fiir die amerikanische Partei so 
schwierig ist, daB nicht mehr von einem sinnvollen Rechtsschutz gesprochen 
werden konnte, wahre die Gerichtsstandsklausel als unwirksam angesehen wor
den. Es wird sich zeigen miissen, wie diese einstweilen noch nicht naher prazisier
ten Einschrankungen in der Anerkennung einer Gerichtsstandsvereinbarung4 in 
Zukunft gehandhabt werden. Auf jeden Fall ist es zu begriiBen, daB die amerika
sche Gerichtsbarkeit nicht mehr als jeder Parteivereinbarung entzogen angesehen 
wird. 

cc. Es wurde bereits erwahnt, daB das Hauptproblem der Gerichtsstandsverein
barung darin besteht, die Parteien davor zu schiitzen, uniiberlegt Zustandigkeiten 
aufzugeben bzw. die Zustandigkeit eines Gerichts zu begriinden, vor dem die 
Gegenpartei den ProzeB fiihren kann. Es geht darum, den Parteien die Tragweite 

macht, daB die auslandische Entscheidung im Inland anerkannt wird, s. zuletzt vor allem BGH 
ZZP 88 (1975), 318. Das Schrifttum ist teilweise anderer Ansicht (Rosenberg-Schwab aaO §2011 
2; WalchshOfer ZZP 88- 1975- 321). 
1. Casad aaO S. 5. 
2. S. dazu Casad aaO S. 5 f. und aus dem deutschen Schrifttum die ausfiihrliche Wiirdigung der 
Entscheidung durch Behrens RabelsZ 38 (1974), 590. 
3. Casad aaO S. 6. 
4. Sog. 'reasonableness'-Doktrin; s. dazu Behrens RabelsZ 38. (1974), 590, 601 If. 
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der Vereinbarung klarzumachen. Nur wenn dies sichergestellt ist, bestehen keine 
Bedenken dagegen, die Vereinbarung als wirksam anzusehen. 

In diesem Zusammenhang spielen zunachst die Anforderungen eine Rolle, die 
die einzelnen Rechtsordnungen stellen, urn unabhangigvom lnhalt der konkreten 
Vereinbarung davon sprechen zu konnen, daB tiberhaupt ein Vertrag zustande
gekommen ist. Schon hier werden erhebliche Unterschiede zwischen den ver
schiedenen Rechtsordnungen offenkundig. Es reicht an dieser Stelle a us, beispiel
haft auf die Einbeziehung allgemeiner Geschliftsbedingungen hinzuweisen, bei 
denen ein wesentliches Problem ja ebenfalls darin besteht, daB der Kunde sie 
-a us was fiir Motiven auch immer (Unterschlitzung ihrer Bedeutung, Gefiihl der 
Aussichtslosigkeit eines Widerstands)- haufig mehr oder weniger unbesehen ak
zeptiert, ohne daB hinsichtlich der einzelnen Klauseln von einer wirklichen ver
traglichen Einigung gesprochen werden kann. Je nachdem, wie streng die An
forderungen sind, die eine Rechtsordnung aufstellt, urn allgemeine Geschafts
bedingungen zum Vertragsinhalt werden zu lassen, schlagt dies selbstverstand
lich auf eine Gerichtsstandsvereinbarung durch, die in den allgemeinen Ge
schliftsbedingungen enthalten ist. Hierbei handelt es sich urn kein spezifisches 
Problem der Gerichtsstandsvereinbarung, weshalb auf Einzelheiten hier nicht 
eingegangen zu werden braucht. Es kannjedoch kein Zweifel daran bestehen, daB 
unerwtinschte Gerichtsstandsvereinbarungen in allen Rechtsordnungen zum 
groBen Teil schon in diesem Stadium des allgemeinen Vertragsrechts 'abgeblockt' 
werden. 

Neben dem allgemeinen Vertragsrecht sehen verschiedene Rechtsordnungen 
noch weitere Voraussetzungen vor, die erfiillt sein mtissen, urn eine wirksame 
Vereinbarung tiber die internationale Zustandigkeit annehmen zu konnen. Zu er
wahnen ist vor allem, daB zumindest bei Gerichtsstandsvereinbarungen tiber 
zuktinftige Streitigkeiten haufig Schriftlichkeit gefordert wird (Japan, Griechen
land und mit Einschrankungen- schriftliche Bestatigung einer mtindlich geschlos
senen Vereinbarung gentigt- auch das EWG-Dbereinkommen). Andere Rechts
ordnungen (Deutschland) lassen eine miindliche Vereinbarung geniigen. Eine 
Stellungnahme dazu, ob Schriftlichkeit ein geeignetes Mittel zum Schutz vor 
uniiberlegten Gerichtsstandsvereinbarungen ist, kann ohne umfangreiche 
rechtstatsachliche Untersuchungen nicht abgegeben werden. Nur als Vermutung 
sei daraufhingewiesen, daB speziell bei einem groBen Machtgefalle zwischen den 
Parteien die schwachere Partei (und urn deren Schutz geht es ja in erster Linie) 
die geforderte schriftliche Erklarung oft als notwendigen Bestandteil eines lasti
gen 'Papierkriegs', der zum Zustandekommen des Vertrags durchgestanden wer
den muB, abgeben wird, ohne die Bedeutung dieses Schritts zu erkennen. 

Insgesamt diirfte das Hauptproblem von Parteidispositionen tiber die inter
nationale Zustandigkeit darin bestehen, bei grundsatzlicher Anerkennung dies
beztiglicher Vereinbarungen Kriterien zu entwickeln, die in weitestmoglichem 
Umfang sicherstellen, daB sich keine Partei leichtfertig ihrer Rechtsschutz
moglichkeiten begibt. Eine tiberzeugende Losung dieser schwierigen Aufgabe ist 
freilich, soweit ersichtlich, bisher nirgends gelungen. 
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II. Anerkennung und Vollstreckung ausHindischer 
Entscheidungen 

Von besonderer Bedeutung fiir die Vermenschlichung der internationalen Rechts
verfolgung sind die Voraussetzungen, unter denen eine in einem Staat erstrittene 
Entscheidung in einem anderen Staat anerkannt wird (sei es, daB sie bier voll
streckt werden kann, sei es, daB sie in einem anderen Verfahren, in dem es eben
falls auf die entschiedene Frage ankommt, ohne neue Uberprtifung inhaltlich 
zugrundegelegt wird). Hier drohen gerade fiir eine in Rechtssachen wenig er
fahrene Partei schwere Enttiiuschungen, die das Vertrauen darin, im Ernstfall 
wirksamen Gerichtsschutz zu erhalten, erheblich erschtittern konnen. Es Hillt 
schwer, einzusehen, daB der im Erkenntnisverfahren errungene Sieg letzlich 
wertlos sein soil. Andererseits muB jedoch auch der besonderen Situation ins
besondere des im Ausland unterlegenen Beklagten Rechnung getragen werden. 
Vielleicht macht dieser geltend, das ausliindische Verfahren sei so abgelaufen, 
daB er keine faire Chance gehabt babe. Ist das richtig, so liegt es nahe, daB we
nigstens die Anerkennung der Entscheidung in einem anderen als dem Gerichts
staat verhindert konnen werden muB. Im folgenden sind einige besonders wichti
ge Anerkennungsvoraussetzungen zu besprechen, die zwar international ver
breitet sind, bei denenjedoch zumindest gefragt werden kann, ob bier nicht un
zweckmiiBige Htirden errichtet worden sind. Ausgangspunkt der Darstellung ist 
dabei die Auffassung, daB die Anerkennung eines fremden Urteils die Regel sein 
sollte. Eine Nichtanerkennung kommt nur bei Vorliegen besonderer Grtinde in 
Betracht. 

1. ERFORDERNIS DER GEGENSEITIGKEIT 

Einige Rechtsordnungen machen die Anerkennung eines fremden Urteils davon 
abhangig, daB die Gegenseitigkeit verbtirgt ist, dh. daB ein entsprechendes in
Hindisches Urteil im Urteilsstaat anerkannt wtirde. Neben dem deutschen ist bier 
insbesondere das japanische und das osterreichische Recht zu erwiihnen. Weiter 
ist das Erfordernis der Gegenseitigkeit - wenn auch mit erheblichen Einschriin
kungen (die unterlegene Partei muB Amerikaner sein; auBerdem ist die Rechts
lage nicht in allen Bundesstaaten undfiir aile Urteilsinhalte gleich)-demamerika
nischen Recht bekannt. In anderen Staaten (Griechenland, Italien) hangt die 
Anerkennung eines ausliindischen Urteils dagegen nicht davon ab, wie sich der 
Urteilsstaat zu einem Urteil des Zweitstaats stellen wtirde. In letzter Zeit haufen 
sicherfreulicherweise die Stimmen, die dafiir eintreten, daB dieAnerkennung eines 
fremden Urteils nicht davon abhangig gemacht werden sollte, wie sich der frem
de Staat seinerseits zu ausliindischen Urteilen stellt.I Es steht zu hoffen, daB sich 
diese Erkenntnis a uch in der Gesetzge bung der betroffenen Staat en Bahn bricht. 

1. Aus dem deutschen Schrifttum s. etwa SchrOder Internationale Zustiindigkeit, 1971, S. 212, 
Kegel aaO S. 488. 
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Dabei ist anzuerkennen, daB das Erfordernis der Gegenseitigkeit urspriinglich 
auf eine Erleichterung der internationalen Rechtsverfolgung abzielte. Durch die 
Androhung der Nichtanerkennung ausliindischer Urteile sollten andere Staaten 
dazu bewogen werden, ihrerseits die Anerkennung auszusprechen. Der einge
schlagene Weg fiihrte jedoch deshalb nicht ans Ziel, weil sich andere Staaten auf 
denselben Standpunkt stellten, so daB haufig so etwas wie ein 'Anerkennungspatt' 
herausgekommen ist. Jeder erklii.rte sich bereit, den zweiten Schritt zu tun, aber 
niemand fing von sich a us damit an, auf das Erfordernis der Gegenseitigkeit zu 
verzichten. 

Fiir die Parteien hat all das den Charakter von Zufalligkeiten. Ob die Gegen
seitigkeit verbiirgt ist oder nicht, hat mit ihrem Rechtsstreit nichts zu tun. Auch 
die Schutzwiirdigkeit der Position der obsiegenden Partei hangt davon in keiner 
Weise ab. Damit wird die Realisierbarkeit des Urteils zu keiner Rechts- sondern 
zu einer Gliicksfrage. Wer Pech hat, muB das Urteil in einem Staat durchsetzen, zu 
dem die Gegenseitigkeit nicht garantiert ist. wiihrend in einem anderen, sozial, 
wirtschaftlich und von der Rechtsordnung her durchaus vergleichbarem Staat 
keinerlei Schwierigkeiten bestehen. Konkret gesprochen wird es kein deutscher 
Schuldner verstehen, weshalb zwar ein gegen ihn ergangenes franzosisches, nicht 
aber ein inhaltsgleiches schwedisches Urteil in Deutschland vollstreckt werden 
kann.l 

Vorstehende Ausfiihrungen sollen nicht den Eindruck erwecken, als ob es 
bisher nie gelungen sei, mit Hilfe des Gegenseitigkeitsprinzips Urteilsanerken
nungen zu erreichen, die andernfalls nicht durchzusetzen gewesen wiiren. Ge
messen an den Auswirkungen des Gegenseitigkeitsprinzips als Anerkennungs
hindernis handelt es sich dabei jedoch urn Ausnahmen. Insgesamt kann kein 
Zweifel daran bestehen, daB das Gegenseitigkeitsprinzip entgegen den von ihm 
verfolgten Intentionen dem Ziel einer weltweiten Anerkennung der Entschei
dungen mehr geschadet als geniitzt hat. 

Doch selbst wenn man die Dinge insoweitanders sehen wollte, miiBte das Urteil 
iiber das Gegenseitigkeitsprinzip negativ ausfallen. Die konkrete Partei, die ihren 
Sieg im Erkenntnisverfahren durch Anerkennung des Urteils im Ausland reali
sieren will, wird wenig Verstiindnis dafiir haben, daB ihr dies im Interesse eines 
vielleicht besseren morgen (bei dem es nicht mehr urn ihre Interessen, sondern urn 
die Interessen anderer Parteien geht) verwehrt ist. Die Partei hat Anspruch dar
auf, daB sie in der heutigen Situation eine interessengerechte Regelung vorfindet 
und braucht es nicht hinzunehmen, daB ihr Recht Dritten geopfert wird. 

Bin weiteres kommt hinzu: Ob die Gegenseitigkeit verbiirgt ist oder nicht, liiBt 
sich nicht immer ohne weiteres mit einem klaren 'ja' oder 'nein' beantworten. 
Zumindest in Deutschland herrscht insoweit weitgehend erhebliche Rechtsun
sicherheit, und zwar gilt dies nicht nur im Verhiiltnis zu 'exotischen' Staaten. Als 

1. Im Verhiiltnis zu Frankreich wird von der Rechtsprechung flir die meisten Fallgestaltungen 
die Verbiirgung der Gegenseitigkeit bejaht (BGHZ 50, 100; 59, 116), wiihrend fUr Schweden an
deres zu gelten hat (Biilow-Arnold, Internationaler Rechtsverkehr, 1960, E.V. 1, 973). 
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geradezu erschreckend muB es bezeichnet werden, daB die Rechtslage im Ver
hiiltnis zu den U.S.A. in einem fiihrenden Kommentar zur ZivilprozeBordnung 
als weitgehend ungekliirt bezeichnet werden kann.l Bei diesem Stand der Dinge 
kommt der Versuch einer grenziiberschreitenden Rechtsverfolgung einem 
Sprung ins Dunkle gleich. 

All das ist nichts Neues. Das Unbehagen am Gegenseitigkeitserfordernis ist 
auch in den Staaten weitverbreitet, deren Rechtsordnungen bisher an diesem Er
fordernis festhalten. Konkret iiuBert sich dieses Unbehagen darin, daB das Ge
genseitigkeitserfordernis restriktiv ausgelegt wird. So versucht man etwa dadurch 
zu einer moglichst weitgehenden Anerkennung ausliindischer Urteile zu gelangen, 
daB man weniger auf den konkreten Fall abstellt und fragt, wie die Dinge hier bei 
'umgekehrten Vorzeichen' gelaufen war en, sondern generalisierend fragt, wie sich 
der fremde Staat auslandischen Urteilen gegeniiber verhiilt. Damit werden ein
zelne Anerkennungshindernisse, die das Recht des Anerkennungsstaats nicht 
kennen, iiberspielt.2 Andererseits laBt sich aber auch ein gegenUiufiges Phiino
men beobachten: Eine abwehrende Haltung gegeniiber fremden Urteilen wird 
dann nicht als Anerkennungshindernis angesehen, wenn in Fallen wie dem kon
kret anstehenden auslandische Urteile anerkannt werden (z.B. Zahlungsklagen).3 
All das sind sicher begriiBenswerte Versuche der Praxis, eine als unbefriedigend 
empfundene Situation zu entschiirfen, doch konnen sie (abgesehen davon, daB 
sie erheblich zu der schon erwiihnten Rechtsunsicherheit beigetragen haben) 
allenfalls eine Teillosung bedeuten, die nichts daran zu andern vermag, daB zahl
reiche Glaubiger aus nicht iiberzeugenden Grunden keine Chance haben, ihren 
auf dem Papier errungenen Sieg in die Wirklichkeit umzusetzen. 

Es bleibt zu hoffen, daB die Staaten, die die Anerkennung auslandischer Urteil 
bisher von der Verbiirgung der Gegenseitigkeit abhiingig machen, das damit an
gestrebte Ziel einer weltweit erleichterten intemationalen Rechtsverfolgung in 
Zukunft auf anderem Wege anstreben. Vielleicht darfman in diesem Zusammen
hang die inzwischen wohl gesicherte piidagogische Erkenntnis erwiihnen, daB 
Erziehungserfolge weniger durch Ermahnungen und verbale Hinweise darauf, 
wie man sich verhalten soli, als vielmehr durch das Vorleben eines guten Beispiels 
erreicht werden. 

2. INTERNATIONALE ZUSTANDIGKEIT DES URTEILSSTAATS 

Nicht besser als mit dem Erfordernis der Verbiirgung der Gegenseitigkeit ist es 
mit der fi.ir die Anerkennung eines ausliindischen Urteils geforderten Notwen
digkeit bestellt, daB der Urteilsstaat nach den Vorstellungen des Anerkennungs
staats fi.ir die Entscheidung des Rechtsstreits international zustiindig gewesen 

1. Stein-Jonas-Schumann/ Leipold, ZPO, 19. Aufl. 1969, § 328 Bern. VIID; s. weiter Wieczorek, 
ZPO, 2. Aufl. 1976, § 328 Bern. E V b 'Vereinigte Staaten von Arnerika'. 
2. S. a us der deutschen Rechtsprechung BGHZ 42, 192, 197; 49, 50, 53; zu entsprechenden Ten
denzen irn japanischen Recht Fujita aaO S. 21 ff. 
3. S. aus der deutschen Rechtsprechung BGHZ 50, 100, 103. 
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sein muB. Diese Voraussetzung fiir eine Anerkennung des Urteils findet sich im 
belgischen, deutschen, griechischen, italienischen und im japanischen Recht. 
MaBgeblich ist dabei das Recht des Anerkennungsstaates, was im Ergebnis nichts 
anderes bedeutet, als daB die obsiegende Partei zur vollen Realisierung ihres Er
folgs praktisch zwei die Zustandigkeit bejahende Entscheidungen erstreiten 
muB: Zunachst mtissen die Gerichte des Urteilsstaats bereit sein, den Rechts
streit zu entscheiden und anschlieBend muB die Zustandigkeitsfrage im Anerken
nungsstaat nochmal im selben Sinne beantwortet werden. 

Dieses Ergebnis ist verfehlt, was klar wird, wenn man sich vor Augen halt, was 
es bedeutet, wenn ein Staat ein fremdes Urteil 'anerkennt'. Damit erklart sich der 
Anerkennungsstaat bereit, das fremde Urteil so hinzunehmen, wie es ist; ob der 
Rechtsstreit nach dem Recht des Anerkennungsstaats ebenso zu entscheiden 
ware, spielt grundsatzlich keine Rolle (von graduellen Unterschieden - Stich
wort: 'revision du fond'- kann hier abgesehen werden). Esistjetztschlichtunver
standlich, weshalb das in der Bereitschaft zur Anerkennung zum Ausdruck 
kommende Vertrauen in die Rechtsprechung des Urteilsstaats nicht auch die 
Zustandigkeitsentscheidung umfassen soll. Zu einer anderen als der hier vertre
tenen Wertung konnte man nur dann kommen, wenn man die Bestimmungen 
tiber die internationale Zustandigkeit als Normen besonderer Qualitat ansehen 
wollte, die im internationalen Rechtsverkehr ohne Einschrankungen durchge
setzt werden mtiBten. Bin derartiges Verstandnis laBt sichjedoch sinnvollerweise 
nicht vertreten, was bedeutet, daB die Entscheidung tiber die Zustandigkeit 
grundsatzlich ebenso wie der sonstige Urteilsinhalt ohne erneute Nachprtifung 
hingenommen werden sollte. 

Das bedeutet nicht, daB die Zustandigkeitsfrage im Anerkennungsstaat jeder 
Nachprtifung entzogen ist. In krassen Fallen kann und muB mit dem ordre public 
geholfen werden. Worum es nur geht, ist, daB die Entscheidung tiber die Zustan
digkeit auf keiner anderen Ebene als der sonstige Urteilsinhalt anzusiedeln ist. 
Erfreulicherweise hat denn Art. 28 Abs. 3 EWG-Dbereinkommen ausdrticklich 
ausgeschlossen, daB die ZusHindigkeit des Urteilsstaats von Anerkennungsstaat 
nachgeprtift wird. Ob es freilich richtig war, insoweit auch eine Berufung auf den 
ordre public abzuschneiden (Art. 28 Abs. 3, 2. Halbsatz EWG-Dbereinkommen), 
erscheint fraglich, ist im Hinblick auf die andernfalls befiirchtete Umgehung des 
Nachprtifungsverbots aber verstandlich. Es kommt hinzu, daB die Zustandig
keitsnormen der Vertragsstaaten bei AbschluB des EWG-Dbereinkommens be
kannt waren; soweit sie ausgeschlossen werden sollten, ist dies in Art. 3 Abs. 2 
EWG-Dbereinkommen geschehen, womit sichergestellt ist, daB es im Aner
kennungsstadium bei normalem Lauf der Dinge zu gar keinem Konflikt mehr 
kommen kann. Im Verhaltnis zu anderen Staaten bestehen diese Garantien nicht, 
weshalb auf die Notbremse des ordre public nicht verzichtet werden kann. 

Die hier vertretene Auffassung scheint im wesentlichen mit dem angloameri
kanischen Recht tibereinzustimmen. In seinem Landerbericht bejaht Casad zwar 
die Frage, ob die Anerkennung des Urteils von derinternationalen Zustandigkeit 
des die Entscheidung erlassenden Gerichts abhangt, doch ergeben die naheren 
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Ausfiihrungen des Berichtsl, daB MaBstab fiir die Beantwortung der Frage nicht 
das amerikanische Recht, sondern 'international standards' sind, die ihrerseits 
wiederum im wesentlichen dem entsprechen, was das amerikanische Recht als 
Mindestanforderung an einen 'due process' stellt. Auf diesem Weg kann- was 
Casad(aaO) ausdriicklich betont- ein Urteil auch dann anerkannt werden, wenn 
das amerikanische Recht die Zustandigkeitsfrage anders beantwortet hii.tte. 

3. ORDRE PUBLIC UND WAHRUNG DER MOGLICHKEIT DER PARTEIEN ZUR GEL TEND· 

MACHUNG IHRES RECHTS 

a. Die Anerkennung eines auslii.ndischen Urteils kommt nur so lange in Betracht, 
als das Urteil nicht gegen grundlegende Vorstellungen des Anerkennungsstaates 
verstoBt. Kein Staat kann gehalten sein, eine Entscheidung durchzusetzen, die im 
Widerspruch zu seinen Grundlagen des Sitten- oder Rechtsverstii.ndnisses steht. 
Dariiber, daB insoweit der Anerkennung Grenzen gesetzt sind, hat wohl zu allen 
Zeiten und in allen Staaten Einigkeit bestanden. Problematisch ist freilich auch 
immer gewesen, welch praktischer Gebrauch vom ordre public gemacht wird. 
Angesichts der generalklauselartigen Weite der Begriffe, die zur Umschreibung 
des ordre public notwendigerweise verwendet werden miissen, ist es unvermeid
bar, daB der der Rechtsprechung offenstehende Freiraum hier ungewohnlich 
groB ist. Das hat zwar den unbestreitbaren Vorteil, daB Anderungen in der Be
wertung der beteiligten Interessen ohne Schwierigkeiten beriicksichtigt werden 
konnen, doch muB das mit dem hohen Preis starker Rechtsunsicherheit und vor 
allem der Gefahr einer kleinkarierten Verabsolutierung der eigenen WertmaB
stabe erkauft werden. Diese Problematik des ordre publicist weltweit so bekannt, 
daB sie an dieser Stelle nicht naher dargelegt zu werden braucht. 

Soweit in den Lii.nderberichten darauf eingegangen wird, wird iibereinstim
mend betont, daB vom ordre public nur zuriickhaltend Gebrauch gemacht wer
den darf.2 Auch in internationalen Abkommen wird zusehends versucht, den 
ordre public zu entschii.rfen, urn so sicherzustellen, daB das mit den Abkommen 
verfolgte Ziel einer Erleichterung der internationalen Rechtsverfolgung nicht 
wegen allzu 'groBziigigen' Einsatzes des ordre public verfehlt wird. Als Beispiele 
kann auf den schon erwii.hnten Art. 28 Abs. 3 des EWG-"Obereinkommens, 
wonach die Vorschriften iiber die Zustandigkeit nicht zum ordre public gehOren, 
sowie auf Art. 2 Nr. 5 des Haager "Obereinkommens iiber die Anerkennung und 
Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen gegeniiber Kindem vom 15.4.1958 
(es muB ein offensichtlicher Widerspruch zur offentlichen Ordnung des Anerken
nungsstaats vorliegen) verwiesen werden. 

Ohne daB dies hier nii.her belegt werden konnte (dazu waren umfangreiche 
Untersuchungen iiber die Praxis aller Rechtsordnungen erforderlich), sei doch 
immerhin die Vermutung geii.uBert, daB die Praxis nicht immer dem theoretischen 

1. Casad aaO S. 7 ff. 
2. Boehle, Casad, Fujita jeweils aaO. 
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Ausgangspunkt ( = nur vorsichtiger Einsatz des ordre public) entspricht. Ahnlich 
wie im Wirtschaftsleben verbirgt sich hinter verhalen Bekenntnissen zu groBt
moglicher Freiheit oft handfester Protektionismus, wenn auch anzuerkennen ist, 
daB in den meisten Staaten die praktische Bedeutung des ordre public in letzter 
Zeit zuriickgegangen ist. Bin Patentrezept zur Stiirkung dieses Trends bzw. gegen 
eine mogliche Trendwende gibt es nicht. Auch die Wissenschaft kann nicht mehr 
tun, als die Praxis sorgfliltig zu beobachten und immer wieder zu fragen, ob es im 
Einzelfall wirklich unertriiglichgewesen wiire, ein mittels ordrepublicabgewehrtes 
ausliindisches Urteil anzuerkennen. 

b. Die vom ordre public zu leistenden Aufgaben sind in den verschiedenen 
Rechtsordnungen deshalb unterschiedlich, weil in verschiedenen Staaten ein
zelne Fallgruppen 'ausgegliedert' und damit verselbstiindigt worden sind, die in 
anderen Staaten zum ordre public geziihlt werden. Hier sind insbesondere die 
Grundprinzipien eines rechtsstaatlichen Verfahrens zu erwiihnen (vor aHem die 
Gewiihrung des rechtlichen GehOrs). Wiihrend nach deutschem Recht die Aner
kennung hier nur mittels des ordre public versagt werden kannl, ist in anderen 
Undern (Belgien, Griechenland) ausdriicklich vorgesehen, daB eine Anerken
nung dann nicht in Betracht kommt, wenn das Recht der unterlegenen Partei zur 
Verteidigung nicht gewahrt worden ist. In der Sache ergeben sich kaum praktische 
Unterschiede. Unabhiingig davon, welchen Weg die einzelne Rechtsordnung 
zur Losung des Problems eingeschlagen hat, wird man mit Matscher2 daflir ein
treten miissen, daB die Anerkennung nur dann ausscheidet, wenn die unterlegene 
Partei in dem ausliindischen Verfahren nicht alles versucht hat, um ein ein
wandfreies Verfahren zu erhalten.3 

4. DAS VERFAHREN 

a. Die Tatsache, daB ein ausliindisches Urteil anerkannt wird, ist fUr sich allein 
noch keine ausreichende Garantie gegen unbefriedigende Einschrlinkungen bei 
der Durchsetzung des Urteils. Erforderlich ist vielmehr auBerdem, daB die Aner
kennung ohne ein umstiindliches und vielleicht auch teures Verfahren erreicht 
werden kann. Insoweit bestehen zwischen den verschiedenen Rechtsordnungen 
erhebliche Unterschiede. Wiihrend das deutsche Recht (abgesehen von Urteilen 
in Statussachen) die Anerkennung nicht davon abhiingig macht, daB die Aner
kennungsvoraussetzungen zuniichst in einem gerichtlichen Verfahren festgestellt 
werden4, muB in anderen Liindern meistens ein solches Verfahren durchgeflihrt 

1. Dariiber, dal3 die Nichtbeachtung grundlegender Verfahrensvorschriften eine Verletzung des 
deutschen ordre public bedeuten kann, besteht Einigkeit (s. Wieczorek aaO § 328 Bern. E IV b 2 
mit Nachweisen zur Rechtsprechung; Rosenberg-Schwab aaO § 158 I 3 e; Geimer JZ 1969, 12). 
2. AaO unter A III 2. 
3. Ebenso vor allem Geimer JZ 1969, 12. 
4. Ebenso wohl das griechische Recht, wo Art. 339 C. Pr. Civ. vorsieht, dal3 das ausliindische 
Urteil 'ohne weiteres Rechtskraftwirkung im Inland' hat. 
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werden. Neben dem amerikanischen Recht, das davon ausgeht, daB das anz..I
erkennende Urteil fiir die obsiegende Partei ein Klagrecht begriindet, das dann 
seinerseits gerichtlich durchgestetzt wirdl, sind vor allem das sog. Delibations
verfahren des italienischen Rechts sowie Art. 570 des belgischen C.J. zu er
wahnen.2 Auch wenn man anerkennt, daB es letztlich vielleicht weniger darum 
geht, ob iiberhaupt ein Verfahren gefordert wird, als vielmehr darum, was be
jahendenfalls in einem solchen Verfahren gepriift wird (d.h. ob begriindete Aus
sichten bestehen, diese Hiirde sicher und schnell zu iiberspringen), diirften die 
besseren Griinde dafiir sprechen, kein gerichtliches Anerkennungsverfahren zu 
verlangen. Auch ein ProzeB, in dem nur wenige Punkte zu priifen sind, kostet die 
Partei Zeit und Geld.3 Damit soli nicht gesagt sein, daB keine Moglichkeit gege
ben sein muB, iiber das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen eine ge
richtliche Entscheidung erhalten zu konnen. Selbstverstandlich muB sich ins
besondere der verurteilte Schuldner gegen die Volstreckung wehren konnen. 
Aber auch abgesehen davon muB ein Streit iiber das Vorliegen der Anerkennungs
voraussetzungen gerichtlich entschieden werden konnen. W orum es allein geht, 
ist die Frage, ob die vorherige Durchfdhrung eines gerichtlichen Verfahrens not
wendige Voraussetzung fiir die Anerkennung ist. 

Im EWG-Dbereinkommen (Art. 26 Abs. 1) wird die Anerkennung ausdriick
lich ohne Durchfiihrung eines besonderen Verfahrens vorgesehen. 

b. Wird ein gerichtliches Verfahren vor die Anerkennung geschaltet, so fragt sich 
weiter, welche Voraussetzungen vorliegen miissen, damit die Anerkennung aus
gesprochen werden kann und insbesondere, ob das anzuerkennende Urteil in
haltlich nachgepriift wird. Je weitgehender der Anerkennungsstaat das Urteil 
daraufhin kontrolliert, ob es im Inland inhaltlich ebenso ausgefallen ware, urn so 
mehr entfernt man sich von einer eigentlichen Anerkennung in Richtung auf 
eine Neuentscheidung hin. Die sog. revision au fond, derzufolge das Urteil in 
rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht grundsatzlich unbeschrankt nachgepriift 
wird, spielt heute erfreulicherweise keine groBe Rolle mehr. In Frankreich ist sie 
inzwischen von der Rechtsprechung aufgegeben worden und in Belgien, wo sie 
nach wie vor giiltiges Recht ist (Art. 570 C. J. ), gilt zumindest im Verhaltnis zu den 
iibrigen Vertragsstaaten des EWG-Dbereinkommens, daB das Urteil inhaltlich 
nicht iiberpriift werden darf, sondern ohne weiteres anzuerkennen ist (Art. 29). 

Im italienischen Recht ist eine inhaltliche Dberpriifung des anzuerkennenden 
Urteils dann vorgesehen, wenn es sich urn ein aufSaumnis der unterlegenen Partei 
beruhendes Urteil handelt oder wenn ein Wiederaufnahmegrund vorliegt (Art. 
798 codice di procedura civile).40bwohl anzuerkennen ist, daB in diesen Fallen 

1. Casad aaO S. 11 f. 
2. Nach italienischem Recht ist das Delibationsverfahren im wesentlichen nur zur Vollstreckung 
des Urteils und nicht auch dann erforderlich, wenn der Inhalt der Entscheidung in einem ande
ren von priijudizieller Bedeutung ist (Franchi aaO S. 11 f). 
3. Darauf weist zu Recht Casad aaO S. 11 hin. 
4. S. Franchi aaO S. 11. 
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ein erhebliches Interesse an einer Nachpriifung der Entscheidung bestehen kann, 
erscheint es nicht zweckmaBig, hier unterschiedslos die Hauptsache zu kontrollie
ren. In krassen Fallen (insbesondere bei Saumnis der unterlegenen Partei kann es 
notwendig sein, daB wenn schon nicht der Urteils-, so wenigstens der Anerken
nungsstaat die Partei schiitzt) kann und muB mit dem ordre public geholfen wer
den. Zu weit geht es aber, beispielsweise in allen Fallen einer Saumnis unwider
legbar da von auszugehen, der unterlegenen Partei sei Unrecht widerfahren, gegen 
das sie durch Nachpriifung des gesamten Entscheidungsinhalts in Schutz genom
men werden muB. Ein Versaumnisurteil kann im Einzelfall sehr wohl eine an
gemessene Reaktion auf das Ausbleiben der Partei in der miindlichen Verhand
lung sein. 

Insgesamt sollte das anzuerkennende Urteil im Urteilsstaat inhaltlich grund
satzlich nicht kontrolliert werden. Dies ist nicht nur der Standpunkt der Rechts
ordnungen, die die Anerkennung nicht von der Durchfiihrung eines gerichtlichen 
Verfahrens abhangig machen; auch im amerikanischen Recht, das iiber die 
Anerkennung auf Grund eines Prozesses entscheidet, hangt die Entscheidung nur 
davon ab, daB die eigentlichen Anerkennungsvoraussetzungen (internationale 
Zustandigkeit, Gegenseitigkeit, kein VerstoB gegen ordre public usw) erfiillt 
sind.l Ahnlich ist die Lage imjapanischen Recht (Art. 515 CCP). Freilich kann 
man sich hier fragen, ob es dann noch zweckmaBig ist, die Anerkennung von der 
Durchfiihrung eines Verfahrens abhangig zu machen, in dem es hiiufig kaum 
Punkte gibt, iiber die eine Entscheidung ergehen muB. 

c. Eine besondere Interessenlage besteht in Statussachen. Soli hier keine uner
tragliche Rechtsunsicherheit eintreten und insbesondere ausgeschlossen werden, 
daB verschiedene BehOrden oder Gerichte des Anerkennungsstaats im Einzelfall 
zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen, so muB die Anerkennung eines aus
landischen Urteils von einemjedermann Ieicht erkennbaren, formalisierten Akt 
abhiingig gemacht werden. In diesem Sinn macht das deutsche Recht (dasja sonst 
kein Anerkennungsverfahren kennt, s.o. a) die Anerkennung davon abhangig, 
daB die Justizverwaltung festgestellt hat, daB die Entscheidung anzuerkennen 
ist (ahnlich das osterreichische Recht; s. Matscher aaO unter A III 6). Bis zum 
ErlaB dieses Verwaltungsakts ist die Entscheidung im Bereich der Bundesre
publik Deutschland irrelevant (fiir das deutsche Recht sind z.B. die geschiedenen 
Ehegatten nach wie vor verheiratet), wahrend anschlieBend die Wirksamkeit der 
Entscheidung auch im Anerkennungsstaat von niemandem mehr in Zweifel ge
zogen werden kann. Die Feststellung der Justizverwaltung, daB die Entscheidung 
anzuerkennen ist, hat (prozeBdogmatisch gesprochen) Tatbestandwirkung. 

Von untergeordneter Bedeutung ist es, daB die erwahnte Feststellung als Ver
waltungsakt und nicht als Urteil seitens eines unabhangigen Gerichts ergeht. Da 
dieser Verwaltungsakt gerichtlich iiberpriift werden kann, so fern eine Partei einen 
dahingehenden Antrag stellt, die Moglichkeit gerichtlichen Rechtsschutzes durch 

1. S. Casad aaO S. 11. 
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die Einschaltung einer Verwaltungsbehorde also nicht beschdinkt wird, ergeben 
sich keine rechtsstaatlichen Bedenken. Fiir die Rechtssicherheit, urn die es vor 
allem geht, ist es dagegen gleichgiiltig, ob die Anerkennung an einen Verwal
tungsakt oder an ein Urteil ankniipft. Das Vorliegen des einen ist so Ieicht zu er
mitteln wie das des anderen. 

5. VOLLSTRECKUNG NICHTRECHTSKRAITIGER ENTSCHEIDUNGEN 

Ein groBer Fortschritt des EWG-Ubereinkommens liegt darin, daB es auch die 
Vollstreckung noch nichtrechtskraftiger Entscheidungen ermoglicht. Nach Art. 
25 EWG-Ubereinkommen konnen auch Beschliisse (insbesondere im Bereich des 
einstweiligen Rechtsschutzes, s. Art. 24 EWG-Ubereinkommen) und Vollstreck
ungsbefehle vollstreckt werden und Art. 39 EWG-Ubereinkommen geht davon 
aus, daB die Anfechtbarkeit eines Urteils mit einem Rechtsmittel nichts daran 
andert, daB das Urteil in allen Vertragsstaaten vollstreckt werden kann; dabei 
wird nur die (fiir den Schuldner freilich wichtige) Einschrankung gemacht, daB 
die Vollstreckung nicht zur Befriedigung des Glaubigers, sondern nur zu seiner 
Sicherung fiihren darf. Auch nach dem Haager Ubereinkommen tiber die Aner
kennung und Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen gegeniiber Kindem 
konnen unter gewissen V oraussetzungen noch nicht rechtskraftige Entschei
dungen vollstreckt werden (Art. 2 Nr. 3). 

Demgegeniiber verlangen die meisten autonomen Rechte, daB die zu voll
streckende Entscheidung nach dem Recht des Urteilsstaats rechtskraftig ist (Bel
gien, Deutschland, Griechenland, Italien, Osterreich). Auch die meisten bilatera
len Vollstreckungsvertrage enthalten eine dahingehende Regelung. Bei der in 
einigen Uindern festzustellenden Iangen Dauer des Verfahrens (und insbesondere 
auch der Rechtsmittelverfahren) kann dies fiir den Glaubiger eine schwer hin
nehmbare Erschwerung der Rechtsverfolgung sein. Insbesondere in Fallgruppen, 
in denen der Glaubiger typischerweise auf den schnellen Eingang der geschul
deten Leistung angewiesen ist (Unterhalt, Schadensersatz bei Unfallen) kann 
sich das Erfordernis der Rechtskraft des zu vollstreckenden Urteils geradezu als 
Rechtsschutzverweigerung auswirken. Auslandische Urteile sollten deshalb in 
der Regel unter denselben Voraussetzungen wie inlandische Entscheidungen voll
streckt werden konnen. Matscher (aaO unter III 3) betont freilich zu Recht, daB 
sichergestellt sein muB, daB der Schuldner bei Aufhebung der vollstreckten 
Entscheidung in der Rechtsmittelinstanz die beigetriebene Leistung vom Glaubi
ger zuriickerstattet erhalt. Rechtstechnisch laBt sich dies dadurch leichterreichen, 
daB der Glaubiger auf Antrag des Schuldners in der aufhebenden Entscheidung 
zur Riickerstattung verurteilt wird; diese Verurteilung kann dann ihrerseits im 
Erststaat vollstreckt werden. 

Ahnliche Probleme wie bei der Vollstreckung nichtrechtskraftiger Urteile 
stellen sich im Bereich des einstweiligen Rechtsschutzes (Arrest, einstweilige Ver
fiigung). Auch hier ist es so, daB die meisten autonomen Rechte und bilateralen 
Abkommen keine Vollstreckungsmoglichkeit eroffnen, wahrend das EWG-
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Dbereinkommen auch insoweit neue Wege beschreitet. Da einstweiliger Rechts
schutz ohnehin nur dann gewahrt wird, wenn besondere Eilbedtirftigkeit gegeben 
ist, geht es hier noch weniger als bei einem nur vorlaufig vollstreckbaren Urteil 
an, den Glaubiger auf eine endgtiltige Entscheidung des Rechtsstreits in der 
Hauptsache zu verweisen. 

III. Einzelfragen des V erfahrens in Rechtssachen mit 
Auslandsbeziehung 

1. KOSTENMABIGE ERSCHWERUNG DER RECHTSVERFOLGUNG 

Die in letzter Zeit in den meisten Landern geftihrte Diskussion urn die Kosten
barrieren bei der Rechtsverfolgung hat auch einen internationalprozeBrechtli
chen Aspekt. In zweierlei Hinsicht werden Auslander kostenrechtlich haufig 
schlechter als Inlander gestellt. Zum einen mtissen auslandische Klager vielfach 
dem Beklagten ftir die ProzeBkosten Sicherheit leisten und zum anderen sind sie 
bei der Gewahrung des Armenrechts benachteiligt. 

a. Nach dem au ton omen Recht von Belgien, Deutschland und Osterreich ist ein 
auslandischer Klager grundsatzlich verpflichtet, dem Beklagten Sicherheit wegen 
der ProzeBkosten zu leisten. Diese Regelung beruht auf der Uberlegung, daB 
sich der Beklagte bei Abweisung der Klage schwer tun kann, seinen Kostener
stattungsanspruch gegen den Klager durchzusetzen. Auch wenn man anerkennt, 
daB eine dahingehende Regelung grundsatzlich sinnvoll ist, muB doch die kon
krete Ausgestaltung der Auslandersicherheit in verschiedener Hinsicht als 
miBlungen bezeichnet werden. Zunachst ist es verfehlt, an die Staatsangehorig
keit des Klagers statt an seinen Wohnsitz oder standigen Aufenthalt anzukntip
fen. Die Schwierigkeiten bei der Realisierung des Kostenerstattungsanspruchs 
rtihren nicht daher, daB er sich gegen einen Auslander richtet, sondern daB er im 
Ausland durchgesetzt werden muB. Ist die letztgenannte Voraussetzung erftillt, 
so ist die Sicherheitsleistung unabhangig davon sinnvoll, welche Staatsange
horigkeit der Klager hat. Die zweite schwache Stelle der geltenden Regelungen 
der Auslandersicherheit besteht darin, daB die Pflicht zur Sicherheitsleistung ent
fallt, sofern ein Inlander bei einer Klage im Heimatland des Klagers ebenfalls 
keine Sicherheit zu leisten braucht. Der Zweck der Sicherheitsleistung besteht 
darin, den Beklagten vor Schwierigkeiten bei der Verwirklichung seines Kosten
erstattungsanspruchs zu bewahren. Dieser Schutz wird nicht dadurch tiber
fltissig, daB ein inlandischer Klager im Ausland Rechtsschutz ohne vorherige 
Sicherheitsleistung erhalt.I 

In internationalen Abkommen wird die Pflicht zur Sicherheitsleistung haufig 

1. Zutreffend Matscher aaO S. 14 f. 
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ausgeschlossen. So vor aHem in Art. 17 des Haager Dbereinkommens iiber den 
ZivilprozeB vom I. Miirz 1954. Das ist zwar grundsiitzlich zu begriiBen, doch muB 
man sich vor Augen halten, daB dadurch die Verteidigung des inliindischen 
Beklagten entscheidend erschwert werden kann. Der Fortfall der Pflicht zur 
Sicherheitsleistung muB deshalb Hand in Hand mit einem Ausbau der Voll
streckungsmoglichkeiten fiir Kostenentscheidungen gehen. Nur wenn der Be
klagte darauf vertrauen darf, seinen Kostenerstattungsanspruch im Ausland rea
lisieren zu konnen, kann es ihm zugemutet werden, sich ohne Sicherheitsleistung 
auf den ProzeB einlassen zu miissen. 

b. Eine weitere kostenmiiBige Benachteiligung der ausliindischen Partei liegt in 
manchen Rechtsordnungen darin, daB die Partei entweder iiberhaupt keinen An
spruch auf Gewiihrung des Armenrechts hat (Belgien) oder die Gewiihrung des 
Armenrechts doch davon abhiingt, daB die Gegenseitigkeit verbiirgt ist (Deutsch
land, Griechenland, Osterreich). Zwar wird die praktische Bedeutung dieser 
Beschriinkungen dadurch erheblich eingeschriinkt, daB internationale Abkom
men hiiufig ausdriicklich vorsehen, daB die ausliindische Partei unter denselben 
Voraussetzungen wie eine inliindische Partei Anspruch auf Armenrechtsgewiih
rung hat (hervorzuheben ist wieder besonders das Haager Dbereinkommen vom 
I. Miirz 1954- Art. 20), doch liegt darin allenfalls ein gradueller Trost. Es so lite 
zum Minimalbestand einer jeden rechtsstaatlichen Ordnung gehoren, daB auch 
eine arme Partei Rechtsschutz erhiilt und die dafiir erforderlichen Kosten von der 
Allgemeinheit getragen werden. Notwendige Bestandteile der Rechtsstaatlich
keit diirfen aber nicht Gegenstand eines Handels sein, und zwar gilt dies auch 
dann, wenn damit ein anderer Staat zur Respektierung eben dieses Minimal
standards gebracht werden soli. 

2. SPRACHLICHE UND RECHTLICHE VERSTANDIGUNGSPROBLEME 

Ein gerade fiir das Thema dieses Kongresses auBerordentlich wichtiges Problem 
sind die Verstiindigungsschwierigkeiten, mit denen jede Partei zu kiimpfen hat, 
die in einem ihr fremden Land gerichtlichen Rechtsschutz sucht. Dabei ist nicht 
nur an die Sprache, sondern mindestens ebensosehr daran zu denken, daB die 
ausliindische Partei in der Regel mit der Rechtsordnung des Gerichtsstaats nicht 
vertraut ist. In der Praxis kann das dazu fiihren, daB die Partei das Verfahren als 
einen von ihr unbeherrschbaren und fiir sie auch nicht verstiindlichen Mechanis
m us empfindet, dem sie hilflos ausgeliefert ist. DaB dies zu einer Vermenschli
chung des Gerichtsverfahrens in unversohnlichem Gegensatzsteht, bedarfkeiner 
niiheren Darlegung. 

Dber den Ausgangspunkt diirfte Einigkeit bestehe, doch ist damit deswegen 
nicht viel geholfen, weil kaum eine Moglichkeit der Abhilfe ersichtlich ist. Auch 
wenn man der ausliindischen Partei groBziigig Dolmetscher zur Verfiigung stellt 
und versucht, ihr das Verfahren insgesamt verstiindlich zu machen, so daB sie das 
Verfahren wirklich aktiv mitgestalten kann und nicht nur passiv in der Hoffnung 
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erdulden muB, es werde schon irgendwie gutgehen, wird es nie gelingen, eine 
wirkliche Chancengleichheit zu erreichen und vor allem der auslandischen Partei 
das Gefiihl einer solchen Chancengleichheit zu geben. Organisatorische Mittel 
wie etwa die Konzentration aller in einem Gericht anfallenden Rechtsstreitigkei
ten mit Auslandsberiihrung bei einem Spruchkorper (bei einigen Gerichten in 
Deutschland sind solche Auslanderkammern gebildet worden I) mogen niitzlich 
sein; als Losung des Problems konnen (und wollen) sie nicht angesehen werden. 
Dazu sind die Schwierigkeiten, die sich ergeben, zu vielfaltig. Damit wird es das 
Schicksal einer grenziiberschreitenden Rechtsverfolgung bleiben, mit noch mehr 
MiBtrauen konfrontiert zu werden, als es ohnehin allem entgegengebracht wird, 
was mit staatlichen Gerich ten zu tun hat. 

Bezeichnend fiir die Unlosbarkeit des auf der Hand liegenden angesprochenen 
Problems ist es, daB in keinem der Landerberichte Losungswege angeboten wer
den. Auch fiir den hier vorgelegten Bericht gilt nichts anderes. Letzlich kommt es 
wahl vor allem darauf an, daB sichjeder Richter und An walt der Schwierigkeiten 
bewuBt ist und darus die Konsequenzen zieht, daB eine auslandische Partei oft 
mehr Aufwand an Zeit, Kraft und Geduld als der 'Normalkunde' erfordert. 

3. SAUMNISVERFAHREN 

Eines der Hauptprobleme des internationalen ProzeBrechts besteht darin, wann 
gegen den im Ausland wohnhaften Beklagten eine Versaumnisentscheidung 
ergehen kann bzw. wann die Partei als saumig anzusehen ist und daraus ihr 
nachteilige Rechtsfolgen zu ziehen sind.2 Hier bestehen offenkundig enge Zu
sammenhiinge mit den Zustellungsvorschriften: Solange nicht sichergestellt ist, 
daB alles geschehen ist, den Beklagten davon in Kenntnis zu setzen, daB gegen ihn 
ein Verfahren anhiingig ist, diirfen zu seinen Lasten keine irreparablen Konse
quenzen gezogen werden. Insoweit diirfte Einigkeit bestehen, doch beginnen da
mit die Schwierigkeiten erst. Dajeder Staat das Verfahren auch dann irgendwie 
weiterfiihren muB, wenn er den Beklagten trotz aller Anstrengungen nicht aus
findig machen kann, muB die Grenze bestimmt werden, his zu der Beklagte ge
sucht wird und jenseits derer er als saumig anzusehen ist. Hier bestehen zwischen 
den verschiedenen Rechtsordnungen erhebliche Unterschiede, die vor allem die 
Frage betreffen, wann die Zustellung als bewirkt anzusehen ist. Wahrend das 
deutsche Recht ein schriftliches Zeugnis tiber die erfolgte Zustellung der der da
mit ersuchten Behorde (d. h. der zustandigen Behorde desfremden Staates oder der 
dart tatigen deutschen diplomatischen Vertretung, § 199 ZPO) verlangt (§ 201 
Abs. 2 ZPO), begniigt sich das belgische Recht damit, daB im Inland der letzte fiir 
die Zustellung erforderliche Akt vorgenommen worden ist (Art. 40 Abs. 1 S. 2 
C.J.); ob das Schriftstiick den Empfanger tatsachlich erreicht hat, ist fiir den 

1. S. dazu Luther RabelsZ 37 (1973), 660. 
2. S. zum folgenden insbesondere Linke, Die Versiiumnisentscheidungen im deutschen, oster
reichischen, belgischen und englischen Recht. Ihre Anerkennung und Vollstreckungserkliirung, 
1972. 

99 



W. GRUNSKY 

Fortgang des Verfahrens in Belgien grundsatzlich unerheblich. Ahnlich ist die 
Regelung im griechischen Recht: Zustellung an den Staatsanwalt bei dem ProzeB
gericht; dieser hat das Schriftstiick zwar tiber den griechischen AuBenminister 
an den Adressaten weiterzuleiten, doch gilt die Zustellung schon mit tibergabe 
an den Staatsanwalt als bewirkt (Art. 135, 137 C. Pr. Civ.). Einen Mittelweg geht 
das italienische Recht, das zwar ebenfalls an die Erfiillung der in ltalien vorzu
nehmenden Formalitaten ankntipft, aber noch 20 Tage zugibt; erst mit deren Ab
lauf gilt die Zustellung als bewirkt (Art. 143 Abs. 3 c.p.c.). 

Es ist also sehr wohl moglich, daB das Verfahren einen Fortgang nimmt, ohne 
daB der Beklagte von der Klage tiberhaupt Kenntnis erlangt hat. Interessant ist 
jetzt die Einstellung der verschiedenen Rechtsordnungen zu Urteilen, die in der
artigen Fallen gegen den Beklagten ergehen. Obwohl nach den meisten Rechts
ordnungen gegen den Beklagten eine Entscheidung ergehen kann, ohne daB 
diesem die Klage zugestellt worden sein muB, wird die Kenntnis von der Klage 
andererseits doch (zu Recht) fiir so wichtig erachtet, daB ein auslandisches Urteil, 
das auf diese Weise zustandegekommen ist, im Inland oft nicht anerkannt wird. 
Ftir die Anerkennung wird vielmehr gefordert, daB die Klage in Person zugestellt 
worden ist (§ 328 Abs. 1 Nr 2 deutsche ZPO; ahn1ich Art. 200 Nr. 2jap. CCPl). 
Andere Lander, die keine vergleichbare ausdrtickliche Bestimmung kennen, 
Iehnen die Anerkennung aus1andischer Versaumnisentscheidungen haufig durch 
Anwendung genera1k1auselartiger Vorbehalte (nicht ausreichende Wahrung der 
Rechte der Verteidigung; so z.B. Be1gien, Griechenland) ab. Das Unbehagen, das 
sich darin gegen ein allzu schneidiges Vorgehen gegen den Beklagten auBert, so lite 
schon an frtiherer Stelle durchschlagen, d. h. es so lite mehr als bisher sichergestellt 
werden, daB nur dann ein Versaumnisurteil ergehen kann, wenn der Beklagte von 
der Klage effektiv Kenntnis erhalten hat. Ausnahmen davon sind sicher uner
laBlich, doch dtirfen sie grundsatzlich gegentiber einem auslandischen Beklagten 
nicht weiter sein, als wenn ein Angehoriger des Urteilsstaats verklagt wird. 

V oraussetzung fiir eine in diese Richtung zielende Losung ist freilich eine weite
re Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit, d.h. daB vor allem die 
Bereitschaft gestarkt wird, fiir auslandische Verfahren 'Hilfsdienste' zu leisten. 
Dabei geht es zumindest bei der Zustellung weniger darum, daB diese Bereit
schaft bisher gefehlt hatte, als vielmehr darum, daB die Hilfe in so umstandlichen 
Formen geleistet wurde, daB es dem Urteilsstaat im Interesse des rechtsschutz
suchenden Klagers nicht zugemutet werden konnte, mit der F ortfiihrung des Ver
fahrens so lange zu warten, bis die Klage tatsachlich den Adressaten erreicht hat. 
Wird die Moglichkeit einer Zustellung im Ausland erleichtert, so entscharft sich 
dadurch das Problem einer Anerkennung von Versaumnisentscheidungen weit
gehend. Das Haager Ubereinkommen tiber den ZivilprozeB von 1954 hat inso
weit erhebliche Fortschritte gebracht; insbesondere ist die in Art. 1 Abs. 4 vorge-

1. Unbefriedigend ist es freilich, wenn in heiden Bestimmungen auf die StaatsangehOrigkeit des 
Beklagten abgestellt und nur der inUindische Beklagte geschiitzt wird. Ein vor einem franzosi
schen Gericht verurteilter Belgier, gegen den in Deutschland vollstreckt werden soli, ist nicht 
weniger schutzwiirdig als ein Deutscher. 
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sehene Moglichkeit einer Vereinbarung zwischen zwei Vertragsstaaten, die Zu
stellung im unmittelbaren Verkehr der Behorden zuzulassen, zu erwahnen. Von 
dieser Moglichkeit ist erfreulicherweise auch reger Gebrauch gemacht worden. 
Auch in anderen Abkommen ist versucht worden, das Verfahren unter Wahrung 
der Interessen des Beklagten an einer wirksamen Verteidigungsmoglichkeit durch 
Verbesserung des Zustellungswesens voranzutreiben. DaB man das Problem 
bisher gleichwohl nicht im Griff hat, beweisen die zahlreichen einschlagigen Faile, 
mit denen sich die Rechtsprechung in allen Staaten immer wieder beschaftigen 
muB. 

Schlussbemerkung 

Aus den vorstehenden Uberlegungen kann nicht ohne weiteres eine zusammen
fassende Beurteilung tiber den derzeitigen Stand des internationalen ProzeB
rechts und tiber das MaB gezogen werden, in dem die besondere menschliche Si
tuation einer Partei berticksichtigt wird, die gezwungen ist, im Ausland Rechts
schutz zu suchen. Zweifelsohne hat sich die Lage in den letzten Jahrzehnten ver
bessert. Insbesondere die zahlreichen internationalen Abkommen haben dazu 
beigetragen, daB eine grenztiberschreitende Rechtsverfolgung heute nicht mehr 
ein Unternehmen ist, das von vornherein kaum Erfolgsaussichten besitzt und auf 
das man sich deshalb besser gar nicht erst einHiBt. Andererseits bringt gerade diese 
Erleichterung der internationalen Rechtsverfolgung Schwierigkeiten mit sich. 
Prozesse, die frtiher nicht gefiihrt worden sind, werden heute riskiert, wodurch 
die Partei erst mit all den Problemen konfrontiert wird, die ein im Ausland zu 
fiihrender Rechtsstreit mit sich bringt. Die mit einer Liberalisierung gegentiber 
bisher AuBenstehenden verbundene Offnung beinhaltet immer die Gefahr einer 
EntHiuschung. Im Arbeits- und Wirtschaftsleben sind wir uns dessen vor allem 
im Gefolge der Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer bewuBt geworden. 
Die dabei aufgetretenen Schwierigkeiten haben im Bereich der internationalen 
Rechtsverfolgung durchaus Parallelen. So wie es nicht damit getan ist, einem aus
landischen Arbeitnehmer einen Arbeitsplatz zu verschaffen, so muB auch der aus
landische Rechtsschutzsuchende mit der Rechtsordnung, auf die er in seinem 
ProzeB angewiesen ist, vertraut gemacht werden. Er muB verstehen, warum das 
Verfahren sound nicht anders ablauft und weshalb die Entscheidung in dem ge
troffenen (ihm vielleicht ungtinstigen) Sinne ausgefallen ist. Gelingt es nicht, 
dieses Verstandnis zu vermitteln, so wird die internationale Rechtsverfolgung im
mer im Geruch des Unberechenbaren, Zufalligen stehen und damit ihr eigent
liches Ziel der Star kung einer vertrauensvollen internationalen Zusammenarbeit 
verfehlen. 
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(Bielefeld) 

1. As far as internationalilu'isdiction is concerned it has to be considered that 
a. on the one hand the plaintiff has the possibility to achieve legal protection 

under reasonable circumstances and 
b. on the other hand that the defendant is not obliged to litigate in a court that 

for him is gravely inconvenient. 

2. The international jurisdiction should depend neither on the nationality of the 
plaintiff nor on that of the defendant. An efficient system of international com
petence should be based upon other criterias as for example domicile of the de
fendant (in special cases the one of the plaintiff), place of performance of a con
tract, or place of commission of a tort. Short term physical presence of the defen
dant or his property of his own being situated in the forum state are no appropria
te criterias. Besides international jurisdiction is not dependent on the recognition 
of the judgment abroad, neither in pecuniary nor in matrimonial cases. 

3. Prorogation and derogation agreements should be valid in principle but at
tention has to be given so that the parties realize the consequences of their agree
ment. It must be doubted that appropriate protection of the economically in
ferior party, can be attained simply by the written requirement. 

4. In principle, foreign judgments (with or without res judicata effect) should be 
recognized. The refusal of recognition has to be the exception, which is to be 
justified by the special interests of the parties concerned. Recognition should 
depend on neither reciprocity nor the international jurisdiction of the court 
rendering the judgment. Strong public policy is indispensable to limit recognition, 
but it has to be used only in real exceptional cases. 

5. A special recognition procedure is not useful. It's sufficient that the party who 
contradicts the recognition can get legal protection. The foreign judgment should 
in no case be reexamined concerning the main issue. 
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6. A special situation exists in matrimonial cases. Only the institution of a separa
te (legal or administrative) procedure guarantees the indispensable uniformity in 
judging the existence of marriage. 

7. There is no acceptable reason to disadvantage foreign parties in matters of 
legal aid or guarantee for the legal costs but it has to be ascertained that the de
fendant has fair possibilities to realize his demand for reimbursement of ex
penses abroad. 

8. A judgment by default may be rendered against a foreign party if action is 
timely moved on, so that the defendant doesn't risk loss of defensive measures. 
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L'ADMINISTRATION DE LA PREUVE EN DROIT JUDICIAIRE 

1. Aux rapporteurs generaux sont parvenus les rapports nationaux de I' Allemag
ne, de I' Afrique du Sud, de I' Australie, de Ia Belgique, de l'Espagne, de Ia France, 
de 1a Grece, de l'Italie, du Japon, de 1a Pologne. 

Ces rapports offrent un panorama assez complet des differents systemes pro
batoires dans les divers proces civi1s; plusieurs d'entre eux, et en particulier les 
rapports polonais, allemand et australien, sont surtout bases sur le droit compare, 
et se referent soit au systeme socialiste, soit au systeme de Ia common law qui est 
alors oppose a celui de Ia civil law. 

Meme ainsi limites ces rapports nationaux presentent une utilite certaine en ce 
qu'ils font apparaitre les divergences et les correspondancesdesmoyens de preuve 
et de leur administration dans des systemes differents, qui correspondent a des 
ideologies parfois opposees (voir, par exemple, les principes fondamentaux de Ia 
preuve dans les Pays socialistes). 

II convient d'autre part de souligner que le domaine des preuves et de leur 
administration dans le proces civil n'a pas ete modifie de fa~on radicale, meme 
dans les lois de procedure (comme, par exemple, les lois fran~aise, beige et gre
que ), qui ont fait !'objet de reformes recentes. II apparait ainsi que Ia tradition de 
Ia logique formelle, qui influence certainement Ia conception de Ia preuve et de son 
administration dans le proces, n'a pas encore disparu, meme si se manifeste par
tout clairement le desir de faire apparaitre, au cours du proces civil, Ia verite 
«essentielle», plutot qu'une verite «formelle»- c'est a dire limitee par des regles 
juridiques determinant les moyens d'etablir !'exactitude des faits du litige. 

Que I'on ne se meprenne pas cependant: !'existence de si nombreuses regles 
portant sur les moyens de preuve et sur leur efficacite a em porter Ia conviction du 
juge, s'expliquait autrefois par Ia mefiance, qui n'etait pas toujours fondee, des 
particuliers a l'egard dujuge. D'ou Ia proliferation, particulierement dans le droit 
du Moyen Age, et ensuite jusqu'au debut du XIXe siecle, des regles basees sur 
!'experience (ou considerees comme telles) qui limitaient de differentes fa~ons le 
choix des moyens de preuve (par ex. le temoignage) et Ia liberte laissee au juge 
d'en apprecier la valeur. 

Aujourd'hui !'affirmation du principe selon lequelle pouvoir de juridiction est 
une des fonctions de l'Etat moderne a entraine une dimunition, sinon Ia dispari
tion, de Ia mefiance a l'egard du juge, pour autant que les juges offrent toutes les 
garanties d'independance et d'autonomie qui seules peuvent assurer les parties de 
leur impartialite. 

Toutefois on peut dire que, dans les Etats de droit modernes, ces objectifs sont 
atteints par Ia creation de tribunaux qui, deja sur le plan constitutionnel, garantis
sent au mieux leur impartialite et leur independance de jugement. De sorte que 
toute Ia theorie moderne de Ia preuve se reduit a Ia question suivante: comment 
aider le juge par des regles preconstituees a se faire une conviction de Ia maniere 
Ia plus libre tout en assurant aux parties Ia possibilite d'exercer un certain con
trole sur Ia fa~on dont cette conviction s'est formee. 

II faut done a cet egard considerer non seulement les moyens de conviction que 
les systemes probatoires actuels offrent aujuge, meme par rapport a !'evolution 
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des technologies modernes, mais aussi les possibilites que ces systemes donnent 
aux parties pour controler le procede par lequel cette conviction s'est formee. En 
un mot, un systeme probatoire ne saurait etre dissocie du respect du droit de de
fense en justice, et de son corollaire, le principe contradictoire. 

2. En general, les rapports nationaux examinent Ia plupart - sinon la totalite -
des points in diques, mais ils ne mettent pas toujours (sauf le rapport italien) en 
relief la valeur essentielle du principe contradictoire, en tant qu'instrument fon
damental dans la formation de la conviction dujuge. Sur ce point, toutefois, des 
differences de perspective commencent a se dessiner. 

Alors qu'en general on souligne que le proces civil doit tendre a l'etablissement 
de la verite essentielle ou objective, les rapports sud-africain et australien - qui 
refletent des conceptions anglo-saxonnes-mettent quanta eux en evidence que le 
proces civil- ala difference du proces criminel- est un combat entre les parties 
devant un juge qui est un tiers impartial: c'est a dire que tout le fardeau de la 
preuve repose sur les parties elles memes. 

Parmi les moyens de preuve, on souligne la preeminence de la preuve testimo
niale, entendue dans son sens le plus large, c'est a dire comme etant une declara
tion en justice portant sur les faits du litige, et provenant so it des parties, soit d'un 
tiers qui a connu les faits directement ou qui peut donner au juge des elements 
utiles a leur appreciation, grace a ses connaissances techniques specifiques ( et 
done pas uniquement juri diques). 

Ilenresulteunepremiere difference fondamentale entre le proces civil de la com
mon/awetceluidesPaysdecivil/aw,tantdel'aireoccidentalequedel'airesocialiste. 

Dans le premier systeme, I' objet du proces nait non seulement des demandes 
des parties, mais aussi du proces lui-meme, c'est a dire du deroulement du trial 
devant le juge, ou meme des procedures de pretrial, qui devraient abreger le pro
ces, ou au moins devraient servir ala mise au point eta la simplification des termes 
du litige, et par consequent de I' objet de la contestation devant le juge. 

Cette technique empirique de determination des demandes opposees, par le 
biais de !'administration des divers moyens de preuve, et surtout du temoignage 
(entendu dans le sens large indique ci-dessus) donne une valeur particuliere ala 
fa~on dont on etablit une preuve au cours du proces: il s'agit du mecanisme de la 
cross examination, inconnu dans les Pays de civil law. Dans ce dernier systeme, ce 
sont uniquement les demandes et les exceptions des parties qui determinent ce 
qui doit faire l'objet d'une preuve. D'ou il resulte, quant a la pertinence et a 
l'efficacite des preuves, un formalisme plus strict par rapport aux pretentions et 
aux demandes des parties. Tout ceci influence fortement la valeur des divers 
moyens de preuve et la formation de la conviction du juge par rapport a toute de
mande introduite. 

Ces distinctions sont essentielles, so it pour com prendre les differences relatives 
aux procedes logiques suivant lesquels le juge arrive a sa conviction dans les deux 
systemes, soit pour comprendre les differences de reglementation positive des 
moyens de preuve et de leur administration. 
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3. Parvenus ace point, il nous faut nous arreter sur un autre probleme fondamen
tal, a sa voir le role dujuge par rapport ala preuve. Dans les systemes de common 
law, !'instruction est essentiellement laissee a !'initiative des parties, meme en 
ce qui concerne !'administration des moyens de preuve. D'autre part, il faut sou
ligner que le juge peut souvent ordonner la production des pieces necessaires a son 
appreciation, et ceci dans une mesure beaucoup plus large que dans les proces de 
!'Europe continentale. 

En Europe occidentale on constate neanmoins une tendance toujours plus 
nette a reconnaitre au juge un role plus actif dans 1' elaboration des preuves, bien 
que celui-ci doive toujours etre limite par la demande des parties. Ce qui ne signi
fie pas qu' on ait ado pte un systeme inquisitoire ( comme on on le soutient sou vent 
par erreur), mais seulement qu'on a donne aujuge des pouvoirs suffisants pour 
rechercher la verite, sans porter atteinte aux droits souverains des parties, ni a leur 
position juridique. 11 en resulte que la ou le droit subjectif est limite par la preemi
nence de !'interet public (matieres imperatives), le juge peut se voir accorder des 
pouvoirs inquisitoires, non seulement quant a la preuve, mais pour tout ce qui 
concerne la determination de 1' objet du litige ( comme par ex, en matiere gracieuse, 
et similia). 

Ces principes valent egalement- ainsi qu'il ressort du rapport polonais- dans 
les Pays socialistes, ou le role actif dujuge dans I' elaboration de la preuve semble 
affirme avec plus de force, bien qu'il reste toujours dans une position subordon
nee et destinee a favoriser !'integration de l'activite insuffisante des parties. De 
toute fac;on, meme dans ces Pays, les pouvoirs dont dispose le juge pour ordonner 
des mesures d'instruction sont consideres comme essentiels a la recherche de la 
verite objective, sans que pour autant le proces ne devienne vraiment inquisi
toire. 

Les droits subjectifs des particuliers ne devraient done pas se transformer en 
simplesinterets indirectement proteges par la loi; c'est pourquoi !'initiative de s'en 
remettre a justice appartient toujours aux particuliers eux-memes. Mais, une fois 
qu'ils ont pris cette initiative, le role dujuge est, comme on a vu, fort different se
lon les divers systemes; en effet, tan dis que dans les Pays occidentaux on donne au 
juge des pouvoirs- plus ou moins larges- destines a compenser l'insuffisance des 
parties dans !'elaboration des preuves, au contraire, dans les systemes de common 
law lejuge est(en principe)indifferent, comme un tiers impartial, meme s'il a des 
pouvoirs tres efficaces lui permettant d'acquerir certaines preuves detenues par 
les parties ou par des tiers. 

4. 11 faut necessairement tenir compte de toutes ces premisses, si on veut esquisser 
un tableau realiste des moyens de preuve et de leur administration dans le proces 
civil. Cela vaut egalement a l'egard de la preuve testimoniale qui, comme on I' a 
dit, est consideree comme le moyen de preuve par excellence dans les systemes de 
common law ( quoique dans le sens large indique au no. 2), etqui, de toute fac;on, est 
d'un usage frequent partout, meme si dans certains Pays- comme en Espagne, en 
France et en Italie -, ainsi que dans l'aire socialiste, soient toujours en vigueur des 
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regles limitant Ia preuve par temoins, soit par rapport ala preuve ecrite, soit par 
rapport aux actes juridiques qu'il faut etablir par ecrit. 

De la un certain formalisme, soit dans !'administration de Ia preuve testi
moniale, soit dans les conditions auxquelles Ia preuve testimoniale est admise, 
cette preuve etant admise dans tous les Pays occidentaux, y compris les pays 
socialistes. Meme a cet egard Ia persistance de certaines regles probatoires 
preconstituees, autrefois tres nombreuses dans le proces romano canonique, est 
evidente; elles subsistent, encore qu'avec certaines attenuations (voir les artt. 
2721-2726 du code civil italien). En effet, on reconnait de plus en plus au juge un 
pouvoir de libre appreciation de toutes les preuves; cette evolution est due a Ia 
confiance accrue envers lejuge en tant qu'organe autonome, et independant des 
autres pouvoirs de I'Etat. 

5. Comme on l'a vu (no. 2), on peut expliquer les differentes notions du «temoig
nage» qui existent dans les Pays de common law et de civil law, en examinant les 
diverses attitudes dujuge a l'egard des resultats des debats au cours du proces. En 
effet, dans les systemes de civil law (y compris ceux des Pays socialistes), on 
definit le temoignage comme etant une declaration de verite faite par un tiers au 
proces, connaissant directement ( ou par our-dire) des faits et des circonstances 
permettant l'etablissement des faits en cause; dans les systemes de common 
law, au contraire, on definit le temoignage comme etant une declaration portant 
sur Ia connaissance des faits, meme lorsqu'elle est faite par une partie, ou par 
un tiers qui ne connait pas directement les faits, mais qui fait etat de son ex
perience technique, laquelle permet de connaitre et d'evaluer les faits. 

Dans les Pays de civil law, comme d'ailleurs dans les Pays socialistes, on en
visage l'interrogatoire des parties comme une mesure d'instruction distincte du 
temoignage, et on presume que les parties sont plus credibles lorsqu'elles decla
rent des faits qui leur sont defavorables. En effet, la forme typique de collabora
tion des parties ala recherche de Ia verite devrait etre l'aveu, puisque il contient 
une «contra se pronuntiatio», dont Ia nature juridique est encore tres debattue en 
doctrine: on se demande si l'aveu doit etre considere comme un acte de disposi
tion du droit, puisque Ia partie qui avoue peut declarer des faits faux con
traires a son interet, ou comme une manifestation de Ia verite. 

La difference fondamentale qui existe entre l'interrogatoire libre d'une partie 
(lorsqu'on ne vise pas a obtenir un aveu) et l'aveu proprement dit, est que les 
resultats du premier sont librement apprecies par le juge, tandis qu'en general 
l'aveu vaut comme «preuve legale», c'est a dire qu'il n'est pas librement ap
precie par le juge (a moins que la partie ne declare, en meme temps que des faits 
contraires a son interet, des faits qui lui sont favorables). 

Le rapport polonais contient cette remarque interessante que, dans Ia doctrine 
sovietique, on discute beaucoup de Ia nature de l'interrogatoire des parties puis
precie par le juge (a moins que Ia partie ne declare, en meme temps que des faits 
ve, mais plutot comme une fa~on d'affirmer une pretention, qui done a besoin 
d'etre appuyee par d'autres preuves. En realite, le juge est libre de deduire de la 
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comparution personnelle des parties des elements de preuve pouvant former sa 
conviction quant aux faits, qui contribuent- mais qui en principe ne suffisent pas
a determiner cette conviction sans equivoque. 

Meme !'attitude des parties est, selon la conception moderne de Ia preuve, un 
element sur lequelle juge peut baser sa conviction; elle peut tout au moins donner 
au juge des indices utiles, soit a l'etablissement, soit a I' evaluation des faits du 
litige. L'attitude des parties peut en effet contribuer, dans des mesures diverses, a 
la demonstration du bien-fonde des affirmations des parties, et de Ia credibilite 
des autres moyens de preuve. Elle devient done une source de conviction du juge, 
qui peut en tirer des indices et des elements de preuve contribuant a former sa 
conviction morale. II s'agit d'une importante demarche dans le sens d'une con
ception non formaliste de Ia libre conviction dujuge, lequel n'est pas lie par des 
regles juridiques preconstituees et echappant a son appreciation souveraine. ll 
s'agit, en un mot, d'un hommage a Ia liberte de conviction dujuge et, d'un autre 
cote, de Ia reconnaissance de Ia liberte du choix, par le juge lui-meme, des sources 
de sa conviction. 

6. Dans ce domaine on n'a pas, toutefois, constate de progres decisifs, car il 
subsiste- avec plus ou mains d'intensite- une limite: celle qui derive du principe 
selon lequel seuls certains types de moyens de preuve sont admis (c'est-a-dire que 
les moyens de preuve sont regles separement par Ia loi); cette limite semble plus 
etroite dans les systemes de civil law, qu'ils soient occidentaux ou socialistes. En 
d'autres termes, la liberte dujuge de choisir ses sources de conviction est limitee, 
meme Ia oil il ale pouvoir d'etablir Ia preuve d'office. Cette limite est une conse
quence de I' enumeration, etablie par Ia loi, des modes de preuve, et de Ia reglemen
tation legale de leur efficacite (voir, par ex., les rapports espagnol et beige). 

Les informations utiles a l'etablissement des faits du litige, sont done obtenues, 
dans les proces de civil law par Ia declaration testimoniale d'un tiers, par Ia decla
ration d'une des parties, ou encore par Ia declaration de l'expert qui a des connais
sances techniques (en principe extra-juridiques) specifiques, grace auxquelles il 
peut apporter au proces une experience qualifiee et done utile aujuge qui doit se 
prononcer soit sur I' existence, soit sur Ia valeur des faits invoques. 

Plusieurs rapports comprennent des remarques tres interessantes ace sujet. La 
difference essentielle entre les systemes de common law, et ceux de civil law y 
apparait avec evidence. Dans le premier de ces systemes, !'expert est toujours 
considere comme un temoin, de sorte que Ia definition du temoignage y est 
beaucoup plus souple et plus etendue que dans le second, oil il faut, au contraire, 
bien distinguer le temoin de I' expert, dont I' experience doit etre apportee aujuge. 
Dans certains cas, et pour certaines matieres, l'expert est meme integre au tribu
nal, lorsque ses connaissances techniques sont essentielles aujugement. En princi
pe, toutefois, !'expert (ou le technicien) se borne a donner au juge son «avis», 
c'est-a-dire une opinion technique sur laquelle le juge peut fonder sa conviction 
concernant les faits du litige. L'avis est en principe redige par ecrit, dans un rap
port, auquel des explications orales peuvent etre jointes. 
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Tous ces elements peuvent apporter aujuge des elements utiles, relatifs a I' objet 
du litige, grace auxquels i1 agira en amiable compositeur pour aboutir a la solu
tion du litige, ou pour se former une conviction et done prononcer le jugement 
litisdecisoire 

11 existe done, dans chacun de ces systemes, une notion particuliere de la fonc
tion qu'on assigne a l'expert, et de !'administration de !'expertise. Cette notion 
peut par ailleurs presenter dans chacun de ces systemes des variations dues a 
!'existence de plusieurs «type» d'expertise. 

Le cas le plus simple est celui du technicien integre au tribunal, mais ce cas ne se 
presente pas souvent, et il faut meme se demander si l'idee courante d'expertise 
s'applique encore ace cas (il faudrait plutot parler de juridictions specialisees). 
Dans les autres cas, l'exigence d'un etablissement impartial de la verite est plus 
severe et les parties participent de plus pres aux operations d'expertise. 

Dans les systemes de common law, /'expert witness est traditionnellement, en 
tant que temoin, !'expert d'une des parties; par consequent, son avis resulte du 
cross examination, et chaque expert est appele a soutenir les theses de sa par
tie. Meme s'il s'agit d'une methode strictement liee ala structure fondamentale 
de I' adversary system, on peutdouter qu'elle donne aujuge un avis technique clair, 
impartial, et done probablement plus veridique. D' oil !'introduction, par exemple 
dans les normes federales aux Etats Unis, d'exceptions au principe traditionnel de 
la passivite dujuge, pour lui permettre de designer d'office des experts indepen
dants (qui restent toutefois temoins en tant que soumis ala cross-examination), 
occupant une position d'impartialite et d'objectivite vis-a-vis parties. 

Dans les systemes de civil law, 1' expert est mal defini si on le considere comme un 
«auxiliaire dujuge». On le qualifie mieux du point de vue de ce qu'il apporte au 
deroulement du proces. Cet apport est souvent strictement limite aux connais
sances de fait, specifiques ou generales, dont le juge a besoin. Ce point est bien 
clair dans le rapport allemand; le rapport polonais precise dans la meme ligne 
que, dans le proces socialiste, I' expert ne peut meme pas etre considere comme un 
veritable «auxiliaire» du juge. 

Meme s'il ne s'agit pas d'une opinion generalement accueillie (voir le rapport 
espagnol), I' idee du technicien apportant au proces des connaissances de fait est 
un point important dans la definition de I' expertise. Certes, on maintient la dis
tinction- souvent rappelee- entre expert et temoin (meme s'il y a plusieurs cas de 
«temoin-expert» qui rappellent !'expert witness anglo-americain). Toutefois, 
cela n'empeche pas que !'expertise soit qualifiee de moyen de preuve, puisque i1 
s'agit d'une methode permettant d'acquerir des connaissances de fait, plutot que 
d'une forme de «participation au jugement». 

On atteint dans ce sens deux resultats considerables: d'une part, !'appreciation 
de !'expertise par le juge ne depend que de sa libre conviction; d'autre part, le 
principe contradictoire s'applique meme a propos de !'expertise dans !'adminis
tration de la preuve. 

7. Grace a !'evolution technologique, un repertoire toujours plus vaste d'instru-
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mentset de techniques d'enquete et de documentation est mis a Ia disposition de Ia 
justice; les probU:mes que posent leur utilisation comme moyens de preuve sont 
nombreux. 

Le rythme d'adaptation du droit est beaucoup plus lent, en particulier dans ce 
domaine, que I' evolution des phenomtmes; c'est pourquoi on est oblige, comme 
on peut le lire dans les rapports nationaux, de se risquer a des interpretations 
particulierement delicates. 

Dans ce domaine, il faut etablir une distinction fondamentale entre les techni
ques de presentation et documentation portant sur des faits ou des declarations, 
etles techniques d'enquete portant sur des connaissances que les moyens de preu
ve ordinaires ne peuvent etablir. 

Les premieres techniques sont nombreuses, souvent tres sophistiquees; ayant 
une fonction unique dans le proces, elles peuvent etre considerees dans une seule 
perspective. La photographie, I' enregistrement sur bandes magnetiques, le cine
ma, le video-tape, etc., representent toujours des faits ou des declarations (ou 
mieux, sont des objets aptes a representer des faits ou des declarations). On peut 
done dire que ces objets (Ia photographie, Ia bande ou le film) sont des moyens 
de preuve, parce qu'ils font connaitre ce qu'ils representent. Plus particuliere
ment, on peut parler de preuves par documents, puisque l'objet representatif 
documente sur ce qu'il represente; l'idee courante de document s'en trouve elar
gie, ainsi que le soulignent plusieurs rapports nationaux. 

Plus proprement encore, il faut parler de documents reproductifs, parce que leur 
contenu reproduit- dans les limites et selon les modalites typiques a chacune de 
ces techniques -Ia nature reelle du fait represente. 

L'utilisation de ces documents dans le proces pose de nombreux problemes 
quant a leur admission, leur veracite et leur efficacite en tant que preuves. 

Les documents reproductifs sont generalement admis comme moyens de preu
ve: en effet plusieurs pays (Ia Pologne, Ia Grece, I' Allemagne, l'Italie) prevoient 
expressement Ia possibilite de leur emploi dans le proces. On per~oit egalement 
une tendance a introduire des normes ad hoc dans les systemes oil elles n'existent 
pas encore. 

Le vrai probleme n'est done pas d'etablir si ces documents sont admis en prin
cipe, mais de sa voir s'il y a des limites a leur admission. Le rapport japonais 
(entierement consacre aux enregistrement sonores) approfondit ce probleme, 
mais on peut a ce propos trouver des idees interessantes dans les autres rapports 
egalement. L'utilisation de documents reproductifs est essentiellement limitee, 
d'une part par le fait que leur emploi ne peut porter atteinte aux droits fonda
menteux de l'homme; d'autre part, par !'interdiction de violer, par des enre
gistrements, le <<privacy» individuel ou le secret professionnel. A ce point de vue 
se pose egalement le probleme des enregistrements effectues a l'insu de I' interesse, 
ainsi que Ia question plus generale- que les rapports nationaux n'affrontent pas
de !'utilisation des preuves illegalement obtenues. 

En general, l'admission de Ia preuve depend du contenu de !'enregistrement, 
c'est a dire qu'il est admis pour demontrer des faits ou des declarations qu'on 
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peut prouver au proces, c.a.d. lorsqu'il n'existe aucune regie d'exclusion de la 
preuve, fondee so it sur la nature particuliere de son objet (limites du privacy ou 
de la protection des droits de l'homme ), so it sur la necessite de moyens de preuve 
specifiques (comme par ex. quand la loi exige la preuve ecrite du contrat). 

D'un autre cote, il faut exclure la production des pieces reproductives lors
qu'elles sont utilisees en vue d'eluder les regles relatives aux modes de preuve. Si, 
par exemple, la loi prevoit que le temoin doit etre interroge par le juge en presence 
des parties (comme dans la civil law), ou par les parties en presence dujuge (com
me dans la common law), la production d'une bande enregistree contenant les 
declarations d'un temoin ne peut remplacer la preuve testimoniale: il s'agirait, 
en effet, d'un temoignage acquis en violation des principes qui gouvernent !'ad
ministration de la preuve par temoins. A cet egard, le rapportjaponais precise que 
!'enregistrement de declarations testimoniales hors du proces peut etre utilise 
pour remplacer !'interrogation du temoin par le juge, mais seulement comme 
moyen de controle de la veracite des declarations du temoin, ou comme moyen de 
preuve subsidiaire, ou encore comme preuve «in futurum». 

11 faut done distinguer les cas oil le document reproductif constitue un moyen 
de preuve proprement dit (par ex.la photographie ), des cas oil i1 est seulement une 
fa~on differente d'acquerir d'autres preuves (par ex.l'enregistrement de declara
tions testimoniales hors du proces). Dans le premier cas, ces limites resultent des 
regles d'exclusion de la preuve portant sur des matieres particulieres; dans le 
deuxieme, de la necessite de procedures particulieres, prevues par la loi, portant 
sur certains modes de preuve. 

Dans les divers systemes, la veracite et l'efficacite des documents reproductifs 
depend essentiellement de l'analogie que- a tort ou a raison- on etablit entre ces 
documents et des documents prives. 11 existe cependant des exceptions, comme 
dans le proces allemand oil le §419 ZPO prevoit que Ia valeur de ces documents 
doivent etre determinee par le juge dans le cadre de sa liberte d'appreciation des 
preuves, ou encore dans les systemes socialistes (a !'exception du systeme polo
nais), qui ne contiennent aucune reglementation specifique. 

Mais l'analogie avec les documents prives n'a pas pour consequence que les 
documents reproductifs soient tous traites de maniere uniforme dans les divers 
systemes: par exemple, dans le proces italien, si I' autre partie ne Ia con teste pas, Ia 
reproduction prouve les faits representes (art. 2712 code civil); dans d'autres 
pays de civil law la piece reproductive est depourvue d'efficacite propre (voir le 
rapport espagnol), ou bien i1 s'agit d'une efficacite qu'on peut contester par des 
preuves contraires. 

Dans les systemes de common law, la notion de document comprend aussi la 
categorie des pieces reproductives, auxquelles on applique- par consequent -les 
regles generales sur la preuve par documents: le document reproductif devient 
done a son tour l'objet de preuves orales (proof of execution, confirmation}, a 
moins que I' autre partie ne fasse une admission sur la veracite et sur les modalites 
d'execution du document. 

Les conclusions qu'on peut tirer de systemes aussi differents sont inevitable-
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ment tres vagues, en raison meme de I' extreme variete des orientations quant aux 
problemes poses. Il faut cons tater, en realite, que presque partout I' attention a cet 
egard est encore insuffisante, ce qui est du sans doute a !'absence d'une definition 
correcte de tels documents. Meme l'analogie avec les documents prives semble 
entraver plus qu'elle ne facilite toute evolution. 

8. Les techniques de recherche qui n'aboutissent pas ala creation de documents 
reproductifs peuvent etre considerees dans une perspective unique, puisque dans 
le proces civil elles apportent la connaissance directe de faits qui ne peuvent etre 
etablis directement au moyen de preuves ordinaires. Il ne s'agit done pas de 
techniques de documentation, mais de methodes de connaissance pour lesquelles 
manquent aussi bien une reglementation specifique, que la necessite d'appliquer 
des methodes de recherche scientifique tres sophistiquees. Cette categorie com
prend Ia narco-analyse, le lie -detector, le blood-test, 1' analyse spectroscopique, et 
en general tousles procedes de recherche chimique, physique, biologique, etc., 
susceptibles d'apporter des elements utiles ala determination des faitslitigieux. 

Quant a l'emploi des preuves scientifiques dans le proces civil, les problemes les 
plus importants surgissent a propos de leur admission en tant que moyens de 
preuve, et a propos de I' evaluation des resultats qu'elles donnent, en particulier 
s'il s'agit de procedes dont la validite n'est pas certaine au point de vue scientifi
que. 

En ce qui concerne !'admission de telles preuves, il semble, d'apres les rapports 
nationaux, que leur utilisation so it generalement admise, bien que leur emploi ne 
soit pas expressement regie par la loi, et ceci en complement des moyens de 
preuve ordinaires. D'autre part, on remarque que, dans la plupart des cas, les 
preuves scientifiques sont employees parun expert, etant des pro cedes de recherche 
dont il a besoin pour formuler son avis. Dans ce cas, il n'y a pas de veritable pro
bleme d'admission de ces preuves, car il ne s'agit plus que d'evaluer les resultats de 
!'expertise. 

Mais, meme quand Ia preuve scientifique est un moyen de preuve autonome, le 
veritable probleme est celui de !'appreciation de ses resultats, plutot que de son 
admission au proces. Dans ce domaine, le seul probleme decisif qui se pose n'est 
pas du au caractere «atypique» de telles preuves, mais au fait qu'elles ne peuvent 
porter atteinte a des valeurs fondamentales, superieures a l'etablissement de Ia 
verite. Parmi ces valeurs, i1 faut mettre au premier plan les droits inalienables de Ia 
personne humaine, et en particulier, le droit a l'integrite morale, qui sont les limi
tes que ne peuvent franchir les analyses faites en vue de }'obtention d'elements de 
preuve. 

II en resulte que Ia preuve qui porte atteinte a ces droits est illicite et inadmissi
ble: Ia degradation de l'homme au simple objet d'experiences do it en effet etre ex
clue, queUe qu'en soit l'efficacite. Ace propos on peut rappeler que !'interdiction 
de Ia torture ne derive pas de son inefficacite en tant que moyen de preuve, mais du 
fait qu'elle est une atteinte considerable aux droits de Ia personne humaine. 
Toutefois, le rapport australien souligne que dans quelques systemes de common 
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law, 1' emploi de l'hypnose, de Ia narco-analyse et du lie-detector est controverse en 
raison uniquement de leur credibilite insuffisante. 

Presque tousles rapports nationaux mentionnent que les droits fondamentaux 
de l'homme limitent !'admission des preuves scientifiques; ils expriment un sen
timent general d'exclusion de Ia narco-analyse et du lie-detector; il y a toutefois 
des cas oil on admet 1' emploi de ce dernier, comme dans certaines legislations des 
Etats nord-americains. 

Les rapports japonais et polonais posent neanmoins Ia question de !'admission 
de ces procedes lorsque !'interesse y consent: Ia reponse doit quand meme etre 
negative, soit parce que le consentement n'exclut pas l'atteinteal'integritemorale 
de l'individu, so it parce que le consentement peut a voir ete extorque par violence 
morale. 

Le cas des recherches medicales et biologiques qui ne posent pas de tels pro
blemes est tout-a-fait different; c'est le cas par exemple pour le blood-test, que 
certains pays admettent expressement pour etablir Ia paternite. Dans ces cas il 
n'existe aucune atteinte aux droits de Ia personne, et il s'agit de methodes ac
ceptees par Ia conscience commune; le seul probleme qui subsiste est qu'on ne 
peut forcer personne a se soumettre a I' analyse: par consequent, elle est admise 
seulement moyennant le libre consentement de !'interesse (voir par ex. les rap
ports beige et australien). 

Quant a l'efficacite de ces preuves, le probleme principal concerne leur evalua
tion, particulierement quand elles ne sont pas «certaines» selon le niveau actuel 
des connaissance scientifiques. Les rapports nationaux n'analysent pas ce pro
bleme en detail; ils se bornent a suggerer que le manque de certitude scientifique 
n'est pas une raison en soi pour refuser a priori !'utilisation de ces preuves, et re
marquent que, de toute fa~on, le juge peut recourir a un expert a cet egard. 

Ces remarques sont fondees, mais il faut souligner qu'elles ne donnent pas une 
reponse satisfaisante. II faut par exemple rappeler que l'efficacite d'une preuve 
scientifique depend surtout de Ia valeur du procede par lequel elle apparait, c'est
a-dire que Ia preuve ne peut pas etre efficace, s'il subsiste un doute quant a Ia 
valeur scientifique de Ia methode employee dans chaque cas particulier. II faut ace 
propos observer qu'en principe ni Ia preuve scientifique ni ses resultats n'offrent 
de certitude absolue: il faut alors distinguer le cas oil Ia science n'arrive pas a eta
blir une preuve suffisamment credible, et le cas oil son resultat est necessairement 
exprime en termes de probabilite. Dans le premiers cas I' incertitude de Ia science 
implique un obstacle a !'utilisation de Ia preuve; dans le deuxieme on peut l'utili
ser si la probabilite des fait qu' elle demontre est suffisante. 

II faut en outre considerer, d'un point de vue different, que !'intervention d'un 
technicien peut etre indispensable a I' evaluation des preuves scientifiques, chaque 
fois que le juge n'a pas lui-meme les connaissances necessaires, mais cela ne resoud 
pas le probleme pour autant. L'extreme variete des solutions quant au role de 
l'expert dans le proces civil (voir le no. 6) empeche de tirer des conclusions pre
cises dans ce domaine. 

L'impression qu'on degage des rapports nationaux est que l'etat de ces pro-
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blemes, dans les systemes normatifs des differents pays aussi bien que dans la 
science juridique, est insuffisamment muri: l'exigence de la verite dans le proces 
pousse evidemment a !'utilisation plus large des preuves scientifiques, mais les 
droits de de la personne humaine limitent cette utilisation, et la necessite d'un 
veritable controle sur l'emploi de ces preuves demande qu'on medite serieuse
ment les modalites de leur utilisation dans le proces civil. 

9. Au point de vue du systeme probatoire, le probleme de l'acces des parties ala 
justice est celui de leurs droits vis-a-vis des preuves: on peut distinguer parmi ces 
droits deux categories generales, dont Ia premiere concerne le droit des parties a 
la preuve en tant qu'expression du droit d'action et de defense, et la deuxieme le 
droit de participer ala formation eta I' administration des preuves en tant qu'ex
pression du principe contradictoire. 

Les rapports nationaux parmettent de constater une evolution de ces droits qui 
s'amplifient; toutefois cette evolution atteint des niveaux divers dans les differents 
systemes; en outre, il y a a cet egard, dans un meme systeme, plus ou moins d'in
tensite selon qu'il s'agit du droit a Ia preuve ou du droit a I' administration contra
dictoire de Ia preuve. 

Dans les systemes de common law, grace ala structure adversary du proces, et du 
trial en particulier, le principe contradictoire est devenu le methode fondamen
tale et exclusive de I' administration de la preuve; en effet, ce sont les parties qui 
administrent Ia preuve devant un juge qui reste essentiellement passif, si ce 
n'est pour controler lafairness du combat. Dans ce systeme, le principe contra
dictoire ne pose pas de probleme quant a !'administration de Ia preuve, puis
que la preuve est par definition le resultat du combat dialectique entre les 
parties, et constitue la veritable strucure du trial. Le droit de participer a Ia for
mation de Ia preuve est ainsi realise concretement de fa~on maximale. 

On ne peut cependant en dire autant du droit des parties de se servir, dans le 
proces, de tousles moyens de preuve utiles au fondement de leurs demandes; et 
meme si, a cet egard, une evolution tres interessante se manifeste (ainsi qu'il ap
parait par ex. des Evidence Acts anglais de 1968 et de 1972, et des Federal Rules of 
Evidence de 197 5 aux Etats U nis ), le principe selon lequel toute preuve pertinente 
doit etre admise n'est pas encore integralement realise. En effet, plusieurs aspects 
du systeme traditionnel des exclusionary rules, c'est-a-dire des regles qui excluent 
I' admission de preuves pertinentes, sont encore en vigueur. Si dans le pretrial dis
covery, les parties ne sont pas limitees dans leur droit a etablir par tousles moyens 
de preuve les faits sur lesquels ils fondent leurs demandes, elles le sont de fa~on im
portante dans le trial (privileges, hearsay rule, best evidence rule, etc.). 

Dans les systemes de civil law, le probleme se pose partiellement dans les 
memes termes. A propos du droit ala preuve, bien que d'importantes evolutions 
sur le plan des normes legales et de la jurisprudence soient en cours, plusieurs 
limites a 1' admission des preuves subsistent, lorsque celles-ci sont utiles a 1' etablis
sement des faits du litige. 11 y a une tendance ales eliminer, particulierement en 
matiere d'incapacite de temoigner (voir par ex. les rapports italien et espagnol), 
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mais il ne faut pas oublier que I' abandon de la notion d'incapacite de temoigner 
au profit de criteres d'evaluation ex post du temoignage n'est pas completement 
realise, et qu'il y a encore beaucoup de questions a resoudre dans ce do maine. Cet
te tendance s'arrete, d'autre part, a un niveau encore moindre, si l'on considere les 
dispositions qui excluentle temoignage au profit de la preuve ecrite. Il y a plusieurs 
dispositions dans ce sens, et, bien que leur interpretation soit habituellement 
restrictive, elles constituent des limites serieuses au droit des parties de demontrer 
la verite des faits allegues. 

Dans ce domaine, la tendance dominante va sans doute dans le sens d'une ac
ceptation integrale du principe selon lequel, sauf pour des cas tout-a-fait excep
tionnels, les parties ont le droit de se servir de tousles moyens de preuve; il faut 
toutefois constater que les exceptions a ce principe sont encore nombreuses, et 
que done ce droit est encore souvent realise d'une fa~on tres limitee. 

Quant a la participation des parties a !'administration contradictoire de la 
preuve, 1' element le plus important dans les systemes de civil law est que Ia preuve 
est administree par le juge. Evidemment, cela n'empeche pas les parties d'y assis
ter; au contraire, dans to us ces pays il y a des regles qui prevoient la presence des 
parties. Du point de vue de la p/eine participation des parties i1 subsiste nean
moins des problemes, particulierement a propos de !'application du principe 
contradictoire, aux preuves administrees par le juge: le role des parties risque en 
effet de se reduire a une presence purement formelle, sans participation veritable a 
la formation de la preuve. Les dispositions qui reglent !'assistance des parties a 
!'administration de la preuve, ont souvent une portee limitee, et visent a faire 
prevaloir le role du juge sur celui des parties ( ce qui apparait de fa~on encore plus 
evidente dans la pratique judiciaire ). Il y a done une distinction entre }'assistance 
des parties a }'administration de la preuve, et }'administration veritablement con
tradictoire de Ia preuve: Ia premiere est en principe assuree, mais la seconde est en 
fait sou vent realisee de fa~on insuffi.sante. 

Les conclusions d'ordre general qu'on peut tirer du probleme de l'acces des· 
parties a la preuve s'appuient done, d'un cote, sur l'elargissement du droit des 
parties ala preuve eta leur participation au procede contradictoire d'administra
tion de la preuve; d'un autre cote, pourtant, il faut constater que !'evolution vers 
cet objectif fondamental se heurte toujous a des diffi.cultes assez serieuses qui 
concernent aussi bien la structure du systeme probatoire, que les caracteres gene
raux des differents modeles du proces civil. 

10. Les limites legales a !'admission des preuves conditionnent nont seulement 
le droit des parties de s'en servir, mais egalement la possibilite pour le juge de baser 
sa conviction sur une telle instruction. 

C'est egalement d'apres l'etendue de ces limites et d'apres leur intensite dans la 
practique judiciaire qu'on atteindra dans le proces civil la verite materielle 
des faits, plutot qu'une verite toute formelle ( ou partielle ). Il est toutefois 
evident que cela ne resoud pas le probleme, et qu'au contraire, de telles con
statations en font apparaitre d'autres aspects. Il n'est pas possible d'examiner 
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ici les questions philosophiques complexes ni la theorie generale qui sont a 
la base du probleme; mais, meme en se bornant a ses implications juridiques, 
il faut pourtant constater qu'il s'agit probablement d'un des problemes les plus 
graves parmi ceux qui se posent ala science du proces. 

La noeud du probleme se trouve de moins en moins au niveau du phenomene 
de la preuve legale. Si dans certains systemes, comme par ex.l'italien et l'espagnol, 
on trouve encore des exemples de preuve legales, la tendance vraiment dominante 
est sans doute celle de !'elimination, ou de la reduction a des cas tout-a-fait 
exceptionnels, des preuves qui echappent alalibre appreciation dujuge. Ace point 
de vue, on peut considerer comme generale la tendance a eliminer les dispositions 
contenant une verite «legale», au profit de l'etablissement reel de la verite ma
terielle des faits (I a seule exception a cette ten dance se manifeste par 1' opinion con
traire exprimee dans le rapport espagnol). 

Le vrai probleme n'est done pas celui des limites legales de la recherche de la 
verite materielle (limites qui concernent d'une fac;:on de plus en plus restreinte les 
moyens de preuve particuliers), mais celui de I' orientation des differents systemes 
probatoires, qui, dans leurs structures globales et dans leur fonctionnement reel, 
visent ou non un tel but. 

A cet egard, les elements qui ressortent des rapports nationaux ne permettent 
pas, meme par approximation, d'esquisser une conclusion unique; au contraire, 
ils montrent qu'il y a plusieurs orientations tres differenciees. Il faut meme sou
ligner que dans certains rapports on ne trouve pas de reponse suffisamment 
claire a cette question: elle tend plutot a se dissoudre dans le probleme different 
et plus general de la libre conviction dujuge. D'un autre cote, on peut meme, pour 
certains systemes, douter de ce que la verite materielle des faits du litige soit reelle
ment un des buts fondamentaux du proces civil. Enfin, meme la ou on se demande 
si l'etablissement de la verite est bien le but du procede probatoire, cette idee de 
verite, qui devrait etre le critere pour en apprecier l'efficacite, reste tres vague. 

Les differentes situations qu'on observe a cet egard peuvent etre approximati
vement groupees en trois grandes categories. 

La premiere comprend les systemes de common law, dont les rapports sud
africain et australien esquissent une critique tres interessante. Ces rapports con
testent avec energie l'idee repandue selon lequelle !'adversary system serait la 
meilleure methode procedurale de recherche de la verite; au contraire, ils soulig
nent que lajight theory of truth, inherente ala structure du trial, et ses nombreuses 
derivees pratiques, forment souvent un obstacle decisif a l'etablissement de la 
verite. D' ou la conclusion que le systeme de common law est en realite une metho
de de combat entre les parties, plutot qu'une methode de recherche de la verite 
portant sur les faits du litige. Non seulement, done, on nie l'efficacite du systeme 
par rapport a ce but, mais on laisse entendre que sa structure meme n'est pas o
rientee vers la recherche de la verite, de sorte que cette derniere peut etre un 
resultat eventuel, main non le but fondamental du trial. Le probleme des preuves 
dans les systemes de common law semble alors place dans une perspective tout a 
fait particuliere; plus encore, on critique l'image traditionnellement passive du 
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juge, non interesse a l'etablissement de la verite, et on signale les defauts d'une 
methode dont le fonctionnement depend sou vent uniquement de la volonte de la 
partie la mieux armee. 

La deuxieme categoire comprend les systemes des Pays socialistes qui se trou
vent ace propos aux antipodes des systemes de common law. Le rapport polonais 
souligne qu'un des principes fondamentaux du proces civil socialiste est precise
meat la recherche de la verite materielle sur les faits du litige, et i1 rappelle que non 
seulement les dispositions relatives aux modes de preuve, mais surtout les prin
cipes directeurs de tout le proces, sont Soumis a Ce but. 

Le principe de la verite materielle a ici une efficacite de structure inconnue dans 
les autres systemes, c'est pourquoi le juge y a un role d'instruction particuliere
ment actif, so it dans !'administration des preuves, so it dans !'initiative qu'il prend 
de rechercher les preuves necessaires a l'etablissement des faits. I1 n'y a done 
pas de doute quanta I' orientation generale du proces socialiste vers la recherche 
de la verite materielle; les problemes se posent plutot au niveau theorique, a 
propos du concept de verite materielle dans la doctrine marxiste. 

La troisieme grande categorie, qui comprend les systemes de civil law de l'aire 
non socialiste, nous laisse perplexe sur de nombreux points. D'un cote en effet, il 
semble que Ia recherche de la verite constitue un des butsfondamentauxdu proce
de probatoire dont le resultat doit etre l'etablissement de Ia verite reelle des faits. 
D'un autre cote, tandis que les tendances de reforme se dessinent dans le meme 
sens, l'idee formaliste de Ia verite judiciaire n'a pas tout-a-fait disparu soit sur le 
plan des limites legales a }'admission des preuves, soit sur le plan des preuves 
legales. 

La tendance dominante dans les systemes de civil law semble cependant bien 
etre d'exiger que les dispositions en matiere de preuve soient adapatees, de meme 
que Ia structure glo bale du proces, par rapport a leur but, qui est Ia recherche de la 
verite. I1 subsiste neanmoins d'importantes differences entre eux quanta Ia mesu
re dans laquelle le proces approche la verite materielle. Les consequence de ces 
divergences se situent sur le plan de !'evolution structurale du proces civil, en 
particulier quanta I' extension toujours plus nette du role dujuge dans Ia recher
che de Ia verite, eta l'accroissement de ses pouvoirs dans Ia recherche des preuves 
qu'il execute d'office. Tout ceci concerne le role institutionnel dujuge; c'est pour
quai il y a, dans les divers pays, des orientations diverses et parfois incoherentes, 
ou meme des tendences a devaloriser !'importance reelle du probleme. 

Tandis que les tendances generales de I' evolution soot assez evidentes, les situa
tions actuelles des differents systemes - lesquels soot souvent en periode de 
transition- soot tres complexes; d'autre part, il n'y a pas de solutions vraiment 
satisfaisantes a des problemes fondamentaux, comme celui de la realisation ef
fective du principe contradictoire dans un proces qui tend a etre domine par un 
juge de plus en plus «actif» dans la recherche des preuves, et comme celui du 
controle portant sur la libre conviction du juge. 

La structure meme du proces civil depend du pro bleme de Ia verite materielle, 
et alors il ne s'agit pas seulement d'une simple adaptation technique de l'instru-
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ment judiciaire a un but determine, mais il s'agit surtout de choix politiques a 
propos des formes et des objectifs de !'administration de Ia justice civile: dans le 
proces, en effet, Ia verite n'est pas une fin en soi, mais Ia condition d'une justice 
«plus juste». 
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1. This general report deals with national reports coming from Germany, South
Africa, Australia, Spain, France, Greece, Ita!), Japan and Poland. From a gener
al point of view, these reports show an evident trend towards the discovery of the 
objective truth in the judicial process, though there are still several examples of a 
'formal' conception of judicial truth. 

A connection between the expanding theory of the free evaluation of evidence 
by the judge, and the judge's independence and impartiality in the modern 
countries, is also shown. 

2. As to the production of evidence, there are some relevant differences between 
common law and civil law systems, because in the first one the party's presenta
tion of evidence is much less formal, and it deals mainly with the oral examination 
of witnesses in the course oftrial. On the contrary, in the civil law countries there 
is a more strict system, where the facts in issue and the admissible evidence are 
formally determined by the claims of the parties. 

These differences are also important for a full comprehension of the logical 
proceedings according to which the judge arrives at the judgment about the facts 
in issue, and of the different sets of rules on evidence. 

3. Among these differences, the most important deals with the judge's role as to 
evidence. In the civil law and socialist systems, the judge is typically 'active'- in 
various degrees - in searching on his own initiative some elements of proof, 
though he is bound by the claims of the parties. On the contrary, in common law 
the adversary system leads to the principle of the party's presentation of evidence; 
so the judge is considered a mere umpire, who controls the fairness of the trial, but 
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only by exception can order ex officio the production of some documentary evid
ence. 

4-5. The concept of testimony is very different in common law and in civil law 
systems: in the first ones, the witness is everyone who may give some declaration 
on the facts in issue, based either on his knowledge or on his technical opinion. In 
civil law and in socialist countries, there are some distinctions between party and 
non-party testimony: usually parties are not proper witnesses, and they may 
either give mere informations and explanations, or avowals (which often are 
'formal' proof binding the judge). Nevertheless, there is a general trend towards 
the judge's free evaluation of the items of evidence coming from the parties, as 
much as towards a broader admission of parties as sources of evidence. 

The same trend leads to a less formal and broader admission of non-parties as 
proper witnesses, since the traditional rules about the incompetence of witnesses 
are going to be reduced or almost abolished. 

6. In the civil law systems the typical common law figure of the expert-witness is 
almost unknown, and the expert evidence is usually given by an impartial person 
called by the judge, rather than a party witness with technical or scientific know
ledge. There is, therefore, a sharp difference between witness and expert as to the 
types of evidence they may give, and to the way in which the judge makes use of 
their knowledges. The witness gives only his knowledge of the facts through 
a verbal examination (usually led by the judge himself) in open court; the expert 
gives an opinion about the facts, and as a rule he submits a report which contains 
his technical opinion. Moreover, sometimes experts take a direct part in the judg
ment. 

On the contrary, in common law the expert is typically a witness called by a par
ty, and he is verbally examined and crossexamined by the parties just like a wit
ness. Only by exception the judge may himself call in an impartial expert, who is 
always examined in the same way. 

7. Among the means for the search for truth in the judicial process, a growing 
importance is to be given to the instruments (as photographes, recording or video
tapes, etc.) that give some documentary evidence in which facts or declarations 
are reproduced. There are several problems as to their admissibility as sources of 
proof, and also as to their evaluation by the judge. The national reports show a 
general trend towards the admission of these documents, with some limits due to 
the protection of fundamental human rights, or due to the general rules about the 
presentation of evidence. 

These documents are often considered as a kind of private documents: this 
leads to an enlargement of the notion of private document, and to various ap
proaches to the problem of their probative force. 

8. Usually the scientific means of proof are not directly regulated by the law. 
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Nevertheless, they are commonly admitted, provided they do not imply a harm to 
the rights of human personality. 

From this point of view, the value of the objective truth is superceded by the 
protection of these rights, and the admission of scientific proofs meets with a 
series of limits. With regard to the means of these proofs, when their validity is 
still under discussion in the several branches of science, there is not a satisfactory 
answer: it is usually said that the judge may take them into account in his free 
evaluation of all the items of evidence. 

9. From the point of view of the evidentiary system, the problem of the access of 
the parties to justice is mainly the problem of their right to evidence, and of their 
participation to the proceedings according to which proofs are formed and 
acquired. 

In common law, there is no problem as to the parties' role in the trial, owing to 
the adversary structure of the trial and to the rule of the party presentation of evid
ence. The parties' right to evidence, nevertheless, is not fully acknowledged, since 
many traditional rules of exclusion of evidence are still valid. 

In civil law and in socialist countries the problem is partly the same, since the 
parties' right to evidence is limited in several ways by rules of exclusion. More
over, they often cannot fully participate in the evidentiary proceedings: only a 
sort of mere assistance is guaranteed to the parties, and the problem is open as to 
their effective participation in a process where the active role of the judge is more 
and more important. 

10. The discovery of the objective truth in the judicial process is generally ack
nowledged as a fundamental aim of the evidentiary proceedings. Nevertheless, 
only in socialist countries the whole structure of the process is shaped in view of 
such a value, especially as to the active role of the judge, and to the almost com
plete lack of formal rules of evidence. 

In common law, the commonplace thatthe adversary system is the best way for 
the search for truth about the facts in issue meets with more and more citicism. 
The so-called fight theory of truth'- depending upon the adversary nature of the 
trial- is seen as a theory of the fight between parties, which often is an obstacle 
rather than an aid to the discovery of truth. The role of the judge as a mere umpire 
is also under discussion. 

In the civil law non-socialist systems the problem has perhaps the worst solu
tions, since there are still many rules of exclusion of evidence and of'legal proof', 
which obstruct the search for the real objective truth. There is, nevertheless, a 
general trend towards an evidentiary system that is more apt to the discovery of 
truth; the whole structure ofthe civil process is also moving in the same direction, 
particularly from the point of view of the active role of the judge in the search for 
truth. 
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APPELLATE PlWCEEDINGS 

The general Reporter wishes at the outset to acknowledge most gratefully the 
assistance which he has received from the National Reports which have been 
prepared for this Section of the Congress.! Each of the Reports constitutes a 
valuable contribution to the topic which is more than worthy of study for its own 
sake, and together the National Reports provide a wide ranging survey of many 
aspects of this important subject. It is greatly to be hoped that their publication 
will prove possible. In this General Report, however, while extensive use is, of 
course, made of the information contained in the National Reports2, no sum
mary of them will be attempted. The range of topics with which they deal is too 
great for all of them to be covered in the space available and, as was perhaps 
inevitable with so wide a subject, not all National Reporters felt able to follow the 
general scheme originally proposed to them. The purpose of this General 
Report is, therefore, to examine from a comparative point of view some of the 
more important aspects of what are here called 'appellate proceedings' and to 
indicate some of the considerations which will have to be born in mind in the 
effort to give this aspect of civil procedure a more 'human' face. 

Part 1: Preliminary 

A. TERMINOLOGY AND SCOPE OF REPORT 

In some legal systems all those procedures whereby a party to litigation who is 
aggrieved by a judicial decision may seek to have the case or some aspect of it 

1. The following Reports have been received: 
A. N. Allott Appellate Proceedings in Anglophone Africa: A General Overview. 
M. Chakarian Le Systeme de Revision du Jugement du Tribunal de Premiere Instance 

G.Dufwa 
V. Fairen Guillen 
P. Gilles 
G. C. Hazard 
P. Heurterre & 
A.LePaige 

dans Ie Droit de Procedure Civile de l'URSS. 
Justice with a Human Face: Appellate Proceedings: Sweden 
Procedimientos de Apelaci6n: Espana. 
Die Berufung in Zivilsachen: BRD. 
Appellate Proceedings in the United States. 
Les Voies de Recours d'Appel et de Cassation en Droit Beige. 

N. Komuro The Appellate Procedure in Civil Cases in Japan. 
S. Morcos La Procedure d' Appel: Egypte. 
H. E. Ras Les Voies de Recours d'Appel et de Cassation en Droit Neerlandais. 
V. Varano Appellate Proceedings: Italy. 
E. Vescovi Apelaci6n en Uruguay. 

The General Reporter has also had the advantage of having a copy of a memorandum, 
'Attacks on Judgments in the Civil Procedure of the European Socialist Countries', written by 
Professor J. Stalev in his capacity as General Adviser for socialist civil procedure for the Inter
national Encyclopaedia of Comparative law (cited hereafter as 'Stalev'). For the references to 
English law and for the errors and inadequacies of this Report the General Reporter is alone 
responsible. 
2. Unless otherwise indicated, and save in so far as English law is concerned, all statements 
concerning national law are taken froms the National Reports. 
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reconsidered are known as 'appeals'. In other systems, however, a distinction is 
taken between the 'appeal' strictly so-called, on the one hand, and 'cassation' or 
'review' on the other. The phrase 'attacks on judgments' has come not infre
quently to be used to include both kinds of procedure, and it must be admitted 
that its use has some claim to historical justification. Notwithstanding the ex
tensive appellatio- essentially a rehearing- of the later Roman law, it seems that 
both in England and on the European continent, the earliest form of recourse 
available to the aggrieved litigant was by way of an attack upon the judge, or jury, 
responsible for the decision in question. I Disappearance of the notion that who
ever gave a wrong judicial decision must have been guilty of some kind of mis
conduct led to the replacement of the idea of an attack on judge or jury by the idea 
of an attack upon the judgment itself. 

The idea of an attack upon a judgment is still present to a substantial extent in 
modern procedure. It is inherent in the common law application for a new trial, 
it is inherent in the theory of cassation, and it is inherent in large measure in the 
practice of all appellate proceedings: it is common for an appellant to be re
quired to state formal grounds of appeal in the shape of criticisms of the judg
ment of the court below, and it is an elementary aspect of forensic technique for 
the appellant's counsel to seek to show that the judgment of the court below was 
wrong, rather than to set out to argue the whole case afresh. Nevertheless it is 
often misleading and sometimes actually mistaken to treat all forms of appellate 
proceedings as attacks upon judgments. 

A successful 'attack' upon a judgment can, strictly speaking, lead to nothing but 
thequashingofthatjudgment.Itmay,itistrue, benecessaryasamatteroftheory 
in some legal systems that an existing judgment be formally quashed before it can 
be replaced by another2 but, generally speaking, an appellate court other than a 
court of cassation of the traditional kind is much more concerned to find the 
correct solution to the case as a whole, or to those parts of it which are under 
appeal, than simply to examine the judgment first given. Whether the proceedings 
before a court of second instance amount to a full-blown 'zweite Erstinstanz' or 
not; whether, as in Germany, those proceedings are seen as little more than a 
continuation ('eine blosse Forsetzung' in the words of the German National 
Reporter) of those at first instance, of the court of second instance decides the 
case for itself, then it is wrong to describe the proceedings before it as simply an 
'attack' on the judgment of the court below. 

It would perhaps be convenient in a Report written in English to reserve the 
phrase 'attacks on judgments' for procedures of 'cassation' - 'cassation' is not, 

1. See, e.g. Pollock and Maitland, History of English Law, IT, 665; Esmein, Cours elementaire 
d'histoire du droit fran~ais, ed. 4, 258, 427-428. In France it was not until the 17th Century that 
the judge whose decision was challenged ceased to be a party to subsequent proceedings: 
Esmein, op. cit., 428, citing Pothier, Traiti de Ia procedure civile, nos. 352, 353. For England, see 
Bushell's case (1670) Vaughan Rep. 135. 
2. From a theoretical point of view this may depend upon whether the appeal has a devolutive 
effect or not. 
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after all, an English word- and to use 'appeal' for those procedures in which an 
actual judgment on the case is delivered by the appellate court. This would cor
respond more or less adequately with the language of the 'civil law' systems and it 
would also accommodate conveniently the situation in the Soviet Union where 
courts of'appeal' were abolished in 1917 with a view to restricting recourse from 
first instance decisions to the 'cassatory appeal' which is described later in this 
Report. But if that course were adopted we should be left once again with no 
phrase to cover all forms of recourse. Such a phrase is, however, essential: great 
though the differences may be between the 'appel' and the 'pourvoi en cassation' or 
between the 'Berufung' and the 'Revision', both procedures tend to fulfil, to a 
greater or a lesser extent, both of two distinct func•ions. Both types of procedure, 
as a matter of fact, tend to meet the defeated litigant's natural desire to have his 
case reconsidered by another court and both seek also to satisfy the needs of the 
public interest. Even in the case of the exceptional 'Review by way of Supervision' 
of Soviet law, which can be initiated only by official action and in which the public 
interest predominates, we are told that it is often one of the parties who indicates 
to the official concerned that his intervention is necessary, and it is not unreason
able to suppose that he will often do this in his own rather than in the public in
terest. Conversely, every appeal, however much its primary purpose may be to 
secure particular justice between the parties, at least serves the public interest to 
the extent that it indicates to the lower court if and where it has fallen into error. 

Even if it were not the case that the distinction between 'appeal' and 'cassation' 
is unknown to many legal systems, it would therefore be necessary to deal with 
both types of procedure together in any comparative account, but it is the fact 
that the absence of the distinction is not a peculiarity of the common law alone; 
the distinction is, for example, unknown in Sweden, and, so far as civil cases are 
concerned, at least one 'civil law' country- Uruguay- has a genuine third in
stance at the level of the Supreme Court, not a 'recur so en casacion.' In the Soviet 
Union also the distinction between the two kinds of procedure has disappeared, 
though there it is the 'appeal', not the 'cassation' that no longer exists. 

In this Report, therefore, the phrase 'appellate proceedings' is used to refer to 
all those procedures, whatever their nature, which may lead in one way or another 
to the avoidance of the effects ofthe judgment first given. It is, however, impos
sible within the space of this Report to deal with every kind of appellate proceed
ing which may be available in the various legal systems for which National Re
ports have been received. The Report must be general rather than specific and it 
will, therefore, deal only with those appellate proceedings which may follow a 
final judgment, that is, a judgment which disposes of the entire matterinvolved in 
the litigation. 'Interlocutory judgments', as they are known in the terminology 
of the common law, though by no means unimportant to discussion of the 
humanisation of appellate proceedings are excluded. So also, at the other end of 
the spectrum, are the special procedures which exist in some countries whereby 
constitutional questions must be taken before a special constitutional court: 
the theme ofthe Congress is 'Justice with a human face', and it is therefore the 
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ordinary, 'run of the mill', civil case, not the exceptional case that raises a question 
of constitutional significance, which must receive attention. 

B. TWO MATIERS OF BACKGROUND 

Before turning to a description of the main patterns of appellate proceedings as 
revealed by the National Reports, attention must be directed to two topics which 
bear upon the shape of those proceedings and their discussion, namely, first, the 
distinction between fact and law and, second, the character ofthe proceedings at 
first instance from which appeal is taken. The first- the distinction between fact 
and law-plays an overt and most important part in the regulation and structure of 
appellate proceedings in most if not in all legal systems but, in a comparative 
account, it cannot simply be taken at its face value. The second is, obviously, not a 
matter to which express reference is made in any national legislation dealing with 
appellate proceedings, but a comparison of those proceedings in different coun
tries would be almost meaningless if it were not set against the background of the 
nature of the proceedings from which the appeal is brought: to say, for example, 
that the appeal repeats the proceedings before the court of first instance in both of 
two countries, would give a completely false impression if in one of those countries 
the first instance proceedings were entirely written while in the second they were 
entirely oral. 

Fact and Law 

The distinction is frequently taken in connection with the right of appeal, as in 
innumerable other legal contexts, between questions, or points, of fact and ques
tions, or points, oflaw. This distinction is a most elusive one whatever the con
text in which it is used and most of all, perhaps, is this so in the context of appellate 
proceedings. In this context, however, it is also basic, for in many legal systems it 
reflects a deep-rooted division offunction between courts of different levels in the 
judicial hierarchy. This is, for example, obviously the case in the old common law 
system which relied- and in many countries continues to rely- upon the jury as 
the judge of fact. Strictly speaking no appeal from the verdict of a jury on a ques
tion off act is possible I: any appeal must be based on an alleged error oflaw, in
cluding, of course, procedural law, committed by the judge, and if such error is 
found the only logical solution is to order that a new trial be held before another 
jury. This was, indeed, the solution of the old common law either upon a writ of 
error2 or~ a motion for a new trial made to the court before which the trial itself 

1. See e.g. Mechanical and General Inventions Co. and Lehness v. Austin and The Austin Motor 
Co. [1935] A. C. 346. The quashing of a verdict as contrary to the weight of the evidence is more 
an apparent than a real exception: the case must be so extreme as to suggest that the jury has not 
performed its duty. See also the discussion of the 'sufficiency' of the evidence as a matter oflaw, 
post. 
2. By a 'writ of error' the appellant attacked the decision on the ground of error appearing on the 
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was conducted; although motions for new trials have now virtually disappeared 
in England along with the civil jury, they remain a feature of the procedure in the 
United States. The jury is the constitutional judge of fact and so questions of fact 
are placed outside the competence of appellate courts. 

Reasoning which is essentially similar to that of the old common law may be 
said to lie behind the Soviet Union's abolition of'appeals' in the narrow sense and 
its insistence that the only possible form of appeal from a decision at first instance 
consists of a type of cassation. Though the powers of the courts of 'cassatory 
appeal' are, of course, far wider than those of the old common law Courts of 
Error, it remains the general rule that they cannot substitute their own decision on 
a question of fact for that of the court of first instance. If the court finds an error 
-which may include an error off act- then, unless the error in question is purely in 
the application of the law to the facts so that no reconsideration of the facts them
selves is required, the case must be remitted for further hearing before a court of 
first instance.! It is a priqciple of Soviet law that only courts of first instance may 
decide issues off act, an<tthe reason for this is, of course, the participation at first 
instance of lay members of the court. Even in those countries which have both 
'appeal', on the one hand, and cassation or review, on the other, as distinct in
stitutions, though the explanations may be different the phenomenon is, ulti
mately, the same. There, it is true, judges of the courts of appeal are as much jud
ges of fact ('juges du fond') as are those of the courts of first instance and the 
distinction between questions of fact and questions oflaw has no place in fixing 
their respective competences. But, as between those courts, on the one hand, and 
the court of cassation or review on the other, the distinction between law and fact 
is vital. The judges of a court of cassation are, by definition, not judges of fact; the 
respective competences of the two kinds of court turns therefore, at least theore
tically, on the distinction. 

That there is a real distinction between questions off act and questions oflaw is 
undeniable. If witness A testifies that he was present at a discussion between the 
plaintiff and the defendant and that the defendant had replied 'Yes' to a proposal 
put by the plaintiff, while witness B testifies that he too was present at the dis
cussion and that the defendant had replied 'No' to the plaintiff's proposal, no one 
could possibly say that the issue whether the defendant actually replied 'Yes' or 
'No' was anything other than one of fact. The trouble is that it is only at the ex
treme ends of the spectrum that one can confidently classify an issue as one of fact 
or one oflaw, and a very large number of the issues that arise in the ordinary cour
se of litigation fall between these two extremes. Whether the defendant actually 
said 'Yes' or 'No' may be a question of fact, but what of the question whether the 
conversation between the plaintiff and the defendant, the exact form of which is in 

record, a mode of appealing the scope of which came to be expanded by the so-called 'Bill of 
Exceptions'. If error was found the Court of Error had no alternative but to order a new trial, 
however trivial the error: Househill Coal & Iron Co. v. Neilson (1843) 9 Cl. and Fin. 788, 804. 
1. The powers of the appellate courts of socialist countries other than the U.S.S.R. may be some
what greater: Stalev, 32-34. 
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controversy, was such as to create contractual obligations between them? 
If it is difficult to find any satisfactory criterion for distinguishing a question of 

law from one of fact - and this Reporter has no intention of adding to the con
siderable literature on the topic which already exists - the difficulty is not infre
quently compounded by developments in the case law or jurisprudence of courts 
theoretically restricted to questions oflaw which stem less from theoretical analy
sis of the distinction than from considerations of judicial policy relating to the 
category of question which it is felt should, or should not, be brought within the 
court's powers of control. A clear example may be taken from the common law 
system of jury trial under which questions of fact are for the jury, and so not sub
ject to appeal, while questions of law are for the judge whose decisions on them 
are, of course, subject to appeal. The jury is thus sovereign so far as the facts are 
concerned; but the shift from the idea that the jury consists oflocal men who will 
answer the questions of fact from their personal knowledge to the idea that. the 
jury is a body charged with the judicial task of deciding exclusively upon the evi
dence put before it - a shift which had occurred in England by the seventeenth 
centuryl -enabled and, indeed, compelled the judges to assume a degree of control 
over jury verdicts. So, although it remained for the jury to decide the issues of 
fact, it became a matter for the trial judge to rule on the preliminary question, 
namely, whether there is an issue of fact which should be put to the jury at all; 
this raises the subsidiary question whether the party who has the burden of proof 
has gone far enough in discharging it for the other party to be called upon to make 
an answer. A distinction thus develops between the question whether the burden 
of proof of particular alleged fact has been discharged- which is for the jury-and 
the question whether sufficient evidence has been produced for the case to be left 
to the jury at all, which is a question for the judge. Being a question for the judge, 
and notfor the jury, itis, as it were by definition, a question oflaw and susceptible 
to appeal. Indeed, when jury trial in civil cases was common in England appeals 
were more often brought on the ground that the judge had been wrong, as a matter 
of law, in leaving or, as the case may be, in refusing to leave, a question to be 
decided by the jury than for any other reason.2 

If this curiousity of the history of the common Ia w may be relied on to illustrate 
how the distinction between fact and law may be manipulated to enlarge (or, oc
casionally, to diminish3) the extent of an appellate court's control, the particular 
question, so frequently in issue in civil cases and known as the 'qualification of the 
facts' serves to illustrate how the same question may be differently regarded in 
different legal systems. In countries which distinguish clearly between 'appeal' in 
its narrow sense and cassation, the qualification of the facts is, today, commonly 

1. Bushell's case, supra, p. 132, n. 1. 
2. See Jolowicz in International Encyclopaedia of Comparative Law, Vol. XI, Cap. 13, nos. 
131-134. 
3. As has happened, for example where the question is fundamentally one of impression, such 
as that of the apportionment of responsibility for damage between two persons both of whom 
have committed a fault. See e.g. the English case, The Macgregor [1943] A. C. 197. 
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treated as a question oflaw and so within the competence of the court of cassation: 
the appreciation or the evaluation of the facts as they have been found by the 
judge off act is said to be to give them their legal quality) This explanation may or 
may not be intellectually satisfying- to a common lawyer it is not, for the quality 
of conduct is said to be most essentially a jury question- but that is probably of 
little practical importance. The true explanation is to be found in words such as 
those of MM. Mazeaud and Tunc when they say that the extension by such 
means of the scope of the control exercised by the Cour de cassation comes from 
practical, not theoretical, considerations: a 'conception humaine de Ia Cour Su
preme; celle cine peut plus constater une erreur sans etre en mesure de Ia reparer.'2 
In a system of law such as the English, however, and notwithstanding that the 
virtual disappearance of the civil jury has the result that the qualification of the 
facts falls, in the first instance, to the trial judge, to classify that question as one 
oflaw would have the disadvantage that a series of binding precedents would be 
built up on questions of a kind which are much better left to be decided by the 
judge of fact in the light of all the circumstances and unfettered, save as to fairly 
broad statements of principle, by supposedly binding rules oflaw. In fact, as will 
appear, in modern English law the distinction between law and fact no longer 
plays a major role in determining the competence of appellate courts and the 
question of the qualification of facts is as much open in the English House of 
Lords as it is in a court of cassation. It is, however, unnecessary to classify it as a 
question of law in order to give the House of Lords competence over it and, be
cause of the implications for stare decisis, the House of Lords has actually speci
fied that the question is one off act, not oflaw.3 

In much of what follows, references to the distinction between fact and law will 
be unavoidable because that distinction is so widely used in the formal delimi
tation of the powers of appellate courts. From the point of view of comparative 
law, however, and whatever meaning may be given to the distinction by the posi
tive law of any one country, it has to be said that the statement 'the court may only 
entertain appeals on points oflaw' scarcely differs from the statement 'a point of 
law means a point which may be entertained by appellate courts which are re
stricted to points oflaw'. The reader should beware, therefore, of supposing that 
because he finds that the appellate courts of two countries are both restricted to 
appeals on points of law alone it follows that in practice their competence is 
necessarily identical. 

The Character of the First Instance 

As Professor Fain~n Guillen points out in his National Report for Spain, if the 
proceedings at first instance are entirely oral and go unrecorded, no appeal is 

1. See e.g. Mazeaud et Tunc, Traite theorique et pratique de Ia responsabilite civile, delictuelle et 
contractuelle, ed. 5, Vol. III, p. 326. 
2. Ibid., p. 332. 
3. Qua/cast ( Wolverhampton) Ltd. v. Haynes [1959] A. C. 743. 
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possible save by way or a complete reproduction of those proceedings: the ap
pellate court would lack any material upon which to proceed. To this day, in fact, 
the procedure of the Water Court of Valencia is oral and unrecorded, save for a 
brief written summary of the judgment, and there is no appeal.l A closely similar 
situation is also revealed by the first kind of'appeal' to become known to the com
mon law, namely the so-called 'writ of error', for only errors in the written record 
of the first instance proceedings- which was largely formal and contained little of 
substance- could be made the subject-matter of complaint by the disappointed 
litigant; and if error was established the only possible solution was for a new trial 
to be held before another jury. Since the jury reaches its decision mainly if not 
entirely on evidence presented orally, it follows that even if the actual verdict 
were not, as it in fact is, regarded as virtually unappealable, there would still be 
no material upon which an appellate court could come to its own dedsion. On the 
other hand, under the Romano-canonical procedure, to which European conti
nental procedure owes so much, the decision at first instance is reached on the 
basis of written documents put in by the parties and of a written account of the 
testimony of witnesses which is prepared by an examining judge or other official2; 
there is therefore automatically in existence a body of material capable of being 
passed on to an appellate court, and which that court can consider in exactly the 
same way as did the court of first instance. Leaving aside for the moment the pro
blem of fresh evidence introduced at the appellate stage, the continental court of 
second instance is fully equipped to substitute its own decision for that ofthe court 
of first instance, and its competence is limited only by the maxim tantum devolutum 
quantum appellatum. 

Although the technicalities of the old writ of error have been swept away, in the 
United States it is still the case, in the words ofthe American national reporter, 
that 'an appeal in the American system is ordinarily limited to the record and the 
contentions made in the court of first instance ... an appellate court can consider 
factual issues only to the extent of ascertaining whether the record discloses sub
stantial evidence to support the factual conclusions reached by the court of first 
instance'. Bearing in mind that the question of the sufficiency of the evidence is 
treated by the common law as being itself a question oflaw, this may be thought 
to justify an observation of Professor Cappelletti to the effect that a characteristic 
of Anglo-American procedure is the limitation of the appeal to questions oflaw3, 
and if this is right, then there are obvious and major differences between the ap
peal, strictly so called, of the 'civil law' systems on the one hand and that of the 
common law on the other. In many common law countries including England, 
however, it is not the old common law writ of error which provides the historical 
background to the contemporary appeal but the Equity concept of a 'rehearing'. 

1. Fairen Guillen, El Tribunal de las Aguas de Valencia y su proceso. 
2. The procedure of the unreformed Court of Chancery in England was very similar, but grotes
que. For a graphic account see Birrell, 'Changes in Equity, Procedure and Principles', a lecture 
delivered in 1900 and printed in A Century of law Reform, p. 177. 
3. Procedure ecrite et procedure orale, 19. 
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In England the relevant Rule of Court states categorically that appeals to the 
Court of Appeal are 'by way ofrehearing',l while the statutory obligation of the 
House of Lords, when seised of an appeal, is 'to determine what of right and ac
cording to the custom of this realm ought to be done in the subject matter of 
such appeal' .2 In practice this means that the House of Lords has the same powers 
to deal with an appeal as does the Court of Appeal. Certainly neither court is 
formally restricted to questions of law and it falls to be considered, therefore, 
whether the English appeal to the Court of Appeal or to the House of Lords 
differs substantially from the appeal of the 'civil law' procedure so far as the 
powers of the appellate court to consider questions of fact are concerned. 

At a superficial level the answer to this appears to be in the negative. The de
volutionary effect of the continental appeal and the designation of the appellate 
judges as 'juges dufond' means that those judges are, within the limits of the appeal 
itself, as fully seised of the entire case in all its aspects as are the judges of first 
instance; and the English rule that the appeal is by way of 'rehearing' has an ap
parently similar effect. Nevertheless, for a good many years after the general in
troduction of the appeal by way of 'rehearing' by the Judicature Acts of 1873-
1875, English appellate judge3 disclaimed the power to substitute their own de
cisions on questions of fact for those of the courts of first instance, not only when 
those courts had consisted ofbothjudge and jury but also when they had consisted 
of a judge alone. As late as 1951 a famous judge of the House of Lords insisted that 
on a question of fact raised before the House, the decision of the trial judge 
'should have been respected as equivalent to a verdict of a jury on a question of 
fact, '3 which was tantamount to saying that the Court of Appeal should not have 
interfered. On the other hand, a good many years previously other judges had 
stressed that appellate courtc; have jurisdiction to retry a case on the transcript of 
the shorthand note of the evidence taken at the trial4, and had even said in so 
many words that where the case had been tt ied by a judge alone both the Court of 
Appeal and the House of Lords, 'have a duty to exercise their jurisdiction as 
tribunals of appeal on fact as well as on law' .s 

In a lecture delivered in 1954 Professor Goodhart suggested that 'when the 
appellate judges are in agreement with the trial judge, they take the view that they 
are bound by his conclusions of fact, but when they disagree with his conclusions 
they do not hesitate to overrule them'.6 The truth seems to be, however, that 
English appellate courts actually make a distinction between different kinds of 
question of fact and that the nature of the distinction was not fully brought out 
until after Professor Goodhart's lecture. For present purposes a full analysis of 

1. R.S.C., o. 59, h.3. 
2. Appellate Jurisdiction Act 1876, S. 4. 
3. Bolton v. Stone [1951] A. C. 850, 863, per Lord Normand. 
4. S.S Hontestroom v. S.S. Sagaporak [1927] A. C. 37, 47, per Lord Sumner. 
5. Powellv. Streatham Manor Nursing Home [1935] A.C. 243, 256,per Lord MacMillan. 
6. 'Appeals on Questions of Fact' (1955) 71 L.Q.R. 402,410. 
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the modern English cases is unnecessary!, for the fundamental point, as it has 
emerged, is simple: for appellate purposes, and remembering that appeals are by 
way of rehearing, the critical distinction is not that between questions of fact and 
questions oflaw; it is that between questions to the solution of which the oppor
tunity- given to the trial judge but not to the judges of appeal- to observe the 
demeanour of the witnesses as they give their evidence under examination and 
cross-examination is likely to be useful, on the one hand, and those to which that 
opportunity is irrelevant, on the other. To take a pair of elementary examples, if 
the question arises whether witness A or witness B, who has contradicted A, is a 
witness of truth, then no appellate court will disturb the trial judge's finding; but if 
the question relates to the inferences or conclusions to be drawn from, or the 
quality to be attributed to, basic facts which are not in dispute, then the appellate 
court, equipped with a verbatim record of all the evidence given at the trial, is as 
well able as the trial judge himself to form an opinion. And if the appellate judges 
do not agree with the trial judge on such a question they will not hesitate to say so 
and to replace the judge's decision with their own.z 

The conclusion to be drawn from this brief excursus into one aspect of English 
appellate practice is clear. If a comparison is made between the English Court of 
Appeal, and, for example, the Belgian Cour d'appel, both of two apparently con
tradictory statements can be made. The first is that, unlike the Belgian Cour d'ap
pel, neither the English Court of Appeal, nor the House of Lords, has full and 
complete power to decide for itself and without regard to the decision at first ins
tance every question that arises; even if the maxim tantum devolutum quantum 
appellatum, which in effect if not in name applies as much in England as elsewhere, 
is disregarded, it is not true in England as it is in Belgium that the appellate court 
supplies a full and complete reconsideration of the case without being bound by 
anything that may have been done by the judge of first instance. The second, and 
apparently contradictory statement that can be made is that the English appeal is 
by way of 'rehearing' and that English appellate judges, like their Belgian breth
ren, are judges of fact and are therefore under a duty to supply their own decisions 
on questions of fact as well as on questions oflaw. 

The solution to this apparent contradiction lies, it is suggested, in the basic 
difference between the Belgian, and other 'civil law', systems of procedure at first 
instance, on the one hand, and the English system of the oral presentation of 
evidence at a single-session trial on the other. For practical purposes it is still true 
that the Belgian court of first instance decides on the basis of a collection of docu
ments- a dossier prepared and put together in the course of the 'instruction'. The 
Belgian appellate judge is thus at no disadvantage as compared with the judge of 
first instance, for both proceed upon the same material. The English appellate 
judge, on the other hand, though equally charged with the decision of questions of 

1. For two ofthemoreimportantjudicialpronouncements,see Wattv. Thomas[1947] A.C.484; 
Benmax v. Austin Motor Co. Ltd. [1955] A.C. 370. 
2. Cf. the different emphasis in the U.S.: Fleming James, Civil Procedure, 523 and Fed. R. Civ. 
P. 52 (a), cited ibid., n. 17. 
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fact as well as oflaw, is forced to recognise that so far as certain types of question 
of fact are concerned he is less well situated to make a decision than is the trial 
judge. A comparison between the powers of English and Belgian or other 'civil 
law' appellate courts cannot, therefore, be realistic if it is made in isolation from 
the respective types of procedure at first instance employed in the different coun
tries. 

Part II: The scope of appellate proceedings 

In the past and, to some extent, to this day, a legal system may provide for such a 
multiplicity of appeals that the final end to litigation can be long delayed, with the 
consequent risk of injustice that that involves, to say nothing of the expense and 
waste that is produced. The risk that the availability of a right of appeal may be 
used by an unscrupulous litigant to delay or frustrate the proper administration 
of justice is, of course, inevitable- it can be reduced by certain procedural techni
ques, but it can only be eliminated if no appeal is allowed at all - and in some 
countries, especially those with a federal constitution or a special constitutional 
court, or both, the importance attached to certain types of question arising in the 
course oflitigation may lead to an increase in the number of stages through which 
an action is liable to pass before a truly final and unchallengeable judgment has 
been given. Nevertheless, so far as final judgments in ordinary civil litigation are 
concerned, the national reports reveal a high degree of uniformity regarding the 
number of stages for which the national law provides,! In the U.S.S.R., leaving 
out of account the special 'Review by way of Supervision' described below, there 
are two stages only, and in the less densely populated States of the U.S. appeal lies 
directly from the court of first instance to the State Supreme Court, there being no 
intermediate court of appeal. Almost everywhere else three stages are normally 
provided for. In some countries, mainly countries of the common law but also 
Sweden and Uruguay (so far as civil cases are concerned), the scope of the third 
stage examination of the case does not differ, at least theoretically, from that of 
the second stage, but for other countries it is necessary to distinguish clearly 
between the two. In this Part of the Report, therefore, the attempt will be made to 
give a brief comparative account of the character of each of the two stages. 

The Second Stage 

In considering the second stage appellate proceedings, that is, the first kind of 
recourse that is normally available to the disappointed litigant, a basic distinction 
falls to be taken at the outset between those legal systems which adhere more or less 
firmly to the principle that only the court of first instance is competent to find the 
facts, and those which accept appellate judges as being, themselves, also judges of 

1. Not necessarily for the same reasons. 

l4l 



J.A.JOLOWICZ 

fact as well as law. Of the countries in respect of which national reports have been 
received, the U.S.S.R. is the strongest adherent to the former principle, but the 
common law countries, and the United States in particular also attach importan
ce to it. In the United States a new trial may be ordered in certain circumstances 
by the trial judge himself or by an appellate court, and orders for new trials are by 
no means uncommon, especially, of course, in cases which have been tried by 
jury. In England also the power to order a new trial continues to exist though, 
so far as cases heard in the High Court are concerned, this power is now vested 
exclusively in the Court of Appeal: in practice, given the English rule that an ap
peal is 'by way of rehearing', and bearing in mind the great additional expense 
that a new trial inevitably involves, the Court of Appeal now has a broad discre
tion in the matter! and will order a new trial only when it considers that it cannot 
dispose of the case satisfactorily in any other way.2 Generally speaking this will be 
the case only where the Court is satisfied that there has been such a miscarriage at 
the trial that all the evidence, and not only such fresh evidence as it may itselfhave 
admitted on the appeal, must be heard over again.3 

Space precludes further consideration here of the motion or application for a 
new trial in the common law system, a kind of'appeal' which has, in any case lost 
a great deal of its former importance in countries such as England where trial by 
jury in civil cases has become exceptional. In the U.S.S.R., however, as has al
ready been noticed, there is no longer any 'appeal' as such, only the 'cassatory ap
peal' to which all judgments at first instance may be subjected, and since this pro
cedure has certain characteristics which are not shared by Western legal systems, 
it is desirable to give a brief account of it at this stage. 

The first and principal function of the Soviet appellate proceedings is to subject 
the decision reached at first instance to critical examination from all points of 
view, in order to decide whether or not it should be allowed to stand. This exami
nation- the 'cassatory' aspect of the procedure- bears a superficial resemblance 
to the cassation of other systems, but it is much more far-reaching. In the first 
place, though the parties themselves must put forward their grounds of complaint 
against the judgment of the court below, at the hearing their arguments are not 
restricted to those grounds and, what is more, the court itself may of its own mo
tion take up grounds which were not relied on by the parties; the court is required 
to investigate for itself the legality and the well-foundedness of the judgment in 
both fact and law. Secondly the court carries out this investigation upon the basis 
not only of the record of the proceedings in the court of first instance but also on 

1. R.S.C., o. 59, r. 11 (2). 
2. See e.g. Wardv. James [1966]2Q. B. 273, 301,per. Lord Denning M.R. In Port/and Manage
ments Ltd. v. Harte [1977] Q.B. 306, where the defendant had elected to call no evidence because 
of certain erroneous observations made by the judge in the course of the trial, the Court of Ap
peal did order a new trial instead of simply substituting a decision in favour of the plaintiff for the 
judge's decision in favour of the defendant, but only upon stringent conditions. 
3. As in Piotrowska v. Piotrowski [1958] 1 W.L.R. 797 where, after a trial before a judge alone, 
certain witnesses confessed to perjury. 
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the basis of any new material which may be presented to it. Such new material is 
freely admissible, but it may only be presented in written form 1, and it may not it
self form the basis of any new decision of fact on the part of the appellate court. 
Following the fundamental principle of Soviet law, that it is the duty of the courts 
to discover the objective or material truth, the new material is made available to 
the court and used by it for the purpose of verifying the accuracy and completeness 
ofthe fact finding process carried out at first instance. It is, however, also a fun
damental principle that the facts may be found only in the court of first instance; 
if, therefore, the appellate court comes to the conclusion that the factual basis of 
the decision at first instance is unsatisfactory, either because it considers the evi
dence given below to have been incorrectly assessed or because of new evidence 
which was not before the court below, the appellate court must quash the decision 
and remit the case for a new hearing. On the other hand, if the appellate court is 
satisfied that no further evidence is required, that the facts have been completely 
investigated and correctly found in the court below and that the only error is one 
oflaw, then, although the decision must still be quashed, the appellate court does 
not remit the case; it may substitute its own judgment on the basis of the facts 
found below. 

Turning to the legal systems of the non-socialist countries, in all of which- sub
ject to the new trial procedure of the common law - the second stage appellate 
court substitutes its own judgment for that of the court below, interest centers, 
from the comparative point of view, upon the extent to which the appellate pro
ceedings are less than a complete re-examination and rejudgment of the whole 
case. The importance in this connection of the character of the first instance pro
ceedings themselves has already been mentioned. Two matters remain for con
sideration, namely, first, the limits, if any, which are imposed on the court's power 
to reconsider the material that was actually before the court of first instance and, 
secondly, the extent to which it may admit and take into account new material 
which was not before that court. 

So far as the first point is concerned, the National Reports reveal a variety of 
solutions. In Germany, for example, it is a basic principle that the appellate court 
must examine the decision reached at first instance in all its aspects and ex officio; 
it is not, therefore, restricted to considering the grounds of appeal put forward by 
the parties. The same is true for Japan, where it is not even required of the parties 
that they state formal grounds of appeal, and for Belgium, Egypt and Sweden. 
Elsewhere, however, the court is restricted, at least so far as questions of fact are 
concerned, to the grounds of appeal put forward by the parties, and in the majori
ty oflegal systems the court is not allowed to interfere with a part of the judgment 
of the court below in respect of which no appeal is brought. These limitations may 
be intended, as they apparently are in Spain and Uruguay, to make the appeal 
more an examination of the judgment appealed from and less a re-examination of 

1. Even evidence which would be presented orally by a witness or an expert in a court of first 
instance must be reduced to writing for the appellate proceedings. 
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whole case, but they may also, or alternatively, be imposed merely for the purpose 
of economy. This is, for example, the situation in England where, until1955, an 
appellant was not obliged to specify the grounds for his appeal. The rule was then 
changed, and it is now provided that the appellant may not rely upon a ground 
which he has not stated in his notice of appeal unless the Court of Appeal actually 
grantshimleaveto do sol; but the object of the new rule is largely if not wholly to 
eliminate from the appeal points which are not in controversy and so to avoid 
such expense as the unnecessary copying of documents. The Court of Appeal 
retains a discretion to allow other grounds to be argued at the hearing of the ap
peal, and the rule of 1955 is not intended to reduce the significance of the appeal 
'by way of rehearing' .2 

The question whether an appellate court may consider new claims and defences 
and the question whether such a court may receive evidence which was not before 
the court of first instance are not, of course, entirely distinct from the theoretical 
point of view: in the ultimate analysis the distinction between them is the same as 
that between the 'facts' upon which a claim or defence is founded and the 'evi
dence' by which those facts are sought to be proved, and this distinction is 
elusive as that between 'fact' and 'law' itself.3 As might be expected, therefore, in 
most of those countries just mentioned in which it is not even required that 
grounds of appeal be formally stated or adhered to, no restriction exists on the 
admissibility before the appellate court of probative material which, for one 
reason or another, had not been made available to the court of first instance. 
So, in Belgium the devolutive effect of the appeal has the consequence that the 
parties are free to produce new 'moyens de preuve' in the court of appeal and the 
appeal judge may, at the request or a party or of his own motion, order a new 
'mesure d'instruction': as a matter of principle, the rules governing the procedure 
at first instance apply also on appeal.4 The same holds true for Egypt, Holland 
and Japan.s In Italy, for ordinary civil proceedings, the general rule of admis
sibility was reintroduced in 1950 when the original idea of the appeal as novum 
judicium was reinstated in replacement of the idea of revisio prioris instantiae con
tained in the Code of 1942. There are, however, even now some restrictions in 
Italian law when it is compared with that of the countries just mentioned; it is, for 
example, for the full adjudicating panel of the court of appeal, not for the 'giudice 
istruttore' to order the taking of fresh evidence.6 For labour cases, however, the 
law of 1973 has substantially reduced the extent to which fresh evidence may be 
admitted on appeal, thereby following the more restricted approach for which, on 
the European continent, the Austrian code is usually taken to be the model and, 

1. R.S.C., o. 59, r. 3 (2) and (3). 
2. Sansom v. Sansom [1956] 1. W.L.R. 945. 
3. Both distinctions, and especially the former, are in practice better seen as distinctions of 
degree than of kind. See Fleming Tames, Civil Procedure, 72. 
4. Code Judiciaire, art. 1042. 
5. Also France, Nouveau code de procedure civile, arts. 563, 910. 
6. Cappelletti and Perillo, Civil Procedure in Italy, 268. 
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so far as countries covered by this Report are concerned, is that adopted by Spain 
for many years and, since 1965, Uruguay. In Germany also, but only since the 
new law of 19761, the former freedom to produce fresh evidence on appeal is now 
severely curtailed. 

In those countries where the admissibility of fresh evidence is restricted, 
though the law varies in detail, the general principle is that such evidence must be 
limited to material the existence of which was, through no lack of proper pre
paration on his part, unknown at the time of the first instance proceedings to the 
party seeking to introduce it, and to material relating to facts which occurred sub
sequently to those proceedings. Greater freedom may, however, be allowed in 
cases not falling within the free disposition of the parties, such as matrimonial 
cases or others affecting personal status. Similar rules also apply in England, 
though without the exception for cases outside the parties' dispositive power, but, 
with some variations in the language of the judges, the case law requires the ful
filment of two additional conditions, namely, that the fresh evidence, to be ad
mitted, must be apparently credible and also that it must be such that it is at least 
probable that its admission would have an important influence on the result of the 
case.z 

As appears from the practice in those countries whose law imposes no restric
tions on the use offresh evidence on appeal and where the decision at first instance 
is reached mainly- and in principle- on the basis of written material, no especial 
procedural difficulty exists in giving more or less complete reality to the idea of a 
novum judicium. Problems arise rather from the depreciation of the value of the 
first instance proceedings themselves- a fact made most clear by the National 
Reporter for Germany- and the introduction of restrictions on the admissibility 
offresh evidence has as its main objective the giving of greater significance to tho
se proceedings and the discouragement of the parties from postponing their main 
effort until the appeal stage is reached. In England, however, though similar 
restrictions on the admission of fresh evidence exist, the particular problem of the 
depreciation of the first instance proceedings has not arisen, nor has English law 
ever acknowledged that the appeal should correspond to a right of the parties to 
a novum judicium. Such a right is clearly inconsistent with a procedure in which the 
proceedings at first instance are primarily oral, and only where a new trial is or
dered is there a true novumjudicium: the concept ofthe appeal by way of rehearing 
as explained above is not the same. 

The explanation of the English restrictions lie~ elsewhere and, indeed, the cases 
leave no doubt that they are based upon the principle of finality in litigation: the 
position is not so much that the parties are free, subject to certain restrictions, to 
adduce new evidence on appeal but rather that the court has a discretion to admit 
such evidence where, and only where, the demands of justice in the particular case 

1. The 'Vereinfachungsnovclle' of 1976. 
2. The most frequently cited statement is that of Denning L.J. in Ladd v. Marshall [1954] 1. 
W.L.R. 1489. 
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outweigh those of the general principle offinality.l Even where the application for 
leave to bring fresh evidence is made within the time limit allowed for appealing, 
therefore, and notwithstanding the view sometimes expressed that 'the court 
shoulq never speculate where it knows'2, the Court of Appeal is unlikely to admit 
fresh evidence unless that evidence is such as to falsify important assumptions 
upon which the judgment at first instance was given. And where an application is 
made for leave to appeal out of time, which the court has a discretion in certain 
cases to allow, then 'the great principle "Interest rei-publicae ut sit finis litium" 
comes into its own. Without finally closing the door to a litigant who, after the 
time for appealing has passed, wants to reopen the matter by giving evidence of 
matters since the relevant judgment, I would think he should only be allowed to 
reopen the matter in very special and exceptional cases indeed'.3 

The Third Stage 

The procedure intended to be described here is typified by the appeal to a final 
court of appeal such as the House of Lords in England or the pourvoi en cassation 
of Belgian or French law.lt is thus normally, a third stage in the proceedings. It 
should be observed, however, that a case may reach the final appellate court with
out necessarily passing through two prior stages. In England there is today a li
mited possibility that a case may proceed directly from the High Court (first 
instance) to the House of Lords, for example where the High Court Judge was 
bound by an existing decision of the Court of Appeal or the House of Lords, in 
which case there are just two stages through which the case may pass.4 In many 
countries having a system of cassation it is also possible, though for different rea
sons, that a case may proceed directly from the court of first instance to the 
Supreme Court: the non-existence of aright to a second instance before a 'court of 
appeal', either because the case was decided at first instance in first and last resort 
or because the parties have agreed to dispense with the right of appeal, does not 
mean that the 'pourvoi en cassation' is excluded. 

One further preliminary observation is necessary, namely that the third stage 
appeal is not invariably heard before the Supreme Court itself. This is the situation 
in Japan, where cases decided by the small claims courts are heard on appeal (the 

1. 'When a litigant has obtained a judgment in a Court ofJustice ... he is by law entitled not to be 
deprived of the judgment without very solid grounds': Brown v. Dean [1910] A.C. 373, 314,per 
Lord Loreburn L.C. 
2. Curwen v. James [1963] 1 W.L.R. 748, 152,per Harman L.J. In this case, in which a widow's 
prospects of remarriage were relevant to the assessment of the damages payable to her in respect 
of the death of her husband, the judge had taken into account her youth and the fact that she had 
no children and awarded damages on the basis that she might remarry at some future date. She 
in fact remarried about six weeks after the judgment. The Court of Appeal admitted the evidence 
of this fact and re-assessed the damages. 
3. Murphy v. Stone- Wallwork (Charlton Ltd) [1969] 1 W.L.R. 1023, 1031,per Lord Upjohn; 
Mulholland v. Mitchell [1971] A. C. 666. 
4. For the so-called 'leap-frog' appeal, see Administration of Justice Act 1969, ss. 12-15. 
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so-called' Koso' appeal) before a District Court and from the decision of that court 
the application for review (the so-called 'Jokoku' appeal) lies to the High Court, 
not the Supreme Court, which will only be seised of a 'small claims' case if a con
stitutional issue is involved. Similarly, in the Soviet Union the 'Review by way of 
Supervision', which applies only to judgments which have acquired the force of 
res judicata, will not necessarily be heard in the Supreme Court; for example, 
review by way of supervision of the decision of a district court will come before the 
presidium of the regional court, not before the Supreme Court of the Republic. 

Although limited in principle to two stages only, the first instance and the 
cassatory appeal already described, the procedures of the Soviet Union and other 
socialist States do provide for an exceptional 'third stage'- the 'Review by way of 
Supervision'. This is a special development of Soviet Law, said to be without his
torical antecedent!, which has been adopted, with some modifications, in the 
other socialist states. Not the least of its distinctive features is that it may not be 
initiated by a party but only by a high official such as the President of the Supreme 
Court or the Procurator General of a Republic of the Union.2 This fact, and also 
the fact that, at least in the Soviet Union itself, the procedure may be initiated with
out limit of time and directed against the decision of any court once it has acquired 
the force of res judicata3, shows that at this stage the principle of the stability and 
finality of judgments is subordinated to the twin principles of legality and the 
search for the objective truth. On the other hand, once the review procedure has 
been set in motion, it is those who are bound by the judgment under review, not 
the official who instituted the review, who are the parties before the court, and 
both the role and the powers of the court of review are the same as those of the 
court seised in the ordinary way of the regular cassatory appeal. 4 The court of 
review may, therefore, even go so far as to admit evidence which, for whatever 
reason, was not before the court below, and, if it does not affirm the decision un
der review, then, like the court of cassatory appeal, it must remit the case for a 
fresh decision unless the error found was not such as to make a fresh hearing on 
the facts necessary for the disposal of the case. 

To the extent that the House of Lords in England and other courts of third 
instance also have powers which are, to all intents and purposes, the same as those 
of the court from whose decision the appeal is taken, a certain parallel may be said 
to exist between those systems which provide for a third instance, on the one hand, 
and those of the Soviet and other socialist systems on the other. Both provide for 

1. Stalev, 56. 
2. It is of interest to note the fact that in the majority of Republics the President of the superior 
court must be informed of any case in which a dissenting judgment has been recorded and in 
others the dissenting judge communicates with that President. In both situations the purpose is 
that the President shall consider whether the Review by way of Supervision should be instituted. 
3. Except those of the plenary assembly of the Supreme Court of the U.S.S.R. itself. But if the 
Procurator-General of the U.S.S.R. considers that a decision of that plenary assembly is er
roneous, he must raise the matter before the Presidium of the Supreme Soviet. 
4. But see Stalev, 57. 
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the possibility of a third stage before a court whose powers do not differ sub
stantially from those of the court seised of the second stage appeal. Both thus dif
fer substantially, or at least appear to do so, from the third stage of those systems 
which have adopted the 'civil law' model of a court of review or cassation. 

It would, of course, be absurd to make too much of this parallel: even restrict
ing the comparison to more or less formal aspects, the powers of the English 
House of Lords, for example, are, from one point of view, more restricted than 
those of the Soviet Court of Review while, from another point of view, they are 
more extensive. They are more restricted in the sense that, like the Court of Ap
peal, the House of Lords may only admit fresh evidence under very exceptional 
circumstances and it will, in practice, do so even more rarely than will the Court 
of Appeal. They are more extensive in the sense that, though the House of Lords 
may find it necessary on rare occasions to order a new trial, it will almost invari
ably dispose of its cases finally by substituting its own judgment for that of the 
court below .1 

It is by reason of their character as courts of third instance that courts of third 
stage appellate proceedings such as those of England, other common law coun
tries and some others, are normally distinguished sharply from the courts of cas
sation or review that are found in other legal systems. The latter kind of court, 
unlike the former, is normally restricted to quite specific grounds- in broad terms 
error oflaw by the court below- upon which they may intervene, and if they find 
that the decision of the court below is vitiated by an error of this kind then they 
can only quash it and remit the case for a fresh decision by another court. 

The distinction drawn between a court of cassation, on the one hand, and a 
court of third instance, on the other, does, of course, remain a valid and important 
one, but it can be and commonly is exaggerated. This has become more apparent 
with the recent expansion in many countries - both by legislation and by juris
prudential development- of the powers of courts of cassation. In some countries 
the formal grounds for review have been extended, for example, from insistence 
that the error of the court below be one of'law' in the restricted sense of'loi' to 
recognition that an error oflaw in the wider sense of 'droit' will suffice2, and in 
some those grounds have also been extended so as to include the omission of or 
the insufficient or contradictory character of the explanations of findings of fact 
given by the court below.3 Probably more important than actual legislative chan
ges, however, has been the vagueness and thus the fluidity of the distinction be-

1. Because the House of Lords is not technically a part of the English 'Supreme Court' (which 
consists of the High Court and the Court of Appeal), a special procedure exists for making an 
order of the House of Lords an order of the Supreme Court (R.S.C., o. 32, r. 10) but this is no 
more than a matter of form. 
2. This is now the case in Holland, Italy and Spain. 
3. Italian Code of Civil Procedure, art. 350, no. 5, introduced in 1950. This corresponds to the 
French 'manque de base ligale', a jurisprudential development of great importance in France, but 
the Italian Reporter indicates that the Corte di Cassazione will use its power under this article 
only in extreme cases. 
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tween fact and law to which reference has already been made. A court of cassation 
minded to extend the scope of its power to intervene can, and frequently does, 
make use of this fluidity so as to give itself virtually the same scope as a court of 
second instance: As the German National Reporter puts it, at least for his coun
try, 'Revision' has become, to an important extent, a 'Tatsacheninstanz'.l 

If the scope of review or cassation shows a tendency to expand and grow closer 
to that of an 'appeal by way of rehearing' as English law understands that term, a 
parallel development may also be observed in the enlargement of the power 
of courts of cassation to dispose finally of the cases that come before them 
without ordering the remittal of the case to another court for fresh decision. 
Theoretically a court of revision or cassation, if it does not affirm the decision of 
the court below, must quash it and remit the case, but the obvious advantages of 
economy have led, in varying degrees in different countries, to a retreat from this 
theoretically correct position. In many countries today, for example, the court of 
cassation need not remit if it finds that the actual decision of the court below was 
correct but the reasons given were wrong, and in some countries the court is ac
tually required to dipose of the case finally ifitis possible for it to do so. This is the 
case in Holland, for example, where the Hoge Raad may only remit the case if 
new findings of fact are seen to be required or if a decision on a point of law not 
previously raised becomes necessary. But if the new question of fact is of a sub
sidiary character only, and is one which the court can answer from the material 
before it, then no remittal is necessary even on the question of fact, while remittal 
for the decision of a new point of law is always facultative, not compulsory. As 
the Dutch reporter puts it, 'Ia question de savoir qu' elle va.faire- renvoyer ou vider 
Ia cause - est une question de politique ou l' economie de proces joue a nouveau un 
role'. 

If the expansion of the powers of courts of cassation or review has had the effect 
of reducing the apparent differences between courts of that kind and courts of 
third instance, it must be borne in mind also that even in courts of third instance 
where the facts of a case may openly be considered as such, in practice only those 
questions off act will be considered which can satisfactorily be considered on the 
basis of a transcript of the evidence given at first instance; questions of this kind 
are, today, commonly treated as questions of law by courts of cassation and so 
reviewed by them as freely as they are by courts of third instance. The closer ap
proximation of the scope of the two kinds of court is also encouraged in practice by 
what, from a different point of view, may be seen as one of the remaining im
portant differences, namely the apparently opposed attitudes taken towards the 
would-be appellant's right to have his case considered on 'third-stage' appellate 
proceedings. 

It is true that some kind of preliminary screening of applications for review or 
cassation is not inconsistent with the theory of cassation; the French system, for 

1. See also Mazeaud and Tunc, op. cit. supra, p. 137, n. 1, p. 332; Plaisant, 'Le controle de Ia 
Cour de cassation en matiere de contrats' Gaz. Pal. 1946, 1.26. 
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example, provided for such screening until1947 by the institution of the 'Chamb
res des Requetes' of the Cour de cassation itself.! Nevertheless it is commonly 
held, and may even be a matter of constitutional right, that every litigant is entitl
ed to have the legality of a decision against him tested in the court of cassation. So 
far, at least, as those countries covered by this report are concerned, of those 
having a court of review or cassation it is only exceptionally that there is any ques
tion that the exercise of the power of review is discretionary or even that the case 
in respect of which review is sought must have certain defined characteristics.2 In 
other words, save in so far as there is a limit inherent in the stated grounds upon 
which a decision may be challenged, as a general rule no legal control over the 
submission of cases to the court of cassation exists. Where, on the other hand, the 
third stage appeal is acknowledged to amount to a third instance hearing of the 
case, some form of control over the cases which may be brought before the Supre
me Court always exists. 

The simplest form of such control is found in the law of Uruguay where an 
appeal to the Supreme Court from a Court of Appeal- no third instance appeal is 
possible from the 'Juzgados Letrados' sitting as judges of appeal- is competent 
provided only that, first, the amount involved in the litigation exceeds a certain 
amount and, secondly, that the decision of the Court of Appeal had reversed that 
of the court of first instance. More usually,however,ameasure of discretion over 
the admission of appeals, with or without the addition of formally stated criteria, 
is given to the courts themselves. In Sweden an application for 'review dispensa
tion' is heard by a panel of three Supreme Court judges who may, today, only 
grant the application if either a decision of the Supreme Court is necessary in the 
interests of securing uniformity in the interpretation or application of the law, or, 
alternatively, if it appears that the decision of the court below is vitiated by a 
serious error. Formerly review dispensation could also be granted on the simple 
ground that some alteration in the decision of the court below seemed to be called 
for, but this ground was removed in 1971. In the United States and in England, on 
the other hand, no specific criteria are laid down in legislation, and the discretion 
to give leave to appeal is thus somewhat wider. For the United States, the Ameri
can reporter says that 'in most states ... the criteria have to do with the general im
portance of the legal questions involved, and successive review can be obtained 
only with the permission of the highest court. Review upon this basis is commonly 
called certiorari-type review.3 

1. In Egypt the 'pourvoi en cassation' is first examined by the 'chambre du conseil' which rejects 
those that are inadmissible on grounds such as that they are out of time or based on invalid 
reasons. 
2. In Germany the leave ofthe Oberlandesgericht is required if the amount involved is less than 
DM 40,000; the grant of leave depends upon the importance of the question of law raised or 
upon the existence of conflicting decisions. In Egypt cassation is available only against decisions 
of courts of appeal. In Holland the decisions of the special court of appeal for agricultural leases 
is not subject to cassation. 
3. Appeal to the Supreme Court of the U.S. lies as of right in a restricted class of case, namely, 
where the constitutionality of a statute is in question and the decision appealed from is that of the 

150 



APPELLATE PROCEEDINGS 

Until 1934 appeal lay to the House of Lords in England from the Court of 
Appeal as of right. In that year, however, it was laid down that an appeal lay only 
with leavel, but a peculiarity of the English system is that leave to appeal to the 
House of Lords may be granted either by the Court of Appeal or by the Appeal 
Committee of the House of Lords itself. This means, in practice, that a would-be 
appellant has two chances: at the conclusion of the case before the Court of Ap
peal he may seek the leave of that court to appeal to the House of Lords, and if 
leave is refused he may then petition the House of Lords itself for leave. Neither 
the Court of Appeal nor the Appeal Committee normally publish their reasons 
for granting or refusing leave to appeal to the House of Lords, and it may be that 
the attitudes of the two bodies to the question are not quite the same.2 Never
theless it seems clear that the importance of the question oflaw involved will be a 
major factor, as will the existence of controversy between the judges of the courts 
below. Although the role of the House of Lords as the creator of case law binding 
on all lower courts under the rule stare decisis is not officially acknowledged in 
any legislation, there can be no doubt of its own appreciation of its place as the 
most authoritative source of case law in the country. There can therefore also be 
no doubt that the significance of the decision of the court below to the law itself, 
and the need to remove, so far as possible, the uncertainty to which conflicting 
decisions can give rise, are two of the most important factors to be taken into ac
count when the question whether leave to appeal to the House of Lords should be 
granted or refused falls to be answered. 

Part III: The right to appeal and the function of 
appellate proceedings 

Esmein has suggested that the concept of the appeal is not a simple one; it is a 
product of experience, 'mais el/e repugne naturellement I' esprit populaire. Sou
mettre a un nouveaujuge une cause deja tranchee par un premier,parce qu'une erreur 
a pu se commettre, c' est mettre de parti pris Ia justice en suspicion; et si le permier 
juge a pu se tromper, pourquoi n' en serait il pas de meme du second?'3 To the two 
points contained in this passage, two answers may be given. First, if, today, the 
law were to assert, by denying all right of appeal, that its judges were not only in
capable of dishonesty or bias but also infallible, the assertion would be so uni
versally recognised as absurd that the administration of justice would straight 

highest State court. Otherwise a petition for 'certiorari' must be submitted; it will be granted if 
not less than four of the nine Justices are in favour. 
1. Administration of Justice (Appeals) Act 1934. A special procedure, also involving the grant 
ofleave to appeal, applies to cases which it is sought to take directly to the House of Lords from 
the High Court by the 'leap-frog' method, sup, n. 39. 
2. See Blom Cooper and Drewry, Final Appeal, Cap. 7. 
3. Op. cit., supra, p. 132, n. 1, 257. 
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away fall into disrepute. Secondly, it is unnecessary in order to justify the existen
ce of a right of appeal to pretend that even final courts of appeal are infallible as 
well as final. Judicial error and judicial accuracy, like beauty, lie in the eye of the 
beholder, and it is in the nature of things that when an appellate court 'corrects' 
an 'error' of the court below, the most that it can actually do is to substitute for 
what appears to it to be error that which appears to it to be correct. It is, however, 
entirely natural or 'human' that a defeated litigant should often want a second 
chance to have his case considered even if he does not believe that he will thereby 
get 'absolute justice' or an 'objectively correct' decision, and there is, in any case, 
s6me reason to believe that the decision of an appellate court has a better prospect 
of being correct on most questions not depending on the credibility of witnesses 
than has the court below. Appellate court judges are generally more experienced; 
the parties and their lawyers will normally take greater pains in the preparation 
and presentation of the case before the appellate court; and, perhaps most im
portant of all, the questions at issue between the parties will have been clarified 
and refined through the first instance proceedings so that the appellate court's 
attention can be concentrated on those aspects of the case that are of the greatest 
importance. 

Satisfaction of the defeated litigant's natural desire to be given the opportunity 
of having his case reconsidered thus coincides with the public interest in main
taining confidence in the administration of justice and also, if the point is a sepa
rate one, with the public interest that even private litigation should be decided 
'correctly" ,1 On the other hand, it is obviously contrary both to the public in
terest and to the private interests of litigants in general to allow an excessively 
elaborate system of appeals to exist. Apart from the demands of economy and the 
value of bringing litigation to an end in the interests of stability, as the German 
National Reporter points out, an 'Instanzmentalitiit' may so infect a legal system 
that the proceedings at first instance come to be regarded as little more than an 
unavoidable stl!ge in the progress of the action to a court composed of higher 
calibre judges. And Professor Allott, in his report for Anglophone Mrica, draws 
attention to the grave social evils that can result especially where, as in West 
Africa, the view is widely held that no cause is ever so hopeless that one should 
not keep on trying to pursue it: if too many appeals are open the consequence can 
be 'personal, family and community beggary.' It has also to be borne in mind that 
there are always at least two parties to contested litigation and that, even though 
some legal systems provide for a specific sanction against frivolous appeals and 
many 'penalise' the loser (whether the instigator of a 'frivolous' appeal or not) by 
making him pay his opponent's costs as well as his own, it is impossible to give a 
right of appeal to a defeated litigant with a legitimate grievance without also 

1. In the Soviet Union and other socialist countries no litigation is regarded as exclusively the 
affair of the parties: it is held that there is always a public interest that the ascertainment of the 
facts and the application of the law be correct. In many classes of litigation representatives of 
certain organisations may intervene and, if necessary, exercise a right of appeal, and even where 
this is not so they may call upon the procurator to act. 
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putting into the hands of a justly defeated litigant a weapon which hemaytryto use 
to obtain an unfair settlement of the case; there is ultimately no way of deciding 
whether an appeal is justified or not except by submitting it to an appellate court. 

It follows that the private interests of litigants as well as the public interest 
demand a compromise solution. In effect the matters discussed in Part II of this 
Report on the scope of appellate proceedings -the number of permissible appel
late stages, the extent to which the appellate court may consider evidence not 
before the court below, and so on- represent aspects of the compromise solu
tion which is adopted by every legal system. So also do such technical rules as 
those imposing time limits for appealing, those restricting the appeal to matters 
raised by the notice of appeal or equivalent document and others which cannot 
be mentioned here.l There is, however, one particular aspect of the compromise 
to which attention must be drawn because of its implications, namely, the dis
tinction which is so commonly taken between appeals on fact and appeals on law, 
and the marked preference that is given almost everywhere to the latter. 

This preference is, at least formally, most emphasised in countries where the 
final court of appeal is a court of cassation, not a court of third instance. In 
Italy and Belgium the right to take a case to the Court of cassation is actually 
protected by the Constitution itself; in many countries neither the statutory 
denial of a right of appeal, for example because of the small monetary value in
volved in the case, nor the agreement of the parties to dispense with appeal ex
cludes recourse to the Court of cassation; in Uruguay, which does not normally 
admit cassation in civil cases, there is actually a special procedure- the 'Recur so 
Extraordinario de Nulidad Notoria'- which is closely analogous to cassation and 
which is available, though little used in practice, in cases in which no normal 
appeal, or no appeal to the Supreme Court, is permitted and the judgment suf
fers from a manifest legal error. Elsewhere the preference given to appeals on 
law may be less clearly expressed, but it may be observed, for example, that in 
the Swedish legislation governing the grant of leave to appeal to the Supreme 
Court, pride of place is given to cases in which a Supreme Court decision is 
necessary for securing uniformity in the interpretation or aPI?lication of the 
law.2 Even in England and the United States, where the critena for leave to 
appeal to the House of Lords or the Supreme Court are not legislatively defined, 
the importance of the question oflaw involved is clearly a major consideration) 

The preferential treatment accorded to appeals on questions of law is of such 
long standing and so familiar that it is today taken for granted. It may, there-

1. It is of interest, however, that in some countries the time limits for appeals are absolute while 
in others-England, for example-the court has a discretion to allow the appeal to be brought out 
of time. For England see R.S.C., o. 3, r. 5. 
2. Seeante. 
3. The English 'leap frog'proceduremaybeusedonlyifthejudgecertifies, amongst other things, 
that 'a point of law of general public importance' is involved. Note also that appeals from the 
County Court on a point of law lie as of right if more than £20 is at stake, but for an appeal on 
fact the sum must be £200. For Germany see ante, p. 150, n. 2. 

153 



J.A. JOLOWICZ 

fore, not be out of place to remark that its widespread acceptance save, perhaps, 
in the Soviet Union and other socialist countries where fact and law are equally 
open both at the stage of the ordinary 'cassatory appeal' and at the extraordin
ary stage of the Review by way of Supervision, is not to be explained in terms of 
the Review by way of Supervision, is not to be explained in terms of the private 
interests of the parties: it makes no difference to a defeated litigant that his op
ponent's success derives from the court's interpretation of the law rather than 
from its findings of fact, and it is no more important to him personally to have 
a right of appeal on law than to have one on fact. 

The actual explanation of the preferential treatment given to appeals on law 
is, no doubt, to be found in the fact that it is generally held to be more important 
in the public interest that errors of law be exposed and corrected than that mis
taken findings of fact be put right. At one level this explanation is no more than 
a statement of the obvious, but it must be observed that the public interest to be 
served here is not the mere maintenance of public confidence in the administra
tion of justice, for that aspect of the public interest coincides with the private 
interests of defeated litigants; the public interest involved has, logically, to be 
one which is distinct from interests of the parties. Yet, with the exception of the 
little used recourse 'in the interest of the law' which exists in some countries, it is 
normally the defeated litigant alone who, outside the socialist countries, can 
initiate appellate proceedings, whether at the second or third stage of the litiga
tion. 

The situation thus arrived at is one of paradox. The second stage appeal, at 
which both fact and law are open, simultaneously meets both the public and the 
private interests and it is, no doubt, appropriate that the initiative should nor
mally be restricted to the defeated litigant. The limitations on the scope of the 
second stage appeal which exist in so many countries may be justified not only 
by the need for compromise already mentioned but by the need to ensure, so far 
as possible, that the first instance proceedings are taken seriously by all concern
ed and are usually regarded by the parties as final: from the 'human' point of 
view, the best appellate proceedings are those to which neither party to the liti
gation feels it'hecessary to resort. On the other hand, where appeal is permitted 
only on a point oflaw it is difficult to avoid the conclusion that use is being made 
by the legislator of the defeated litigant's natural desire to seize upon any chance 
of avoiding the consequences of a decision against him in order thereby to serve 
some aspect of the public interest. This, on the face of things, is paradoxical 
enough, but comparison of the situation in common law countries, which re
cognise the rule of stare decisis with that in 'civil law' countries which, at least 
formally, do not, reveals a further paradox. 

The task of the House of Lords in England, to take but one example of a com
mon law 'Supreme Court,' is statutorily defined: it is to 'determine what of right, 
and according to the law and custom of this realm, ought to be done'l in the 

1. Ante, p. 139, n. 2. 
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subject matter of the appeal. It would be difficult to define the task of an appel
late court more widely and less specifically than that, but what is of particular 
interest here is the total absence of any reference, express or implied, to the 
fact that the House of Lords is the most authoritative source of binding case law 
in the English legal system. It is true that for many years after 1876, when the 
quoted words were enacted, the pretence was maintained that the courts do not 
make but only declare the law, but this fiction served to give greater, not less, 
actual authority to the decisions of the House of Lords: once the House had 
'declared' the law in a certain sense it was impossible for it subsequently to come 
to any other conclusion for that would be to change the law, not to declare it, 
and he who changes the law necessarily also makes it.l Only in 1966 did the 
House of Lords finally free itself from the binding force of its own precedents.2 
We find, therefore, in a country where the final court of appeal has a fundamen
tal role to play in the actual formulation of the rules of the substantive law- and 
it would be difficult to conceive of a matter of greater public interest than that
that there is no significant statutory control over the class of case that reaches 
that court, that no formal preference is given to cases raising important questions 
oflaw3, and that there is no provision for ensuring that such cases ever reach the 
House of Lords. As has been written by a former judge of the House of Lords, 
'judges can only make law where there is litigation and there can be no litigation 
without a plaintiff; and if the point is at all a novel one, he has to be a fairly 
determined plaintiff and one who is prepared to take his case through the appel
late courts and run the risk of having to pay a heavy bill of costs. Quite often the 
process sticks at the decision of the Court of Appeal and it is difficult to get it 
going again when it is known that there is not even a hope of success until the 
case gets to the House of Lords. Half a century is not an unreasonable estimate 
of the time that is likely to elapse before a doubtful point oflaw is finally settled.'4 

From the formal point of view the position in those countries which have a 
court of cassation or of 'review' is entirely different. Appeal to such a court is 
supposed to be restricted to points oflaw, appeal to it is commonly allowed even 
when no ordinary appeal from the decision at first instance is available, there is a 
special form of appeal in the interest of the law when the parties do not avail 
themselves of their right of appeal, and the task of the court is often legislai ively 
related to its role as the guardian of the country's jurisprudence. Italian law, for 
example, says of the Corte di Cassazione that, 'As the supreme organ of justice, it 
assures the exact observance and the uniform interpretation of the law, the unity 
of national law, respect for the limits of the various jurisdictions and it regulates 
conflicts of competence and attribution'S; not a word appears about the rights of 

1. Beamish v. Beamish (1861) 9 H.L.C. 274. 
2. Practice Statement (Judicial Precedent) [1966] 1 W.L.R. 1234. 
3. Except for the 'leap frog' procedure, ante, p. 153, n. 3. 
4. Devlin, Samples of Lawmaking, 14. 
5. R.D. of January 30,1941, No. 12, art. 65; Code of Civil Procedure, art. 362, no. 2. 'Le role de 
Ia Cour de cassation', writes Vincent, (Procedure civile, ed. 18, no.145) 'est bien connu: il consiste 
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the parties and, in any case, a court of cassation is not thought of as being seised 
of the entire litigation as a whole. Yet, with very limited exceptions such as the 
'doctrina legal' of Spanish law, no formal recognition of the legal force of pre
cedent is to be found; on the contrary, it is often expressly denied. 

The modern resolution of this second paradoxical aspect of the situation now 
under discussion is, no doubt, to be found in the great and increasing importance 
that attaches in practice in the 'civil law' countries to precedent decisions and es
pecially to the jurisprudence of the Supreme Court. The inaccuracy of the ele
mentary contrast between the binding rule of precedent of the common law and 
the theory of the 'civil law' that every judge must interpret the written law for 
himself is too well known to require elaboration here. What is more, the very 
large numbers of cases which are decided every year by most courts of cassation 
testify to the fact that even if the recourse in the interest of the law is little used, 
more than enough cases reach those courts for them to be able to fulfil their role as 
producers of 'jurisprudence'. Indeed, the problem seems to be rather that so many 
cases reach the courts of cassation that they are unable, even when divided into 
numerous Chambers, to give adequate consideration to those that really do raise 
important and controversial points of law. This, it is tentatively suggested, is at 
least in part a product of the first aspect of the paradox. Sinceitisprimarilyifnot 
exclusively left to the initiative of the defeated litigant to bring a case before the 
court of cassation, it is difficult for that court to avoid feeling a responsibility for 
the rights of the parties inter se and so to seek tocorrectanyerrorsin the judgment 
of the court below which it may perceive, whether by doing so it will serve more 
than those rights or not: hence the expansion of the jurisdiction of courts of cas
sation by manipulation of the vague and uncertain distinction between law and 
fact to which reference has already been made. 

Returning to the situation in the common law countries, it is certainly the case 
that the supreme courts handle far fewer cases than do the majority of those in the 
countries of the 'civil law'. The Italian Reporter states, for example, that in 1974 
the Corte di Cassazione decided nearly 5,000 cases. This is to be contrasted with 
the Supreme Court of the United States which, in the year 1973-74 declined cer
tiorari in over 3,700 cases and dealt fully with some 170.1 In England, in 1975, the 
House of Lords refused leave to appeal in 62 civil cases and decided 27 civil ap
peals. In the nature of things, therefore, it is to be expected that a very much higher 
proportion of supreme court decisions in common law countries should be con
cerned with points of law of some importance, and this expectation seems to be 
borne out by the facts. The danger is, as indicated in the quotation cited above, 
that cases which should, in the interest of the law, reach the Supreme Court do 
not actually do so. The American Reporter claims- and what he says is true, by 
and large for England also- that legal questions of general importance, including 

a realiser, sans que le precedent ait, en principe, valeur contraignante, ['unification dans !'inter
pretation des regles de droit'. 
1. See [1975] Public Law, 101. 
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those of importance to low income persons, racial minorities, or other socially 
disadvantaged persons, are presented to and decided by the appellate courts with 
a frequency proportionate to their social importance, thanks to legal aid and other 
sources of help, but it is probable that these cases, like most others, normally stop 
at the intermediate court of appeallevel.l It must be remembered that the de
cisions of courts of appeal, in common law countries, carry considerable weight 
as precedents and that in England the decisions of the Court of Appeal are binding 
on all courts, including itself, except the House of Lords. So far as the Supreme 
Courts in both England and the United States are concerned, it is probably true 
that few cases which do not deserve it receive the full and elaborate consideration 
which is typical of those courts, but he would be a bold man who claimed that 
even a majority of the cases which, in the interests of the law itself, merit that kind 
of attention actually receive it. 

On the face ofthings, therefore, it seems that the contribution of the supreme 
courts of both 'civil' and common law countries would be improved if different 
methods for the selection of their cases could be devised. It might, indeed, be use
ful if some system could be found for excluding from courts of cassation those 
cases in which no genuine point oflaw ofimportance was involved, so as to reduce 
their case loads and enable them to deal more fully and more at leisure with there
maining cases of importance. Such a system would also have the advantage of 
enhancing the respect accorded to the decisions of courts of cassation as the 
'sources oflaw' that, today, they undoubtedly are in so many countries, strict legal 
theory to the contrary notwithstanding. To insist upon the grant of'leave to ap
peal' before a case could reach a court of cassation would, however, require so 
radical a departure from the traditions of all the countries concerned and an 
actual amendment to the Constitution of some of them that its introduction 
seems unlikely in the foreseeable future. As to the other aspect of the problem 
-the paradox that appeals which are theoretically or in practice limited to points 
of law may be initiated only by a party - this Reporter, at least, would not be 
disposed to recommend any change. It is one thing to give the court itself dis
cretion to exclude from further review cases which one of the parties seeks to have 
heard by the Supreme Court; it is quite another to give power to some external 
authority to select, from all those cases decided by a court of appeal, those which, 
in the public interest, merit further consideration by the Supreme Court. It is 
true that this is what, in effect, happens with the Soviet 'Review by way of Super
vision', but the Soviet Reporter emphasises the exceptional character of that 
Review and that the Soviet system is essentially one with two and not three stages. 
The American Reporter observes that in the United States no one class of liti
gants is able to preempt the attention of the Supreme Court and attributes this to 
the fact that access is by party initiative alone. The present Reporter respectfully 
agrees with this and would add that, at least for an empirical and casuistical sys-

1. In 1975 the English Court of Appeal decided a total of 456 civil cases of which 182 (almost 
40%) were appeals from the County Court. 

157 



J.A. JOLOWICZ 

tern, such as is the common law, which insists that only matters which have been 
strenuously argued by interested parties can be satisfactorily decided, the idea of 
a positive selection of cases for appeal to the Supreme Court to be made by some 
outside body would be both alien and unsuitable.! 

Part IV: "Humanisation" of appellate proceedings 

Cynical though it may appear to be, it is difficult to avoid the conclusion that the 
role of the individual appellant in the third stage appellate proceedings is little 
more than that of the initiator of proceedings brought in the public interest: it is 
normally the party who lost before the court of second instance who brings the 
appeal before the Supreme Court and, presumably, he does so in what he believes 
to be his own best interests. But he is allowed to do so, at least in theory, only be
cause it is in the public interest that the Supreme Court should be seised of his 
case: if and in so far as Supreme Courts concern themselves with questions which 
are of no general interest because they feel unable to allow a perceived error in the 
administration of justice between the parties to stand uncorrected, they do, in the 
opinion of almost all national reporters, go beyond their proper function. There 
is almost universal agreement that every defeated litigant should have a right of 
appeal of some kind to a court of second instance save, perhaps, in cases involving 
only very small amounts of money, but there is also almost universal agreement 
that the time and effort of Supreme Court Judges should be reserved for important 
questions oflaw. With the possible exception of the provision out of public funds 
for the costs of appeals the hearing of which is beneficial to the law, and thus to the 
public interest2, therefore, there is little to be said about the 'humanisation'ofthe 
third stage appellate proceedings. Indeed, it might well be argued that a degree of 
'de-humanisation'; especially in the direction of making less accessible those 
Supreme Courts whose case loads number several thousand cases in each year, 
would be a desirable reform. It is to the humanisation of the second stage ap
pellate proceedings that attention must be directed. Unfortunately this is more 
easily said than done. 

Almost everyone agrees that a realistic right of appeal from first instance 
decisions must exist for the majority of cases, but many of the National Reporters 
also emphasise the importance of maintaining and improving the quality of those 
decisions so as to minimise the defeated party's desire to exercise his right of 
appeal. The most frequently repeated criticism of existing appellate systems re
lates to their delays, and, though a number of National Reporters indicate that 

1. It has to be admitted, however, thatin England, of the 27 civil appeals decided by the House of 
Lords in 1975, 11 were concerned with Revenue. 
2. This suggestion is made by a number of the National Reporters. The Egyptian National 
Reporter, however, takes the opposite view 'car les plaideurs ne manquent pas d'envie de se lan
cer dmts des demandes de revision, et ilfaut bien que cela leur coute un peu, a l'un ou a /'autre, 
a celui des deux qui se revele avoir persiste a tort dans cette voie'. 
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certain technical reforms of their procedures may be capable of accelerating the 
appellate process in their countries, the principal cause of delay almost every
where is the overloading of the courts of appeal. Only in Holland, it appears, is 
this over-loading not a problem, and only the Dutch National Reporter regrets 
the low proportion of appeals from first instance decisions that are taken in his 
country. He, and he alone, emphasises that the judge of appeal is the final judge of 
fact and urges appellate judges to make greater use of their powers to order new 
'mesures d'instruction' or the personal appearance of the parties so as to improve 
their performance at the appellate stage, when, he says, the factual aspect of the 
case has its greatest importance. Virtually all the other Reporters favour there
tention or the introduction of restrictions on the powers of appellate courts to 
examine and decide the facts of the case de novo; the American Reporter actually 
suggests that the problem of allocating appellate judicial resources has become 
so serious that some traditional assumptions will have to be abandoned: 'A trial, 
a meaningful appeal, and an opportunity to present a novel point of law to the 
highest court, taken together, may be regarded as the fullest form of adjudicative 
justice. If so, most litigants will have to be given less than that... There are some 
who believe that greater emphasis should be given to mediation in all its forms, 
not by exhortation but by making the avenue oflitigation even more unattractive 
than it is now for the irreconcilable disputant. In this perspective, justice with a 
human face entails an adjudicative process that is supportive rather than pre
emptive of other decisional processes'. The same Reporter also observes, how
ever, that whether appeals in small claims cases are legally provided for or not, 
the combination of cost and the principle of party initiation is a powerful in
hibitive to appeals in such cases. This, he says, may not be bad in itself, for small 
claims cases 'can be justly decided even on the basis of imprecise application of 
law and irregular procedure', but the de facto immunity of small claims courts 
from appellate review 'has left the opportunity to engage in "free jurisprudence" 
of the worst sort'. 

Comparison of these two passages in a single National Report, both, of course, 
unexceptionable in themselves, reveals one of the principal aspects of the dilemma 
that faces every legal system. On the one hand a readily accessible, speedy, ef
fective and inexpensive system of appeals is essential both in the interests of in
dividual justice and in order to correct the errors, both substantive and pro
cedural, that can develop and harden into erroneous rules of general application 
in any first instance court whose decisions are not sufficiently tested on appeal. 
On the other hand, experience shows almost everywhere that an accessible, ef
fective and inexpensive appellate system is almost bound to become clogged by an 
excessive case-load and so fail to be speedy- and if it is not speedy it is neither 
effective nor even accessible in any realistic sense. What is more, the more that an 
appellate system produces delay in the final determination of a case the more it 
increases the opportunities which no appellate system can fail to offer to the justly 
defeated litigant who seeks to postpone the execution of the judgment against 
him or to force an unfair settlement on his opponent. 
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The need to arrive at a compromise solution, to which reference has already 
been made more than once in this Report, is obvious; the question is how best it 
can be reached. In view of the differences in the style of the proceedings at first in
stance, in the structure of the system of appellate courts I, in the legal and judicial 
professions and, above all, in the traditions and modes oflegal thought that exist 
in different countries, it is manifest that no single answer to this question can exist. 
Nevertheless, apart from the self-evident advantages that will flow from con
tinued efforts to improve the quality of first instance decisions and to enhance 
public confidence in them, there are two matters to which reference can usefully 
be made in a General Report such as this, the first being one of relative detail and 
the second, much vaguer and more general, one of approach to the solution of the 
problem in individual legal systems. 

1. The defeated plaintiff in any case will rarely have anything to gain by 
launching an appeal except the wholly legitimate chance that the decision against 
him will be reversed.2 The defeated defendant, on the other hand, may be able to 
postpone execution of the judgment, thereby both acquiring an immediate be
nefit for himself and depriving the successful plaintiff of the fruits of his judg
ment. It is, of course, this fact which is principally responsible for making the right 
of appeal a weapon in the hands of the unscrupulous defendant. It is, however, 
impossible to discover whether a defendant has been justly held liable, let alone is 
making an unscrupulous use of his right of appeal, without at least a preliminary 
hearing of the appeal itself. Simply to enforce all judgments as soon as they are 
delivered at first instance is, therefore, as prone to lead to injustice as is invariable 
refusal of all enforcement until after the appeal has been determined or the time 
for appealing has expired. Once again, a compromise is essential. 

In terms of principle the common law and the 'civil' law deal with this matter 
from diametrically opposed points of view. In 'civil law' countries a judgment is 
not perfect- it does not qualify as res judicata- until the expiry of the time for 
appealing, and, since the appeal itself has a suspensive as well as a devolutive 
effect, the launching of an appeal automatically means that perfection of the judg
ment, and thus its execution, is postponed until the determination of the appeal.3 
In common law countries, on the other hand, a judgment is in theory perfect and 
enforceable from the moment it is delivered and may, therefore, be enforced im
mediately; the successful plaintiff need not even wait until the time for appealing 
has expired before proceeding to execution of the judgment.4 

1. For example, Belgium and Holland each have five Courts of Appeal situated in different 
centres; England has but one and this, though it sits in more than one Division, is situated only in 
London. 
2. If and in so far as a judgment against a plaintiff contains an order that he pay costs to the de
fendant, the launching of an appeal may delay enforcement of that order. To this extent the 
situation of a defeated plaintiff is similar to that of a defeated defendant. 
3. Conversely, except in Holland, a 'pourvoi en cassation' has no suspensive effect though 
execution may sometimes be stayed. 
4. For the consequences in English law of the reversal of a judgment, see Gordon, 'Effect of 
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Needless to say, neither the 'civil' nor the common law systems adhere rigidly 
to their theoretical starting points. Speaking generally, the courts in 'civil law' 
countries have discretionary power to order measures aimed at preventing the 
defendant from disposing of the property in dispute while the appeal is pending 
and, in many countries, they have power also to order provisional execution, 
with or without demanding security from the other party. Conversely, in common 
law countries, the courts may at the request of the defendant order a stay of 
execution. In both families of legal system, therefore, the compromise solution is 
usually found by conferring a measure of discretion on the court itself. The em
phasis is, however, different in each. 

In Uruguay the normal 'civil law' rule that a judgment cannot be executed while 
an appeal is pending is, as yet, modified only to the extent that the court can order 
precautionary measures to preserve the property in issue. Even this it may only do 
on the provision of security by the other party, and in no case can it order pro
visional execution. This means, of course, that a defeated defendant can, by 
simply entering an appeal, always keep the plaintiff out of the fruits of the judg
ment and so bring pressure to bear upon him. In a very frank sentence the Uru
guayan Reporter admits that the system of appeals in his country 'facilita el uso de 
las' chicanas' y Ia demora del procedimiento.'l 

Where the court has power to order provisional execution in addition to pre
cautionary measures, the danger of 'chicanery' is reduced, but it must be remem
bered that in the 'civil law' systems it is for the plaintiff to persuade the court that 
provisional execution should be ordered, and he may himself have to give secur
ity. In the common law, on the other hand, the situation is reversed and it is for the 
defendant to show why a stay of execution should be granted. As one English 
judge put it many years ago, and in a case in which the ultimate payment of dam
ages was already secured by a bond, 'there is no reason, in my opinion, why ... we 
should make a practice of depriving a successful litigant of the fruits of his liti
gation, and locking up funds to which prima facie he is entitled'.2 In general terms 

Reversal of Judgment on Acts done between Pronouncement and Reversal' (1958) 74 L.Q.R. 
517; (1959) 75 L.Q.R. 85. In Sweden and the U.S.S.R. different rules apply to different kinds of 
judgment. In the U.S.S.R. the general rule is that a judgment may be executed once it has entered 
into force, but in certain cases, such as judgments for the payment of maintenance or salaries and 
for reinstatement in employment, immediate execution is mandatory while in certain others, 
such as judgments for the payment of damages for personal injuries, complete or partial im
mediate execution may be ordered in the court's discretion. In Sweden a judgment that the 
defendant pay a sum of money to the plaintiff may be enforced by distraint, but the property 
seized may not be sold until the judgment has legal force; a judgment requiring the defendant to 
deliver up certain property may be enforced if the plaintiff provides security; a judgment of any 
other kind may be enforced if the court so directs and the plaintiff gives security for any damages 
to which he may become liable if the judgment is reversed. 
1. There is throughout Latin-America a strong reaction against the present antiquated system of 
civil procedure and there has been agreement on 'Bases uniformes para Ia reforma de Ia legis/a
cion procesal de los paises latino-americanos'. In Uruguay itself a proposal for a new code of civil 
procedure has been revised by the Uruguayan Institute of Procedural Law and is currently under 
consideration by the Council of State. 
2. The Annot Lyle (1886) 11 P.D. 114, 116,per Bowen L.J. 
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the only ground upon which the English court will grant a stay of execution is that 
it is given reason to believe that if damages and costs were to be paid over to the 
plaintiff, he would be unable to repay them if and when the defendant's appeal 
succeeded .I What is more, at least in England, if a stay of execution is granted and 
the appeal eventually fails, interest on the amount of the judgment is payable for 
such time as the appeal has delayed payment of what is due.Z 

As a common lawyer himself, the General Reporter makes the suggestion with 
diffidence, but it does appear likely that the risk of abuse of the right of appeal is 
lessened without undue danger to the interests of the bona fide appellant if the 
presumption is, as it is in the common law, in favour of immediate execution of 
the judgment given at first instance and it is left to the appellant to seek the exer
cise of the court's discretion in favour of a stay. 

It is, of course, true that for 'civil law' countries to reverse the presumption that 
presently operates against the immediate execution of first instance judgments 
while an appeal is pending would be to deny the suspensive effect of the appeal and 
would run counter to its theoretical nature as a continuation of the proceedings. 
If, therefore, the suggestion just made were to find favour on practical grounds in 
a 'civil law' country, its adoption would involve the sacrifice of theory to practice; 
it is appropriate, therefore, to conclude this Report with some reflections on the 
relationship between theoretical and practical considerations with reference to 
the 'humanisation' of appellate proceedings. 

2. It is a well known feature of European legal history that the predomi
nance of written procedures, the division of the proceedings themselves into 
rigidly separated stages and the anxiety to provide maximum guarantees against 
injustice gave rise to an exceedingly complex system of appellate proceedings and 
an excessive number of possibilities for appeal.3 The German National Reporter 
goes so far as to say for the Germany of today, that, 'Das Rechtsbehelfssystem der 
BRD zeichnet sich durch eine derart hypertrophe Vie/fait von Rechtsmitteln und 
- behelfen unterschiedlichster Benennung und Gestalt, durch ein solches Gewirr 
von Regeln und Ausnahmen und dermassen undurchsichtige Konkurrenz -!fnd Kom
petenzverhiiltnisse aus, dass man die BRD schon abschiitzig als 'Rechtsmittelstaat' 
tituliert hat.' For Uruguay, where the Ia w of civil procedure in general still retains 
in larger measure than that of many European countries the characteristics of the 
romano-canonical system from which it is descended, the National Reporter 
actually says that 'nuestro sistema, como casi todos los de los demds pafses latino
americanos, prefieren conservar las garant(as procesales dellitigante que, con el 
fin de limitar los abusos, dotar al Juez de mayores poderes' and that 'debemos 
concluir que el sistema uruguayo no reponde, no s6lo a las nuevas necesidades 
socio-econ6micas, sino, aun a las del siglo pasado.' 

In the common law world, on the other hand, though the influence of the old, 

1. Barker v. Lavery (1885) 14 Q.B D 769. 
2. R.S.C., o. 59, r. 13 (2). 
3. See e.g. Engelmann and others, History of Continental Civil Procedure, 588 et seq. 
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technical, writ of error is more strongly felt in the United States I, where jury trial 
retains so much of its original importance, than in England, the great reforms of 
the nineteenth century - and especially the adoption and adaptation in England 
of the old Equity appeal 'by way of rehearing'- has had a tendency to liberate the 
law from some of its earlier preconceptions and so to discourage attempts to solve 
modern problems by logical, even legalistic, attempts to deduce the solutions from 
ancient theory. In England, notwithstanding the near universality of the right of 
appeal, all rights of appeal are statutory, which means for a common law system 
that the right of appeal is not regarded as a built in and theoretically inevitable 
element of the legal structure2, that technical rules such as those concerning the 
statement of grounds of appeal, time limits, admissibility of fresh evidence, and 
so on are contain .. d in Rules of Court which are capable of relatively easy change 
by the so-called 'Rules Committee' within the statutory limits of its power of 
delegated legislation,3 and that considerably more is left to the discretion of the 
court in each case than appears to be the position elsewhere. 

It is by no means the General Reporter's intention to imply that one system is 
superior to another: this is neither the task of a General Reporter not the proper 
role of a broadly based comparative account. As the Soviet Reporter has said, 
'Ia question de savoir que/ systeme de controle de jugements des tribunaux de pre
miere instance est le meilleur au vingtieme siecle do it etre resolue en fonction de 

/'experience historique et des conditions concretes de chaque pays.' It is, however, 
necessary to stress once again that attempts to modernise, to improve, to 'hu
manize', the system of appellate p10ceedings must consist essentially in trying to 
discover the most suitable form of compromise between giving to every defeated 
litigant an absolute right to a complete and unrestricted second consideration of 
the entire case, on the one hand, and the imposition of excessive and unfair limi
tations on the right of appeal in the form of technical rules or by failure to remove 
certain practical obstacles to the exercise of a right of appeal such as high costs 
and lack oflegal aid, on the other. This has two important and connected conse
quences. 

The first of these consequences is that it has to be appreciated that a satisfactory 
compromise is unlikely to be reached if a controlling part continues to be played 
by outmoded considerations of a largely theoretical character which are themsel
ves based upon court structures and rules developed under conditions very dif-

1. See the discussion of appeal for 'error' and 'rehearing' in Fleming James, Civil Procedure, 521 
et seq. 
2. This is important much more for its effect on habits and modes of thought about appeals than 
as a factor restricting the right of appeal in practice. 'When a question is stated to be referred to an 
established Court without more, it, in my opinion, imports that the ordinary incidents of the 
procedure of that Court are to attach, and also that any general right of appeal from its decisions 
likewise attaches': National Telephone Co. Ltd. v. Postmaster General [1913] A. C. 546, 552,per 

Viscount Haldane L. C. See also Final Report of the Committee on Supreme Court Practice and 
Procedure, Cmd. 8878 (1953) Section VII. 
3. The power is defined by s, 99 ofthe Supreme Court of Judicature (Consolidation) Act 1925. 
In general terms it covers all matters of 'procedure and practice'. 
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ferent from those prevailing at the present time. It must be recognised, for 
example, that the 'principle' that every first instance decision is susceptible to 
appeal may well mean, in practice, that the right to appeal is available not to every 
defeated litigant but only to those who can finance an appeal out of their own re
sources and to those who can obtain legal aid. And, so far as the latter class of 
person is concerned, this in its turn may mean that in effect those who control the 
grant oflegal aid actually exercise a power to grant or refuse 'leave to appeal'. If 
this is so then a compromise solution is already actually in operation; there is not in 
reality an unqualified right of appeal possessed by all defeated litigants, and it be
comes important to ask whether the compromise solution that has come to operate 
by force of circumstances operates satisfactorily in practice. It might, perhaps, be 
preferable to abandon the 'paper' principle that the right of appeal is generally 
available and instead to provide openly that leave to appeal should be obtained 
from the court of first instance or from the court of appeal in all cases. Equally 
important is the avoidance, so far as possible, of unthinking, almost instinctive 
reliance upon familiar terminology, the inadequacy and ambiguity of which has 
been demonstrated beyond argument. There is, for example, a continuing tend
ency to employ as a major instrument in allocating competence and in defining he 
scope of an appeal the notoriously unsatisfactory distinction between law and fact 
to which reference has so often been made in this report. Compromises, almost by 
definition, require modification of principle and appreciation of realities within 
individual legal systems: empirical research and concrete analysis of the practical 
effect of particular rules of competence and procedure within a particular society 
at a particular time would seem to be indispensable. 

The second consequence is that it has also to be appreciated that procedural 
and other devices that are introduced to correct imbalances in the compromise 
solution that must be sought, however satisfactorily they may work when first in
troduced, are likely to have no more than a limited useful life. For example, a 
reform which is introduced with the object of reducing delays and cutting down 
the opportunities for abuse of the right of appeal by limiting the scope of appellate 
review of the evidence, or limiting the right of the parties to introduce new 
evidence on appeal, is capable, in course of time, of having the undesired conse
quences of discouraging appeals which should be brought, of leaving errors un
corrected and of depriving appellate courts of the opportunity of keeping the 
substantive law itself up to date. This point can be illustrated both comparatively, 
between legal systems, and historically within a single legal system. 

It has been mentioned that the Dutch Reporter considers that the number of 
appeals brought in his country is at present undesirably low, and he proposes, ac
cordingly, that the scope of the appeal should be enlarged; but many other Re
porters from 'civil law' countries, finding that in their situation the appellate 
courts are overloaded, take the exactly opposite view. It seems likely on the face 
of things that, in the light of different conditions actually prevailing in the different 
countries concerned, both views are, for the time being and in their different 
societies, correct. From the historical point of view the point emerges clearly 
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from the English appellate practice with regard to awards of damages for per
sonal injuries. For many years the English Court of Appeal virtually refused to 
entertain appeals concerned with the amount of such awards: the view was taken 
that there can be little by way of principle in their assessment and that they could 
only be fixed impressionistically by a jury, or by a judge alone acting as would a 
jury. The virtual disappearance of juries, however, coupled with an increasingly 
felt need that comparable awards should be made in comparable cases has led to a 
revision by the Court of Appeal of its former attitude; not only does it now much 
more readily review awards of damages that it did in the past, but it has begun to 
develop principles for their assessment. In short, the need to find ways of making 
awards of damages more uniform has led the Court of Appeal to change its prac
tice. And this, it is suggested, is a simple example of what must occur regularly if 
appellate systems are to serve the needs of their time. Empiricism and a willing
ness continually to adapt the law, by legislation and by case law or 'jurisprudence', 
to changing needs are far more likely to produce and maintain an acceptable, 
efficient, and 'human' compromise solution than is a process of theoretical analy
sis and refinement based on 'principles' which were established in another age. 

Conclusion and Apologia 

In preparing the original questionnaire and request for help which was sent to the 
National Reporters, the General Reporter hoped, somewhat ingenuously as it 
now appears, that it would be possible for him to produce a General Report 
which would deal in some detail with appellate proceedings in different countries 
and would give consideration to their 'humanisation' from such points of view as 
that of improving contact between parties and court, simplifying procedures and 
increasing their comprehensibility, and overcoming the inequalities between the 
parties by legal aid or other means. Many of these matters are in fact dealt with 
in the National Reports, but the study of those reports as a group revealed that a 
comparative treatment of them would require not only the virtual reproduction of 
each National Report but also a substantial account of the background against 
which each of them was written. The 'humanization' of appellate proceedings, like 
other aspects of procedure, can only profit from comparative study, but such a 
study must itself start from the basis of an understanding of the language, the 
character, the modes of thought, of the different legal systems and also of the roles 
which each of them envisages for the different stages. If this Report helps to avoid 
the kind of misunderstandings which so frequently mar attempts to learn from 
the comparative study of procedural law and to provide a basis from which useful 
discussion can proceed, it will have succeeded in the more modest objectives 
which the General Reporter finally set himself. 
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LEGAL AID AND ADVICE 

1. This general report is based on 20 national reports concerning the following 
countries: 1. Austria (Konig); 2. Australia (Epstein); 3. Belgium (Van Den Heu
vel); 4. Canada (Zemans); 5. Colombia (Devis Echandia); 6. Denmark (Boman); 
7. England (Partington); 8. Finland (Boman); 9. France (Pradel); 10. Italy 
(Vigoriti); 11. Japan (Kojima); 12. Malta (Ganado); 13. Mexico (Oiiate); 14. Nor
way (Boman); 15. South Africa (Gross); 16. South Korea (Sang Hyn Song); 
17. Spain (De Miguel); 18. Sweden (Boman); 19. United States (Handler); 
20. West Germany (Baumgartel), and on two reports dealing with groups of 
countries having similar systems, i.e. 1. the Socialist countries (Wengerek) and 
2. the new African nations (Reyntjens). 

Rather than analyzing in detail the rules which regulate legal assistance to the 
underprivileged in the countries considered, this report attempts to bring to light 
the general trends in this field, as they emerge from the most recent developments 
oflegal systems. In order to understand this evolution, a few preliminary consi
derations should be made. 

(a) Legal assistance, in its present meaning, is the result of an evolution of the 
concept oflegal systeins, which started at the end of the 19th century, from the 
merely formal right to legal protection to the guarantee of a more substantial 
equality of the parties before courts. 

Prior to this evolution, triggered by the action of political movements in defen
se of social rights, legal assistance to the poor had always had a connotation of 
charity, both when provided by private organizations (which were mainly reli
gious) and when recognized by Public Authorities (as in the proceedings in forma 
pauperis of the English law), or granted through public assistance bodies ('Avvo
catura dei Po veri', staff attorney for the poor, which existed in some Italian states 
before the unification of the country.) 

According to this charitable approach, the poor is not regarded as an individual 
with temporary economic difficulties, but is assigned to a rigid social class, go
verned by rules which, on one hand, tend to meet the needs of the poor while on 
the other they objectively contribute to the crystallization of the category and 
hinder social mobility. As is well known, these are the characteristics of the Eng
lish poor law, which grants legal assistance to the indigent as a gift to a social class 
which, by definition, does not have the same rights as the ruling class.l 

(b) The increasing appeal of social ideologies at the turn of the century 
prompted the diffusion oflegal aid services, essentially in three directions: l.legal 
assistance as an honorary duty inherent to the professional status oflawyers who, 
according to the system first introduced in France2 and subsequently adopted by 
other European countries (assistance judiciaire, gratuito patrocinio, etc.) were 

1. On the historical evolution of this problem, see Abel-Smith and Stevens, In Search o 
Justice: Law, Society and the Legal System, London, 1968; Levitan, The Great Society's Poor 
Law, Baltimore, 1969. 
2. The first organic French law on legal assistance dates back to 1851: see Solus and Perrot, 
Droit judiciaire prive, I, Paris, 1961, p. 960; Pellettier, Legal Aid in France, Notre Dame Lawyer, 
42 (1967) 627. 
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to offer unpaid services; 2. solidary forms of legal assistance, initially within 
closely related social groups, and then extended to all underprivileged people 
(legal aid societies in the U.S., first found in groups of immigrants); 3. public 
intervention in legal assistance, mainly through local administrations {public 
defender offices in the U.S., public advice bureaus in Europe). 

(c) The social ideology which exerted the strongest influence on the adminis
tration of justice in Europe is the so-called legal socialism, as theorized by the 
Austrian scholar Anton Menger. According to these theories, the substantial 
inequality of the parties before the judge can be eliminatt:d by endowing the judge 
himself with the power to assist the socially weaker party: the Court thus departs 
from its passive umpire role to take investigatory initiative and to secure, assemble 
and present proof to get a better knowledge of material facts. This emerging trend 
was first carried into effect in the reform of the Austrian law of civil procedure of 
1895 (due to the work of Franz Klein), which subsequently influenced the most 
important reforms in European countries.! In fact, along this line, the judge has 
been given ex officio initiative powers with regard to evidence mainly in connec
tion with those proceedings where one ofthe parties is assumed to be economical
ly weak, as in labor conflicts or small claims. 

As I will discuss later, the reforms accomplished in the Socialist countries are 
also connected with this trend. 

2. The political evolution of democratic states towards a higher social justice, 
mainly after World War II, has brought the problem of legal assistance to the 
poor into the bigger realm of social assistance, within the general frame of the 
so-called Welfare State. The major reforms in the field of legal aid, from the 
English reform of1949 to the Swedish law ofl973, were prompted by a number of 
factors which are worth analyzing. 

(a) In the first place, the traditional concept of the civil lawsuit as a structure of 
formal guarantees, derived from the 19th century liberal tradition, is increasingly 
challenged. Even the legal systems most reluctant to abandon the adversary sys
tem in civil proceedings are forced to introduce more and more exceptions, under 
the pressure of growing social demands. Thus, within the scheme of the ordinary 
civil proceeding, certain categories of conflicts (such as labor conflicts) are singled 
out and handled according to a different procedure (e.g. by endowing the judge 
with powers of ex officio initiative, following the above-mentioned trend derived 
from legal socialism); alternatively, the ordinary system is integrated with special 
judicial bodies (English tribunals, U.S. Administrative Agencies) which are less 
bound to ordinary legal procedures and are characterized by wider powers en-

1. On the influence exerted by Menger on the Austrian reform, and on Franz Klein's work, see 
the recent paper by Langer, Rechtsuchender und Richter in Osterreich, Jur. Zeit., 32, (1977) 
376. On the role of Anton Menger within the framework of legal socialism, see the recently 
published book by Willrodt v. Westernhagen, Recht und Soziale Frage. Die Sozial- und Recht
phi/osophie Anton Mengers, Hamburg 1975. 
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trusted to the judge.l This evolution has also led to the diffusion of simpler pro
ceedings for small claims, marked by the lower cost of the litigation, by a speedy 
procedure and by the equitable and conciliatory powers of the judge,2 

(b) The persistence of the adversary system in ordinary proceedings emphasi
zes the need for guarantees of a true equality between the parties, and therefore 
the right of the weaker party to an adequate opportunity to present his evidence 
and argument to the Court. This need is in line with the traditional concept of 
proceedings, which stresses the neutrality of the judge as opposed to any active 
and direct involvement with inquisitory functions. It is thus recognized that the 
maintenance of the adversary system demands that the parties can effectively 
carry out their defense, which implies their assistance by a counsel.3 

(c) The legal aid as an expression ofthe right to counsel, fully develops after 
World War II, as the fulfilment of a constitutional right, also codified in inter
national treaties such as the European Convention for Human Rights. In this 
connection, one should also mention the significative evolution in the decisions of 
Constitutional Courts, which have put increasing emphasis on the right to coun
sel first in criminal and, more recently, also in civil cases. Generally, in the coun
tries having a written constitution, the right to counsel is directly or indirectly 
embodied in constitutional principles. Direct recognition of this right can be 
found in the Italian constitution of 1947 (art. 24), and in the Japanese constitution 
of 1946 (art. 32), while in the constitution of the German Federal Republic (art. 
101 and 103) and in the constitution of the United States (14th amendment) the 
recognition is indirect, resulting from the combination of different rules. 

The most relevant example of the constitutional evolution mentioned above 
can be found in the decisions ofthe U.S. Supreme Court. Since the Johnson vs. 
Zerbst case of 1938, the Supreme Court has progressively stressed the constitu
tional right of defendants unable to pay for a lawyer to be assisted by a counsel 
appointed by the judge. Further ahead along this trend are the decisions in the 
famous case Gideon vs. Wainwright of 1963, where the indigent's right to ap
pointed counsel was extended to state suits, and that of the Argensinger vs. Ham
lin case of 1972, envisaging counsel paid with public funds whenever the defend
ant may be subject to imprisonment. In the Boddie vs. Connecticut case of 1971 
the Supreme Court has extended these guarantees also to civil proceedings, by 
stating the principle offree counsel for the poor whenever (as in divorce cases) the 
intervention of the court is required to protect individual rights.4 

1. This evolution in the concept of legal proceeding is discussed in detail by Cappelletti in 
Social and Political Aspects of Civil Procedure. Reforms and Trends in Western and Eastern 
Europe. Mich. L. Rev., 69 (1971), 847. 
2. On this subject, see lson, Small Claims, Mod. L. Rev., 35, (1972), 18. 
3. The problem is discussed by Goodpaster, The Integration of Equal Protection, Due Process 
Standards, and the Indigent's Right of Free Access to the Courts, Iowa L. Rev., 56 (1970), 223 and 
by Adams, Toward a Mobilization of the Adversary Process, Osgoode Hall L.J., 12 (1974) 569. 
4. See Cappelletti, Legal Assistance and Modem Constitutionalism, in Cappelletti, Gordley 
and Johnson (Eds.): Toward Equal Justice; A Comparative Study of Legal Aid in Modern 
Societies, Milan, 1975, p. 64. 
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(d) Finally, the welfare state, the latest evolution of the liberal state, gives way 
to a more socially-oriented state, as reflected in the constitutions drawn after 
World War II. The most prominenttask of the new state is to remove all obstacles 
which de facto prevent the attainment of true equality between citizens. The poor 
is thus no longer assisted as a member of a crystallized class, and the legal aid 
system becomes an instrument of social advancement. The attainment of a better 
social justice through civil justice is the goal of all the reforms which, from the 
English Legal Aid and Advice Act of 1949, have shaped the recent evolution ofle
gal assistance in modern states.l 

3. Before analyzing the trends of legal aid systems in the second half of our 
century, it should be reminded that the attitude towards this problem has been 
greatly influenced by the characteristics of the legal profession. With the ex
ception of Socialist countries, where the legal profession has become a public 
service (though conceived as a social organization of public interest, relatively 
unrelated to the State apparatus), in modern society the legal profession has 
maintained its liberal character stemming from the 19th century burgeois tra
dition. These features have strongly influenced the attitude of the legal profession 
with regard to the evolution of the various forms oflegal assistance. This attitude 
can be summarized as follows: 

(a) Lawyers have clung to the principle of their 'neutrality' towards the values 
involved in legal conflicts. According to the traditional approach, the lawyer 
should only work to win the case, by bending the application ofthelawtowards his 
client's interest, while disregarding any broader social or economical implication. 
This is a purely technical interpretation of the lawyer's function, directly derived 
from the kind of education administered in law schools: a strictly legal education, 
with little or no economic, historical or social background.2 

(b) Lawyers have stubbornly defended the privatecharacteroftheirprofession, 
sternly refusing any reform attempting to turn it into a kind of bureaucratic 
office, by accepting a public position for legal assistance purposes. This negative 
attitude became apparent in the U.S. in the first decade of this century, when the 
first public defender offices were established, and in subsequent years, up to the 
creation of public centers of legal assistance within the Legal Services Program 
which was begun in 1964. The same attitude could be found in Italy at the begin
ning of the century, when several bills were drawn up, aimed at creating staff
attorney offices for the indigent. Also in England, the proposal by labour lawyers 

1. This subject is discussed in particular by the reformers who set up the O.E.O. Legal Services 
Program in the U.S. See Cahn, The War on Poverty: a Civilian Perspective, Yale L.J., 73 (1974) 
1317; Carlin, Howard and Messinger, Civi/Justice and the Poor: Issues/or Sociological Research, 
Law and Soc. Rev., 2 (1966) 9; and, lastly, Gordley, Legal Aid as a Welfare Right, in the vol. 
Toward Equal Justice, op. cit, p. 109. 
2. For a discussion of the problem see, for example, Geck, The Reform u/ Legal Education in 
the Federal Republic of Germany, Am. J. Comp. L.,25 (1977), 86. 
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to set up public centers oflegal advice, as provided forin the LegalAidActof1949, 
has been strongly opposed.! 

(c) The legal profession has rejected any attempt to broaden the duties of 
lawyers beyond counseling in individual cases, to encompass the need to better 
inform the underprivileged on their rights, and to promote legislative and ad
ministrative reforms to ease their economic and social problems. The defense of 
this traditional image has been carried out by keeping the rules oflawyers' ethics 
along the line of a merely personal lawyer-client relationship, and by opposing 
any change in the canons, in response to arising social demands. 

The traditional picture began to change only in the Sixties when, admidst a legal 
profession still largely bound to the old liberal schemes, the reform movements 
led to the birth of a new type oflawyer, the public interest lawyer. Among the new 
tasks oflawyers, in defense of general interest beyond the lawyer-client relation
ship, stands the fostering of the economic and social advancement of the under
privileged, as an integrant part oflegal assistance. This implies a new approach 
and a new behavior, spanning from the spreading of information on the new legal 
assistance services to the handling of the costs oflitigation.2 

However, the resistance of the legal profession to these new trends is still very 
strong. In particular, any plan to turn the legal profession into a public service 
is still sternly opposed, while the intervention of the state is accepted only insofar 
as it is a means to pay for private lawyers' fees with public money. On the other 
hand, this kind of approach is also shared by some Constitutional Courts. For 
example, the Austrian Constitutional Court, in a decision of December 19 1972, 
ruled against the existing law on legal assistance on the grounds that the provision 
for free services by private lawyers to the indigent violated the equality principle.3 

4. Another factor which has strongly spurred the evolution of the systems of 
legal assistance is the high number of sociological studies carried out in many 
countries on the relationships between poverty and justice. These investigations 
have been mainly performed in the U.S. and in England: in this respect, the con
tributions of the London School of Economics and of the American Bar Founda
tion are particularly noticeable.4 The Welfare State model and the expansion of 

1. On these attitudes of the legal profession, see Countryman and Finman, The Lawyer in 
Modern Society, Boston 1966; Zander, Lawyers and the Public Interest. A Study in Restrictive 
Practice, London 1968; Auerbach, Unequal Justice: Lawyers and Social Change in Modern 
America, New York Bloomfield, American Lawyers in a Changing Society, Cambridge, Mass., 
1976. 
2. On the figure of the public lawyer, see Cappelletti, Governmental and Private Advocates for 
the Public Interest in Civil Litigation: A Comparative Study, Mich. L. Rev., 73 (1975), 793; 
Rabin, Lawyers for Social Change: Perspective on Public Interest Law, Stanf. L. Rev., 28 
(1976), 207. 
3. The decision of the Austrian Verfassungsgerichtshof can be found in Cappelletti, Gordley 
and Johnson, Toward Equal Justice, op. cit., 721. 
4. With regard to England, see Abel-Smith, Zander and Brooke, Legal Problems and the 
Citizen, London, 1972 and Morris (et. al.) Social Needs and Legal Action, London, 1973. For 
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the Antipoverty Program have both led to the awareness that, among the many 
needs of the underprivileged, legal assistance is an essential component of their 
social advancement. In particular, the investigations performed have pointed out 
a series of factors which still hamper this process, among which: 

(a) The lack of information, among the poor, about their rights and the way to 
enforce them. This is true even for special statutes in favor of the lower classes, 
such as those on housing and welfare. Moreover, the lack of information is often 
accompanied by the traditional suspiciousness of the poor towards the ad
ministration of justice, which has long been considered repressive and inflexible, 
as criminal justice is. 

(b) The fact that poor people generally live far from the center of big cities, 
where are most lawyers' offices, together with tight working schedules, make it 
difficult for them to consult a lawyer in case of need. This also holds for rural 
communities in isolated areas. 

(c) A social and cultural gap generally divides the poor from lawyers and 
judges. Besides differences in economic status and level of education, factors such 
as race, nationality or recent immigration also play a major role. Actually,within 
a poor community, there are often minorities further hampered by communica
tion problems due to language, habits or religious beliefs. 

(d) Finally, it is becoming increasingly clear that legal protection, in the case of 
the underprivileged, does not simply mean to solve individual controversies, and 
that only special statutes and administrative measures can tackle the difficult 
problems of housing, education, employment and welfare these groups are faced 
with. 

In the light of the studies mentioned above, the 'need for justice' has acquired a 
clearer contour: it is no longer the need to be represented by a lawyer, according to 
the traditional model, but rather the need to be assisted at different levels, 
throughout the course of a legal action. In this context, the function of legal ad
vice as a necessary integration of legal aid, has come to be regarded as a basic step 
in social assistance. 

The sociological studies performed have also yielded data on the relationship 
between costs and benefits afforded by the different types oflegal assistance (pri
vate lawyers, staff attorneys, etc.). In addition, these investigations have shown 
the types of controversies for which assistance is most commonly sought. The poor 
have thus been found to resort to counsel for 'traditional' needs only: consequent
ly, a promotion activity would be necessary, to make the underprivileged aware of 
their actual need for social advancement. 

5. Looking at the overall picture of legal assistance in contemporary countries 
(with the exception of Socialist countries, which will be dealt with separately), 
three basic trends emerge: 

the United States, see the review by Rumi Paroni, Studi e ricerche sul/'assistenza legale ai non 
abbienti negli Stati Uniti, Sociologia del Diritto, 1974, p. 171. 
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(1) The first views legal assistance as a problem of equality before the judge: 
the emphasis is thus on the granting of free counsel, which can be attained in 
different ways: coverage of the lawyer's fee by the state or, at any rate, by public 
funds; introduction of a system of prepaid legal services as a form of (public or 
private) insurance I, unpaid services by private lawyers, counterbalanced by other 
advantages from the point of view of their professional status. 

(2) A second approach sees the services rendered by private lawyers as being 
of public and social interest, within the framework of a wider assistance program 
directed, or at least controlled, by public bodies, even though not completely 
ruling out assistance on a private basis (e.g. the assistance afforded by some wor
kers unions to their members).2 

(3) The third trend envisages legal assistance as part of a wider scope social 
service: according to this concept, the goal of social advancement should in prin
ciple be more effectively reached by public centers, operating within the general 
plan for a more advanced social justice.3 

These three trends should be examined separately even if, in some countries, 
they coexist. Often, in fact, the traditional models oflegal assistance can be found 
together with more advanced forms, as expressed by progressive political mo
vements. 

6. The first trend, certainly more homogeneous with the laws of civil procedure in 
liberal countries, can be traced in the legal systems which have maintained prac
tically unchanged the scheme of legal assistance introduced in the second half of 
the 19th century. These were based on: (a) the obligation for the lawyer to render 
free services to indigent litigants; (b) special committees establishing the re
quisites to be met to be eligible for free assistance; (c) a preliminary inquiry into 
the probability of a favorable outcome. 

This view oflegal assistance as an honorary duty of the lawyer, has remained 
practically unchanged in the countries (like Italy, Spain and Belgium) where the 
legislation is still that of the 19th century. On the contrary, in other countries, 
changes have recently been made,leading to the introduction of direct or indirect 
coverage oflawyers' fees. In general, these fees are kept lower than ordinary ones. 
Also, the most recent statutes (i.e. the French statute of 1972)4 envisage the 
possibility of partial assistance only, for those who can in part sustain the cost of 
litigation. All these reforms provide that fees are paid directly to the lawyer on 

1. On this form of assistance, see the investigation carried out by Pfennigstorf, Legal Impense 
Insurance. The European Experience in Financing Legal Services, Chicago, 1975. 
2. On legal assistance by trade unions, see, e.g., Latta and Lewis, Trade Union Legal Services, 
Brit. Journ. Ind. Rei., 12 (1974) 56. 
3. The various ways of delivering legal assistance are discussed in Johnson, Alternative Methods 
of Delivering Legal Services to Low-Income Persons, in Cappelletti, Gordley and Johnson, 
Toward Equal Justice, op. cit., p. 136. 
4. On the French reform of 1972, see Oppetit, L'aide judiciaire, Rec. Dalloz, Chr., 1972, 41; 
Danses, Reform des Armenrechts in Frankreich, Juristenz., 1976,208. 
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public funds; however, proposals of some indirect compensation have been put 
forward: for example, the Austrian Ia w of 1972 has solved the problem created by 
the above mentioned decision of the Constitutional Court by allocating public 
money to increase lawyers' insurance and social security funds. All these systems 
leave a great deal of autonomy to professional associations in deciding the forms 
of legal assistance and in checking the effectiveness of services rendered by law
yers, while lacking any capillary legal advice organization. In fact, even in the 
countries (like Germany and France) where some forms oflegal advice have been 
introduced there is no socially-oriented public service but merely bar associations 
offering advice on an occasional, and consequently cursory, basis. 

As already mentioned, the solution to the problem usually preferred in these 
countries is simply the provision for free civil justice, a goal which is sometimes 
attained by private forms of insurance to cover legal expenses. This approach is 
favored, when not promoted, by many professional associations even in coun
tries (like the U.S.l) where legal aid has long shown different trends. On the other 
hand, it is perfectly understandable that lawyers tend to avoid any kind of public 
control of their professional activity: and such a control would to a certain extent 
be unavoidable if the state takes upon itself the coverage oflegal expenses for the 
poor. It should also be remembered that the traditional attitude of the legal pro
fession stands against any form of assistance which goes beyond the solution of 
technical problems connected with individual cases, and which tries to establish a 
link between legal aid and social advancement. 

Furthermore, it is not surprising that the lawyers' attitude can strongly in
fluence the reforms taking place in the field oflegal assistance, given the political 
weight that the category has maintained (though reduced if compared to the past) 
in legislative bodies. 

7. The second trend, which envisages private lawyers services within the frame
work of an organic system, integrated by the activity of public organisms, is em
bodied in the reforms carried out in England after 1949, in the Canadian prov
ince of Quebec in 1972 and in Sweden after 1973. These reforms clearly fall within 
a broader system of social assistance, where legal assistance is only one of the 
basic tasks of the state, according to the Welfare state ideology. What has been 
done up to now is still a long way from a National Legal Service, comparable to 
the National Health Service in the field of health care, but the idea underlying 
the two programs is the same. The only partial accomplishment ofthese plans can 
be accounted for by the opposition of lawyers who, also in these countries, are 
unwilling to accept any form of public control or organization, and also by the 
economic crisis which, from the beginning of the Seventies, has led to drastic cuts 
in public assistance funds. 

As already said, the most important model of this trend is the English Legal 

1. See, for example, the National Conference on Prepaid Legal Services, sponsored by the 
American Bar Association in 1972. 
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Aid and Advice Act of 1949, a flexible scheme allowing partial realizations at 
different times. Indeed, even now the English Legal Aid does not cover all the 
forms of assistance of the initial scheme, since it does not provide for any kind of 
representation before most tribunals (special administrative courts) and since 
public assistance bureaus have not yet been created. On the other hand, a con
nection has recently been established between Legal Advice and Citizens' Advice 
Bureaus, which is regarded as one of the most important points of the scheme.ln 
addition, outside this national plan, Legal Center and Neighborhood Law Center 
have been set up on the initiative of local administrations, in line with the basic 
principle of assistance, according to the Society of Labour Lawyers, which ad
vocates a widening of the social basis oflegal assistance) In England, the obstac
les to the full accomplishment of this program are difficult to overcome also be
cause, since the beginning, the Legal Aid has been run by the Law Society, the 
association of English solicitors which has carried out its realization mainly in 
accordance with the interests of the category. As a consequence, proposals have 
been made to entrust an independent public body, not connected with the 
Government (Legal Services Commission) with the administration of Legal Aid, 
in order to overcome the present conflict between public interest and the private 
interests of the members of the Law Society.2 

Like the English reform, the Swedish reform of 1973, though one of the most 
advanced legal assistance laws in Europe, is a compromise between the traditional 
model of services rendered by private lawyers and the need to organize assistance 
by means of public offices established for this purpose. Based on the public 
offices of legal assistance created since 1919 by local bodies and subsequently 
financially supported by the state, the Swedish reform regulates the activity of 
public law offices {30 in the whole country) under the supervision of regional bod
ies and financially supported by the state, in addition to assistance by private 
lawyers. Those who need legal assistance may choose either the private practit
ioner or the lawyer in a public law office, there is therefore no monopoly, but it 
is worth reminding that these public law offices have been set up mainly to meet 
the need for legal advice, on the assumption that the underprivileged would ben
efit more from a public service created to this purpose, than from advice given by 
private lawyers. 

As we have seen, the solution adopted in these countries is basically a com
promise between Legal Aid through private lawyers and assistance by public law 
offices. And if public Legal Advice schemes are aimed at relating assistance to 
the needs of the categories involved, they too view assistance as the mere solution 
of individual problems in a given situation, failing to take into account the legal 
needs of the underprivileged as social categories. Assistance is closely connected 

1. On the English experience, see the comprehensive work by Pollock, Legal Aid. The First 
25 Years, London,1975. 
2. On the subject, see the Ev1dence presented to the Royal Commission on Legal Services by the 
Society of Labour Lawyers in July 1977, and the Evidence presented to the same Commission 
by M. Zander in September 1976. 
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with the phenomenon of the 'right to counsel' and therefore disregards the prob
lems which go beyond the courtroom, to broaden the scope of the law reform for 
the poor. 

8. The most significative example of the third trend outlined above is no doubt 
represented by the Legal Service Program, the most advanced Legal Aid program 
in capitalist countries, carried out between 1964 and 1974 within the frame of the 
Office of Economic Opportunity (O.E.O.), created by the Johnson administration 
for the purpose of fighting poverty in the U.S.l 

The program was devised by experts who had spent several years investigating 
the 'need for justice' and who were convinced that a true social promotion of the 
underprivileged would call for a modification in the traditional client lawyer re
lationship. Pivot of the reform were the Neighborhood Law Firms, set up in low
class neighborhoods in big cities and in rural areas, where legal assistance was 
provided, either on a part-time or on a full-time basis, by lawyers whose salary 
was paid on public funds. According to the philosophy of the program.2 

(a) The activity of the centers oflegal assistance was to be advertised among the 
social categories to be helped, through a widespread network of information 
{public debates, leaflets distributed in the streets, ads through local radio and TV 
stations). Mobile offices were also used to take the advice centers as close to the 
poor people as possible. This activity, in contrast with the traditional privacy of 
the legal profession, was the source of many ethical problems which were brought 
before the judge by many lawyers associations and were solved with great dif
ficulties. 

(b) The program intended to exert a strong law reform action. This was done 
through test cases, relevant to the needs of the poor, so as to lead to significant 
decisions mainly by the Supreme Court. This technique of legal action availed 
itself of common law procedures such as the class actions, to enforce rights be
longing to the whole category involved, through the case brought by some of the 
class members. Actually, many decisions of the U.S. Supreme Court concerning 
civil right and social equality were the result of actions brought by the lawyers 
belonging to O.E.O. This law reform activity, carried out with the traditional 
means of new trends of decisions of the upper courts, was combined with actions 
aiming at bringing about legislative and administrative changes in favor of the 
poor, where intervention was most dramatically needed: housing, welfare, urban 
policy. For this purpose citizens interested in these problems were also organized 
into pressure groups, exerting their action before central and local administra
tions. 

(c) Finally, the program was also characterized by the direct participation, in 
the running of the assistance centers, of representatives of the benefiting catego-

1. The American experience is described in detail in Johnson, Justice and Reform. The Forma
tive Years of the OEO Legal Services Program, New York, 1974. 
2. The Guidelines for Legal Services Programs can be found in Cappelletti, Gordley and John· 
son, Toward Equal Justice, op. cit., p. 453. 
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ries. This kind of intervention, which is no doubt a novelty in the history oflegal 
assistance, is an expression of the widespread need for participation, typical ofthe 
evolution of administrative action in contemporary world. 

Because of the innovations it entailed, in spite of difficult compromise with pro
fessional associations, the Legal Services Program was faced with strong opposi
tion which reached its peak with the direct attack by the then Vice-President of the 
United States, Spiro Agnew .1 His main target was the clearly progressive political 
connotation of the program, together with the fact that most often the actions in 
defense of the poor were brought against public administrations. The Nixon ad
ministration supported these criticisms and withdrew financial aid, leading to the 
dismantling of the program which, in 1974, was replaced by a new private organ
ism, supported by public funds, the Legal Services Corporation. Being the ex
pression of a restrictive policy with regard to the social promotion action carried 
out through legal assistance, this body is governed by rules strongly limiting legal 
assistance, and excluding the categories of conflicts which had involved a strong 
political committment.2 This is therefore an attempt to bring legal assistance 
back into traditional schemes, even though it is perhaps too early to say whether 
the Carter policy will be able to give new strength to those who had supported the 
O.E.O. program. 

To further clarify the significance of the O.E.O. experience in the evolution of 
legal assistance in the U.S., it should be noted that this program, based on the ac
tivity of public offices, was part of a multifaceted Legal Aid pattern, which is the 
consequence of differences in the systems adopted by the various states, as well as 
of the survival of private assistance organizations. Indeed, at the side of the tradi
tional Legal Aid Societies, which have maintained their private structure and 
operate mainly in big cities, we can find assistance programs based on payment 
for private lawyers' fees through public funds (the socalled Judicare), reminiscent 
of the English Legal Aid. The choice between these two systems of assistance (staff 
attorney system or compensated private counsel system) is often presented as a 
technical choice, based on efficiency and cost criteria.3 But the choice is also a 
political one, since the activity of public offices is founded on the concept oflegal 
assistance as a social right, as opposed to the merely individualistic approach of 
traditional systems. 

9. As already mentioned, the situation in Socialist countries should be exam-

1. See Agnew, What's Wrong with the Legal Services Program, Am. Bar Ass. J., 58 (1972) 930 
and the answer by Falk and Pollock, What's Wrong with Attacks on the Legal Services Program, 
ibid. 1287. 
2. On the subject, see Green, Keyser and Nadas, Depolitizing Legal Aid: A constitutional 
Analysis of the Legal Services Corporation Act, Cornell L. Rev., 61 (1976) 734. Apparently, 
since the beginning of Carter's administration, the limitations provided for by the Legal 
Services Corporation institutive law have been de facto not implemented. 
3. See, for example, Cole and Gremberger, Staff Attorney vs. Judicare: A Cost Analysis, J. Urb. 
Law, 50 (1973), 705. 
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ined separately, since the problem of the 'right to counsel' is seen in a different 
perspective and even the concept of underprivileged, in this connection, can not be 
clearly defined. 

The basic principle of Socialist legal systems can be found in the attainment of 
substantial equality through simple and free procedures, enabling all citizens to 
assert their own rights quickly and at no cost. In particular, the following points 
should be considered: 

(a) According to a principle found in the procedural codes of all Socialist 
countries, the judge is to exert an auxiliary function with regard to all parties, 
both intervening in the drawing up of the complaint (which can also be presented 
orally) and giving appropriate directions in the course of the proceeding. This is a 
duty, not a discretional power of the judge; and in some systems its violation may 
lead to the invalidation of the proceedings. 

(b) According to the Socialist system, the assistance of a counsel in civil ac
tions is not compulsory: as a consequence, the problem does not arise of providing 
one for people unable to pay for a lawyer.! Moreover, hiring a member of bar 
associations is fairly easy since fees are low and can be further reduced for given 
categories oflitigants. 

(c) Also with regard to legal expenses, the rules in force in the Socialist coun
tries differ from those of the Western world, exemption being granted not in re
lation to the economic status of the parties but a priori for given categories of 
conflicts (labor, alimony, damages for work accidents, et.). Only subsidiaril)', in
dividual exemptions can be granted on the discretion of the judge, on the basis of 
economic conditions. A similar discretionary evaluation is made by the chair
men of the collegia of attorneys upon request of free legal assistance. 

(d) The organization of lawyers into public offices allows the solution of the 
problem oflegal advice on a general basis.2 The collegia of attorneys are bound to 
offer free oral advice to all those who ask for it, while for written advice a low fee 
should be paid. It should also be emphasized that the judge himself exerts an es
sential legal advice function, as a consequence of his duty to assist all parties 
throughout the proceeding. 

(e) Finally, Socialist systems meet the needs for a more accessible justice 
through public organs peculiar of these systems. In the first place, the Public 
Prosecutor who can bring civil action as a substitute for private parties and to 
protect their rights, when failure to act is a consequence of economic conditions. 
Secondly, Social Organizations which can intervene in the proceedings in sup
port of one of the parties and, finally, Social Courts which are special jurisdiction 
organs entrusted with the decision of minor controversies, mainly with concili
atory and social education functions. 

1. See Stalev, Fundamental Guarantees of Litigants in Civil Pr(Jceedings: A Survey of Laws of the 
European Peoples Democracies, in the volume edited by Cappelletti and Tallon, Fundamental 
Guarantees of the Parties in Civil Litigation, Milan, 1973, p. 389. 
2. On the nature of professional organizations in the Soviet Union, see Stetsovskii, The Legal 
Standing of Soviet Collegia of Attorneys, Soviet Law and Gov., 15 (1977) 28. 
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If this is the overall picture of the problem of true equality with regard to the 
accessibility of legal procedures in the Socialist countries, it should on the other 
hand be underlined that a tendency has recently emerged to increase the parties' 
responsibility in the proceeding.l This trend, which gives wider initiative powers 
to the parties, though still in collaboration with the judge, increases the need for a 
counsel in civil proceedings, thus extending the tasks oflawyers' organizations as 
far as legal assistance to economically weak parties is concerned. 

10. The problems of Legal Aid in developing countries deserve special attention. 
In these countries the first need is that of reconciling the rationalization of the 
legal system with the access to justice for the great majority of populations still 
bound to tribal laws and therefore to the settlement of disputes on the basis of 
customary law.2 

As is well known, in developing countries attempts are mainly directed at 
reducing the pluralism which exists both in the administration of justice and in 
substantive law. This implies a restriction of the area of customary law, which is 
itself an obstacle to the access to justice by poor people. The centralization of 
courts and the rationalization of the law require more professional judges and the 
assistance of a lawyer; moreover, 'right or wrong' decisions of disputes (as op
posed to the conciliatory approach of the past) widen the gap between justice and 
the people. 

The professional specialization made necessary by the suppression of legal 
pluralism thus stresses the need for Legal Aid: however, at this point the danger 
arises of the monopolization of counseling by the few lawyers available, who are 
mainly concentrated in the capitals. 

On the other hand, the cost of an efficient legal aid system would be unbearable 
for these essentially poor countries. As a consequence, Legal Aid on a general 
basis is not yet feasible, at least as far as civil cases are concerned. It has correctly 
been observed that an efficient Legal Aid system requires not only a high economic 
standard at national level but also a relatively small proportion of poor people, 
the availability of many lawyers willing to exert a socially-oriented activity, the 
independence of courts and the existence of constitutional principles regulating 
fundamental guarantees in the administration of justice. 

The absence of these conditions in developing countries has led to the con
viction that accessibility to justice can be attained not through the introduction of 
Legal Aid systems such as those of Western countries, but by making the ad
ministration of justice accessible without the need to be assisted by a counsel. This 
means simpler procedures, initiative powers to the judge with regard to the course 

1. See Fasching, Entwicklungstendenzen in Zivilprozessrecht der sozialistische Staaten Ost
europa, Zeit.f. Rechtsvergl. 10 (1969) 98; Nevai, I fondamenti dell'attuale diritto processuale e 
civileungherese, Riv. dir.proc., 1972,775. 
2. On the problems oflegal services in Africa, see Dunning, Legal Systems and Legal Services in 
Africa, in the volume Legal Aid and World Poverty. A Survey of Asia,AfricaandLatinAmerica, 
New York, 1974, p. 21. 
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of the proceeding and to the assembly of evidence I, and the creation of special 
conciliation bodies and widespread jurisdictions for small claims. The maintenan
ce oflegal pluralism and of traditional techniques to settle disputes (typical of the 
customary law) is therefore, to a certain extent, regarded as necessary.! 

It should also be pointed out that partially similar problems have to be faced by 
developed countries where there are still areas of underdeveloped populations 
(e.g. aboriginal communities in Australia). 

11. The picture emerging from the evolution ofthe problem oflegal assistance in 
the contemporary world is highly differentiated and reflects the political contra
positions of present societies. The reforms carried out in capitalist countries 
show basically homogeneous trends, since they all move from the assumption, 
derived from the liberal ideology, that de facto inequality with regard to the 
access to justice is mainly due to the lack of adequate legal assistance. Reforms 
thus aim at improving the existing assistance systems, extending their benefits to 
the lower middle class, for which the cost oflegal assistance is also becoming too 
high. 

Along this line, in most systems a contraposition can be found between the 
system based on services rendered by private lawyers, remunerated out of public 
funds, and the system based on the creation of public offices of counseling and 
advice, which include part-time or full-time salaried staff attorneys. The first 
solution is generally regarded as closer to the traditional values of the legal 
profession, and therefore more individualistic, while the latter is more socially
oriented, viewing the accessibility of justice as a social right. Put in these terms, 
the contra position is probably too strong, since the entrusting of public offices 
with legal assistance is not always the result of an acknowledgement of the legal 
prolems of the underprivileged, but may be preferred because of its lower cost. 
From this standpoint, the experience of the O.E.O. Legal Services Program in the 
U.S., in spite of all its limitations, remains a fairly unique phenomenon, one of 
the great illusions of the Sixties, which has not outlived its times.2 

On the other hand, in capitalist countries, the attempts to reform the system by 
widening the scope of legal assistance are sometimes viewed with distrust. This 
typically radical attitude stems from the consideration that there is no point in 
favoring the access to justice, when the law which is enforced in the courtroom 
reflects the interests of ruling classes and is therefore substantially unfavorable 
to the lower ones, which have no control over the means of production. Social 

1. On the need for an 'activist role of the Courts', similar to the 'judicial activism' of customary 
procedure, see in particular Bush, Modern Role for Customary Justice: Integration of Civil 
Procedure in African Courts, Stanf. L. Rev. 26 (1974) 1124. On the same subject, see also Smith, 
Man and Law in Urban Africa: A Rolef(Jr Customary Courts in the Urbanization Process, Am. 
Bar Ass. J., 58 (1972) 33. 
2. See Cramton, Promise and Reality in Legal Services, Cornell L. Rev., 61 (1976), 670. 
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inequality should therefore be removed through laws capable of drastically mo
difying social structures.! 

At odds with these trends and these inner tensions in capitalist countries, we 
find the solutions adopted by Socialist countries and developing countries. In the 
former countries the problem is dealth with through the organization oflawyers 
into public offices and through simple and informal proceedings, characterized by 
auxiliary powers of the judge, the Public Prosecutor and the Social Organizations. 
In the latter countries, as we have seen, the attempts made at rationalizing the law 
result in a wider gap between justice and the people: the administration of justice 
should therefore follow the route mainly of conciliatory procedures, thus de
creasing the need for professional lawyers. 

In conclusion, the overall picture allows the outlining of trends only within 
homogeneous systems2 and clearly reflects the deep political contrapositions of 
the present world. 

1. The contrast between the liberal and radical approaches to the problem of acces to justice is 
emphasized in Levinson's review to Auerbach (Unequal Justice, op. cit.) in Vand. L. Rev.; 29 
(1976) 1487. With regard to the radical approach, see the papers collected in the volume edited 
by Lefcourt, Law Against the People, New York, 1971; in particular, by Lefcourt, see Lawyers 
for the Poor Can't Win, ibid., 123. With reference to civil law systems, see Rasehom, Recht und 
Klassen. Zur Klassenjustiz in der Bundesrepublik, Darmstadt u. Neuwied, 1974 and Wasser
mann, Justiz im sozialen Rechtsstaat, Darmstadt u. Neuwied, 1974. 
2. An example of this kind of study is Baumgiirtel, Gleicher Zugang zum Recht fur Aile, KO!n, 
1976. 
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Parte Primera 

CAPITULO UNICO 

1. Formular la pregunta de si el proceso es o n6 un mal, es muy semejante a pre
guntar si la medicaci6n de una enfermedad lo es, o mas vale 'dejar que siga su 
curso normal'; lo cual puede llevar al hombre incluso a la muerte. 

El proceso, es la consecuencia de un mal individual o social; de la 'insatisfac
ci6n' de una ode una pluralidad de personas ante lo que estiman constituye una 
vulneraci6n de sus intereses juridicos. 

Para acabar con esa situaci6n de 'insatisfacci6n', se nos ofrecen diversas so
luciones: la resignaci6n, la autodefensa, la autocomposici6n y el proceso (hetero
composici6n) o el para-proceso (el arbitraje en sus diversas manifestaciones). 

A traves de la primeral la persona- o comunidad - 'insatisfechas' subjetiva
mente, no exteriorizan oposici6n alguna del objeto- o del sujeto y del objeto- que 
les causa tal 'insatisfacci6n'2; mediante la segunda, el 'insatisfecho' acude a sus 
propias fuerzas para repeler al causante de su 'insatisfacci6n'; es la 'tutela priva
da', en la actualidad rigusosamente prohibida por ser ocasionada a excesos (a no 
ser en casos perfectamente fijados por las leyes )3; por medio de la tercera, el 'in
satisfecho', sin acudir a una tercera persona, acude su propia superioridad de 
medios sobre el contrario, para imponerle la soluci6n, o se somete - si es in
ferior- ala que aquelle dicta4; y por Ultimo, a traves del proceso, el 'insatisfecho', 
acude a una tercera persona (heterocomposici6n) a fin de que, imparcialmente, 
ponga fin al contlicto de intereses que la opone a la que, segun el, motiva dicha 
'insatisfacci6n juridica. s 

Si esa tercera persona, es 'alguien escogido por el Estado y que nos viene im
puesto a todos los ciudadanos- seamos litigantes o n6- en virtud de su potestad 
de Soberania- que se manifiesta asi como 'potestadjurisdicciona1'6 -; si ese 'al-

1. Cfr. nuestro trabajo 'El proceso como funci6n de satisfacci6n juridica', en 'Temas del 
Ordenamiento procesal', Ed. Tecnos, Madrid, 1969, Vol. I, pp. 352 a 433, en donde desarrol
lamos nuestra teoria sobre la 'Satisfacci6n juridica'; tambien, en la Rev. Jur. Cat., Oct. Die. 
1968, ('El proceso como satisfacci6njuridica') passim; yen 'La Ley', Buenos Aires, 5 de Agosto 
de 1968 pp. 1 y ss. 

lgualmente, cfr. Guasp, 'La pretensi6n procesal', en RDPArg., 1951 (Homenaje postumo a 
J. Goldschmidt), Vol. I, pp. 337 y ss; y tambien enAdc, Madrid, 1952, pp. 7 y ss. 

Tambien, sobre la satisfacci6n juridica, Dante Barrios De Angelis 'La teoria general del 
proceso: enseiianza de la misma', en RDPrlber, Madrid, 1968, pp. 119 y ss.,considerando ala 
'insatisfacci6njuridica' como una realidad objeto del proceso. 
2. Alcala-Zamora Castillo, incluye a Ia 'resignaci6n' como una forma de Ia 'autocomposici6n; 
Ia 'altruista', frente a Ia 'egoista', Cfr. su libro 'Proceso, autocomposici6n y autodefensa', 2a 
ed., Unam, Mexico, 1970, § 45, p. 77. 
3. Cfr. Alcala-Zamora Castillo, ob.cit., § 17 y ss., pp. 35 y ss. 
4. Cfr. Alcala-Zamora Castillo, ob.cit., § 43 y ss. pp. 71 y ss. 
5. Cfr. Alcala-Zamora Castillo, ob.cit., § 61 y ss., pp. 103 y ss. 
6. Cfr. nuestro trabajo 'La potestadjurisdiccional', en Rev. Der. Jud., Madrid, Julio-Diciem
bre de 1972, pp. 45 y ss., passim. 
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guien' existia antes de producirse el confiicto y permaneceni como solventador de 
otros, una vez resuelto el nuestro, contando incluso con 'potestad ejecutiva', esto 
es, si fuere necesario, coercion a fin de dar realidad a su resoluciones; entonces, 
nos hallamos ante el verdadero proceso. Pero si son los dos interesados en el con
flicto de intereses los que, se ponen de acuerdo, para nombras a una (o varia) 
tercera persona que resuelva aquel, y se 'someten a Ia resoluci6n que dicte' (con lo 
que se agota Ia potestad que contractualmente leconcedieronlosinteresados),en 
tal caso, nos hallamos ante un 'para-proceso,' que llamamos 'arbitraje'. 

Para evitar Ia injusticia que significa Ia 'resignaci6n' del mas debil ante el mas 
fuerte; para evitar los excesos a que casi normalmente pude llevar Ia 'autode
fensa'; para evitar las 'autocomposiciones' egoistas y por tanto, abusivas: para 
evitar todo ello, aparece el proceso. 

Si tenemos en cuenta que se produce, al aparecer en Ia superficie de Ia comuni
dad social, una 'insatisfacci6n', que puede venir 'remontando' desde el plano de lo 
subjetivo interno, hasta 'manifestarse como 'juridica' (y, en ocasiones, incluso 
'factica', si el 'insatisfecho' comienza a acudir a Ia via de Ia 'autodefensa'): Si 
tenemos en cuenta ademas, que al final del proceso se alcanza una nueva situa
ci6n de 'satisfaccci6njuridica' (para el vencedor; para el vencido, su 'insatisfac
ci6n' hade plegarse ante Ia fuerzajuridica y coercitiva que emana de la sentencia, 
y desaparece en los abismos de su subjetividad): llegaremos a Ia conclusion de que 
el proceso, noes un mal, sino un remedio de un mal; mal individual (v.gr ., 'insatis
facci6njuridico-civil') o social (v.gr. 'insatisfacci6njuridico-social' ante Ia comi
si6n de un deli to publice ). 

Un 'mal menor' que, segun sea Ia entidad de la 'insatisfacci6n' a corregir, ha 
de ser mas o menos energico -lo que va desde una 'medicaci6n suave' a una 'in
tervencin quirurgica' grave-; pero se trata de un 'mal' instrumental paraalcanzar 
el plano de Ia Justicia.l 

Otra cos a es que, hist6ricamente, como todas las instituciones nacen se desarrol
lan, declinan y se extinguen, determinados tipos de proceso, por sus mismos de
rectos intrinsecos- que nolo eran en las epocas en que fueron creados2 -lleguen, 
en Ia actualidad, a ser un 'mal'; de nosotros de pen de el qui tar de ese 'mal' to dolo 
que resulte, que hist6rica o socialmente, hoy dia, no estajustificado (v.gr., multi
tud de formalismos desuetos, que sin embargo, se hallan lin en Ia letre de las leyes; 
duraci6n exagerada de los procesos3, dada Ia velocidad del trafico actual; carestia4, 
1. Diferente es el caso de los procesos enque, el importe de las costas, supere el valor del objeto 
litigioso. Precisa acabar con esta aberraci6n, que ataca al proceso en lomas intimo. 
2. Cfr. nuestro libro 'Eljuicio ordinario y los plenarios rapidos', Barcelona, Bosch, 1953, passi. 
3. Cfr. y. gr., Muntero Aroca, 'La duraci6n del proceso civil' con abundantes datos y bib!., en 
'Sociologia y Psicologia', sep. del 'Anuario' de 1975, Barcelona, pp. 179 y ss. 
4. Cfr. v. gr., Sentis Melendo, 'El problema de Ia lentitud de los procesos y sus soluciones, en 
RDPrlber, 1971-3, pp. 27 y ss., con Ia bib!. cit. Este problema, fue objejo de Ia Ponencia 
General presentada a las V Jornadas Latinoamericanas de Derecho procesal (Drs. Prof. Devis 
Echandia y Murales Medina) (Bogota, Junio de 1970); sobre el mismo tema, presentaron 
comunicaciones los Prof. Schwab, Areal, De Gregorio, de Ia Rua, Kralik, De Castro Filho, 
Herrera Anzoategui, Sulana, de Miguel Alunso, Fix Zamudio, Barodi Remon y Arrieta 
Gallegos (adema de Ia ya cit. de Sen tis Melendo ). Fueron reproducidas en mimeografia. 
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etc.). Mas nunca deberemos pensar ni siquiera en la abolici6n del procesol; asi 
suprimiriamos la 'medicina; volveriamos al imperio de la autodefensa, o de la 
injusta resignaci6n del debil; de la 'medicina' a la 'hechiceria'; al caos social. 

Descartada la soluci6n de sustituir al proceso civil por la Hamada 'jurisdicci6n 
voluntaria'2, debemos aplicarnos ala labor de depurer lo que so bra actualmente 
de los viejos tipos de proceso, analizando meticulosamente cada una de sus ac
tuaciones, de sus periodos, y su totalidad, asi como la funci6n que deempeiiaron 
y que ahora, inad cuadamente, se pretende sigen desempefiando3; que nos ponga
mos todos a ellabor, sin egoismos- pretextos egoistas - nacionales o raciales o de 
grupo, de a plicar los inventos, los perfeccionamientos procesales que otros estu
diosos han conseguido, a nuestros respectivos ordenamientos procesales. 

Ayudemonos todos a que ese 'mal instrumental' pasejero que es el proceso- in
evitable para combatir mayores males- sea lo menos gravoso, lo menos molesto 
posible para la Humanidad; solo asijustificaremos el que se nos Harne 'juristas' y 

1. Algo analogo pretendi6 el aleman Baumbach (cfr. su trabajo 'Zivilprozess und freiwillige 
Gerichtsbarkeit, en Ia 'Zeitschrift der Ak:ademie flir deutsches Recht', V, 1938, pp. 583 y ss.) 
proponiendo el reemplazo del proceso civil por una 'pseudo jurisdicci6n voluntaria'. Cfr. p. ej., 
Ia severa critica a tan demoledora propuesta, de Calamandrei, en Riv. Dir. Prov. Civv. 1938-1, 
pp. 336 y ss. (Hay trad. esp. de Sen tis Melendo, en los 'Estudios sobre el proceso civil' del mismo 
Calamandrei, Ed. Bibl. Argentina, Buenos Aires, 1945, pp. 343 y ss.); del mismo Calamandrei, 
critica en su trabajo 'La relativita del concetto di acione', en Ia misma Rev. Dir. Proc. Civ., 
1939-1, pp. 22 y ss. (trad. esp. de Sentis Melendo, en los 'Estudios' cit., pp. 133 y ss.); y de 
Romero, en Ia 'Revista de Ia Escuela Nacional de Jurisprudencia' (Mexico), VI, 1922, pp. 43 y 
ss.; Prieto Castro, 'Estudios y Comentarios para Ia teoria y Ia practica procesal civil', Madrid, 
lnstituto Editorial Reus, 1950-ll, pp. 655 y ss. ('Revisi6n de los conceptos basicos de Derecho 
procesal: examen y critica de las direcciones germlinicas de los Ultimos tiempos') esp. pp. 665 y 
ss.; Alcala-Zamora Castillo, 'Proceso, autocomposici6n y autodefensa' cit., 24 ed., § 130, pp. 
223 ys. 
2. Cfr. obras cit. en las notas 10 y 1; y esp. Calamandrei, 'Abolizione del processo civile?' cit. 

El problema, volvi6 a renovarse en Alemania (Republica Federal) por Ia tendencia autilizar 
el procedimiento de Ia Jurisdicci6n voluntaria en vez del proceso civil, por razones de que se 
pretendia que el refueno de Ia autoridad del Tribunal conduciria a una aceleraci6n del proceso 
(economia procesal); mas este movimiento se retrajo, preparandose reformzas de Ia ZPU, 
cuando pas6 a imperas Ia idea de que Ia soberania del Tribunal ante las partes en Ia JV, no era 
sino efecto de una falta de 'estatalidad' de Ia misma lo que era preciso remediar rapidamente; 
segdn estas ideas, Ia tendencia a utilizar las vias de Ia JV decreci6 rapidamente. Cfr. sobre ello 
Ponencia Nacional de Ia RFA, W. Grunsky, 'ad hoc' para el 'Coloqio Intemacional' sobre 
'15 aii.os de evoluci6n juridica en el Mundo', y utilizada aqui, § ll, 1, g). 
3. Esto es lo que hemos trabado de hacer (parcialmante) en nuestro libro 'Eljuicio ordinaria y 
los plenarios rapidos (los defectos en Ia recepci6n del Derecho procesal comdn; sus causas y 
consecuencias en doctrina y legislaci6n actuales', Barcelona, Ed. Bosch, 1953, passim.; yen 
nuestros trabajos 'Una perspectiva hist6rica del proceso: Ia 'litis contestatio y sus consecuen
cias', en 'Atti del (I) Congresso intemazionale di Diritto processuale civile' (Firenze, 1950), 
Cedapt, Padua, 1953, pp. 239 y ss.; 'La recepci6 nenEspaii.adelrecursodecasaci6nfrances 
(1812-1813)', en 'Temas' cit., Vol. I, pp. 195 y ss.; 'El proceso aragones de Manifestaci6n 
y el britanico de "Habeas corpus"', en Ia misma obra y Vol., pp. 131 y ss.; 'La defensa del 
derecho de libertad personal en Ia Historia y en Ia actualidad espaii.olas', en RAP, no 69, 
(1972), Madrid, pp. 9 a 59, etc, 
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n6 simples 'nibulas' 1; 'Medicosjuridicos'- incluso especialistas- y n6 toscos y 
crueles curanderos apoyados en el mito2 e la 'magia' (ala cual se podria asimilar 
la autodefensa).3 

Parte Segunda 

CAPITULO SEGUNDO 

1. La 'Humanizacion' del proceso en general 

'Sin que sea menester dar a Ia expresi6n de "humanismo" un sentido especifico 
( definitorio de algunas de las corrientes que procuran explicar Ia naturaleza del 
proceso) - dice Gelsi Bidart4 -, puede seiialarse que el proceso nace como res
puesta o via propuesta por la ley, para determinar Ia soluci6njusta (segun el orden 
juridico vigente) de un conflicto planteado entre partes'.- "Previene asia Ia vio
lencia como medio de soluci6n y a Ia venganza como modo dereparaci6n" .-"Crea 
un medio "civilizado" y humano para que se resuelva, dado que Ia violencia- cla
ro esta- no puede investigar o determinar la justicia, s6lo responde a un aspecto 
secundario en el hombre (psico organica y socialmente considerado), lo frag
menta y subvierte la jerarquia de los facto res que lo integran" ... "El proceso - si
gue - se desenvuelve en el ambito de la raz6n, lo cual no significa exclJ.:tir el 
"sentimiento del derecho' y el "sentimiento" de aprecio bacia los hombres que en 
el se mueven (fraternidad), sino que, con tal motivaci6n, se pretende asegurar el 

1. 'Pres son las notas o cualidades que de ben adornar a un jurisconsulto: saber las I eyes, inter
pretarlas y aplicarlas en el foro. El que sa be las !eyes y no las interpreta ni las a plica, es leguleyo; 
el que las sabe, las interpreta, pero ignora su aplicaci6n, se llamajurisperito; el que reune las 
tres cualidades, se llama propiamentejurisconsulto; finalmente, el que ... se entrega a Ia practica 
temerariamente y a producir alii los estudios, careciendo todavfa de Ia competente ciencia, 
discreci6n y tino, se llama rcibula. Vease a Tomasio, 'Orat. dejurisprudentiae corpore scheleto et 
umbra'. --

(Cfr. las 'Observaciones de Jose Vicente, en los 'Elementos del Derecho Romano seglln el 
orden de lasinstituciones de J. Heinecio', Madrid, Imprenta de D. Pedro Sanz y Sanz, 1842, p. 
lO,nota.). 
2. Cfr. nuestro trabajo 'Proceso, procedimiento, mito jurfdico', en 'Temas' cit., Vol. II, pp. 
435 y ss. 
3. Ademas de Ia bib!. cit. y que se citara, peude meditarse sobre los siguientes trabajos, entre 
otros: Calamandrei, 'Verita e verosimiglianza nel proceso civile', ult. en sus 'Opere Giuridiche', 
Vol. V, Morano, Napoles,1972, pp. 615 y ss.; 'Processo e Giustizia', idem, Vol. I, pp. 576 y ss.; 
Satta, 'II misterfo del processo', en Riv. Dir. Proc. 1949, I, pp. 273 y ss.; Carnelutti, 'Torni
amo al giudizio', en Ia misma revista, 1949, I, pp. 165 y ss.; Capograssi, 'Giustizia, processo, 
scienza, verita', en Ia misma revista, 1950, I, pp. 1 y ss.; Baur, 'Wege zur einer Konzentration 
der mlindlichen Verhandlung im Prozess', Berlin, 1966 (Walter de Gruyter), passim y demas 
bib!. que se citara sobre el 'proceso modelo de Stuttgart', infra. 
4. Cfr. Gelsi Bidart, 'Proceso y epoca de cambio', sep. de Ia 'Revista de Estudios Procesales', 
no 19 (1974), Rosario (Argentina), pp. 35 y s. 
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mejor medio para que se alcance la satisfacci6n 1 de una necesidad de la vida soci
al: lajusticia que en el ordenjuridico acuerda'.2,3 

Como la 'humanizaci6n del proceso' es un fen6meno reclamado insistente-

1. Ya apareci6 de nuevo Ia expresi6n 'satisfacci6n' dirigida a lo juridico y a lo social - humano
ala vez. Cfr .las obras cit. en nota n° 1, supra. 
2. Sin pretender agotar el tema lingilisticamente, en el 'Diccionario de Ia Real Academia 
Espanola', 'humanizar' significa 'Hacer a uno o algo humano, familiar, afable.- Ablandarse, 
desenojarse, hacerse benigno"; y 'humano entre sus acepciones, tiene Ia del'respeto humano' y 
en sentido figurado 'Aplicase a Ia persona que se compadece de las desgracias de sus semejan
tes'; 'Humanidad', a su vez, nos da entre sus acepciones, lade 'benignidad, mansedumbre, 
afabilidad'. 
3. Aunque no tratemos de hacer historia sobre Ia 'humanizaci6n' del proceso, encontramos una 
notable aplicaci6n de Ia misma en el Derecho (procesal penal) romano: 

'Codex Theodosianus': 
'Ilpp. Gr(ati)anus Val(entinia)nus et Theod(osius) aaa. Flaviano P(raefecto) Pr(aetorio) 

llliryci et Ital(iae). 
'Si vindicari in aliquos severius contra nostra consuetudine pro causae intuisu iusserimus, 

nolumus statim eos aut subire poenam aut excipere sententiam, sed per dios XXX super statu 
eorum sors et fortuna suspensa sit. Reos sane accipiat vinciatque custodia et excubiis sollertibus 
vigilanter observet.- Dat XV Kal. Sept. Veronae Antonio et Syagrio Conss. 

'lnterpretatio. Si princips cuiuscumque gravi accusatione commotus quemquam occidi 
praeceperit, non statim a iudicibus, quae ab irato principe iussa sunt, compleantur, sed triginta 
diebus qui puniri iussus est, reservetur, donee pietas dominorum iustitiae arnica subveniat'. 

(Theod. VIlli, 40, 'de poenis', 13) (Manejamos el Mommsen-Krueger, 2a reimpresi6n, 
Berlin, 1954, p. 503). 

Estimanos que, este aplamiento de la ejecuci6n de la pena de muerte, constituye un sintoma de 
'humanizaci6n' del proceso; seespera durante treinta dias, por ver si durante tallapso de tiempo, 
aparece algo que provoque la 'pietas' del 'principe iracundo'. 

En la Edad Media, hallamos sintomas de 'humanizaci6n' del proceso civil (y comercial) a 
traves de intentar hacerlo econ6mico (prescindiendo de formalismos que lo alargaban, y por 
tanto, lo encarecian). 

Asi, en el 'Breve Pisani communis' (Estatutos de Pisa, reformados en 1286, Libro I, Cap. 202); 
en los Estatutos de M6dena (1306-7) (Cfr. 'Respublica mutinensis', Milan, 1929), y otros, se 
trata de abreviar el proceso; yen algunos casos, el motivo de esta abreviaci6n se halla en con
sideraciones claramente humanitarias; asi, el Estatuto de Intra, Pallanza y Vallintrasca (de 
1393, Lib. m, Cap. XIIII, 'De causis in quibus non datur libellus') se hace expresa referencia 
a las causas 'por alimentos'; el Estatuto de Perugia (Cap. XXV, 'De la sommaria cognitione') 
se refiere a 'la questione de gle povere e de gl'orfane'; son las 'Presentis necessitatis' y las causas 
de las 'miserabilium personarum' de Yanez Parladorio (Cfr. su 'Opera Juridica', Colonia 
Allobrogum, sumptibus fratrum De Toumes, 1761, pp. 375 y ss.). 

Estas reglas y otras, las hemos estudiado mas a fondo en nuestro libro 'El juicio ordinario y 
los plenarios rapidos' cit., pp. 41 y ss. 

La expressi6n 'summarie' que aparece en la regulac6n de todos estos procesos, tiene un 
doble significado: A) o bien, en un 'proceso sumario' se ventilaba tan solo una parte dellitigio, 
dejando Ia totalidad para un proceso ulterior ('plenario'); (aquella es Ia verdadera sumariedad 
para nosotros) o bien, B), se estimaba como 'sumario' un proceso que comprendia Ia totalidad 
dellitigio, pero de modo abreviado, suprimiendo formalidades (nosotros,llamamos a este tipo 
de procesos, 'plenarios rapidos') (Cfr. nuestro libro cit., passim, y nuestros trabajos 'El juicio 
ordinario,los plenarios rapidos y los sumarios', en nuestros 'Estudios de Derecho procesal', 
Madrid, ed. de Ia RDP, pp. 373 y ss.; y 'Juicio ordinario, plenarios rapidos, sumario, su
marisimo', Comunicaci6n al V Congreso de Derecho Procesal Argentino (Salta, 1968), en 
nuestros 'Temas' cit., Vol. II, pp. 822 y ss.). 

195 



V. FAIREN GUILLEN 

mente en todas las epocas y ramas de aquel, es 16gico que apareciera con mayor 
claridad en el penal, como principia opuesto al de la 'severidad', llevada en ciertas 
epocas y por ciertos tribunales hasta la antijuridica 'crueldad' (hip6critamente 
disfrazada bajo expresiones como 'question' y otras); de aqui que las primeras 
protestas modernas para la 'humanizaci6n' del proceso, salgan del alma de un 
gran penalista, de Beccaria. 

;. Cual es el dogma moral que alimenta desde su profundidad las paginas de 
Beccaria'?- se preguntaba Calamandrei- y se contestaba: 'No solo sus ad
miradmes, sino tam bien sus detractores ... estan de acuerdo en ala bar el "am or a 
Ia humanidad" que inflama todo ellibro; el mismo, habla en el, como de una obra 
que patrocina "Ia causa de Ia humanidad" y se proclama seguidor de la filosofia 
del coraz6n" que' 'pone por encima de Ia del intelecto"l ... "Y a traves de acciones 
y reacciones hist6ricas2, este es el motivo de que el dogma moral de Beccaria siga 
siendo de actualidad3: el 'amor a Ia humanidad'.4,5 

1. Cfr. Calamandrei, 'Prefazione' ala obra de Beccaria, 'Dei delitti e delle pene', 2" ed., Firenze, 
Felice Le Monnier, 1950, pp. 73 y s. 
2. Sobre algunas de elias, cfr. al mismo Calamandrei, 'Prefazione' cit., p. 74 y ss. 
3. Cfr. Calamandrei, 'Prefazione' cit. pp. 78 y s. 

'Todas las argumentaciones con que Beccaria- sigue Calamandrei- acompa:iia a sus 
propuestas, parten de la noci6n de 'utilidad' social ('Prefazione' cit., pp. 111 y s.); pero en el 
fondo radica una fuerte roca de raz6n moral; si aparece en la forma exterior como un simple 
'utilitarista sin prejuicios', en el fondo, es un espiritu religioso, que en todos sus razonamientos 
subentiende ciertos y fumes principios morales, sentidos por la conciencia y que no es menester 
de mostrar; yes en estos principios en donde radica su fuerza y su novedad' (Cfr. Calamandrei, 
'Prefazione' cit., p. 116). 
4. Una indicaci6n del Iugar hacia donde apontan sus baterias los modemos Maestros del 
Derecho procesal, lo vemos tambien en Redenti ('L'umanita nel nuovo processo civile' (1940), 
en sus 'Scritti e discorsi giuridici di un mezzo secolo', Milan, Giuffre, 1962, Vol. I, pp. 759 y ss.): 

Si Klein nos hablaba de la 'adecuaci6n' y 'practicabilidad' de su Proyecto de ZPO austriaca 
(cfr. infra) en base ala oralidad y principios conexos, Redenti se referia ala 'adaptabilidad del 
procedimiento a las exigencias de la causa' o 'elasticidad del procedimiento'; haciendo que el 
Juez se reuniese con los abogados en su 'camara' y 'alrededor de lamesa' fuera de tentaciones 
de ret6rica, alii se verian de frente, por placer o por fuerza, y se haria necesario descubrir las 
cartas y el Juez podria interrogar, avisar, pedir razones de los actos, eliminar o corregir los 
vicios y las causas de nulidad procesales antes de que pudieran gangrenar el proceso ... alii 
podria ejercitar sus poderes, hacer mas o menos expeditivo el proceso ... ' (ob. cit., pp. 760 a 763). 

(Posiblemente los ataques mas duros, salpicados de inigualable ironia, a la 'oratoria forense', 
tan proclive ala ret6rica, le han sido dirigidos por Calamandrei, en su famosa obra 'Elogio dei 
giudici scrit to da un avocato' (hay traducci6n espa:iiola de Sentis Melendo y Medina, Madrid, 
G6ngora, 1936). Mangjamos la 1a y la 3" edici6n de la obra (esta ultima publ. en Firenze, s.a., 
ed. Le Monnier). 
5. Una muestra hist6rica de la 'humanizaci6n' del proceso civil, tomando sus fuentes en las 
regulaciones del penal, la hallamos en la 'Manifestaci6n civil de personas' en el antiquo Orde
namiento del Reino de Arag6n. 

La 'Manifestaci6n', comenz6 siendo un proceso penal, en su primera parte cautelar, destinado 
a evitar las sevicias que contra los detenidos o presos pudieran cometerse por quienes los 
apresaron; a requerimiento del Justicia Mayor del Reino, se les 'manifestaba' (se les llevaba a 
presencia del Justicia) el cual, los tenia bajo su jurisdicci6n en cuanto a la integridad fisica y 
psiquica de sus personas, hasta el final del proceso (Cfr. sobre este tema, nuestro libro 'An
tecedentes aragoneses de los 'juicios de amparo', Unam, Mexico, 1971, pp. 77 y ss.; 'La defensa 
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Se ha ocupado intensamente de la 'humanizaci6n del proceso', el Prof. Sentis 
Melendo. Al titular asi su trabajol, dice el au tor: 'no he querido siguiera insinuar 
que nuestro proceso, este proceso regulado por los c6digos liberales del pasado 
siglo, sea un proceso inhumano o antihumano. Lo considero, simplemente, come 
un proceso 'a-humano' o inactual; un proceso que nada tiene que ver con la hu
manidad de hoy, ala que, con todas sus particularidades, debe tratar de resolver 
sus problemas judiciales; es un proceso que se olvida de la vida human a de hoy" 

Para Sen tis Melendo, nose trata a qui de 'enfrentar humanismo y barbarismo'2; 
para el, la humanidad se enfrenta con un tipo de proceso retrasado. 'Nuestro 
problema de humanizaci6n del proceso es el de su actualizaci6n para adaptarlo a 
las necesidades de la humanidad de hoy, tan cambiada desde que contempl6 el 
nacimiento de nuestros c6digos' .3 Estima- con acierto, a nuestro en tender- que 
'todos los procesos ('de las enfermedades'; 'belicos', 'religiosos o liturgicos') se 
han modificado, evolucionado para el bien o para el ma1.4 

Para el, el unico inm6vil, es el 'proceso judicial'S; es 'tabU' en lo civil, en lo ad
ministrativo, en lo militar, en lo eclesiastico; es un proceso inmovilizado; resulta 
teatral, yen muchos casos de teatro bufo ode marionetas'. 'Cuando la vida exige 
un proceso sociol6gico, una justicia funcional, seguimos teniendo un proceso 
que, por lo desconcertante, encuentra su mejor interprete y comentarista en Kaf
ka: el proceso judicial, es hoy dia, en efecto, un proceso kafkiano' .6.7,8 

procesal penal: necesidad de reintreducir el recurso de Manifestacion', en RGU, Madrid, 1976 
(4), passim). 

Paso al dominio del proceso civil; por este recurso, una persona injustamente retenida (pero 
sin sevicias) por otras-parientes suyos -,podia pedir por si misma, o por medio de otra persona, 
'ser puesta de manifiesto' ante el Tribunal del Justicia de Aragon; si este dictaba Ia orden de 
manifestacion,las personas que tenian en su poder a otra, debian entregarla - bajo amenaza de 
graves penas - a Justicia, el cual, Ia dejaba en libertad o Ia confiaba en 'deposito' a persona de 
su confianza. 

Del canicter 'humanitario' de este proceso en lo civil, nos da idea el resumen que, de uno de 
ellos, nos da Sainz de Tejada, en 1816, unajoven, que deseaba contraer matrimonio honesta
mente, era retenida de modo injusto por su padre; solicitada y obtenida Ia 'manifestaci6n' de 
Ia misma, Ia joven fue entregada al Justicia (entonces, dadas las circunstancias politicas, este 
cargo estaba confundido con el de Capitan General de Aragon), el cual, Ia puso en 'deposito' 
de una persona de su confianza; y asi,la citadajoven, pudo con traer libremente, matrimonio. 

(Cfr. Sainz de Tejada, 'EI Derecho de Manifestacion aragones y el Habeas corpus ingles', 
Madrid, s.a.; y- hecho curioso- el Procurador de lajoven que solititola manifestacion, era 
nuestro antepasado, D. Pedro Nolasco Guillen). 
1. Cfr. Sen tis Melendo, 'Humanizacion del proceso', en sus 'Estudios de Derecho procesal', I, 
EJEA, Buenos Aires,1967, pp. 219 y ss. 
2. Opone Sentis como 'barbaro' a Baumbach (cfr. supra) frente al humanista Calamandrei 
ob. cit., p. 220. 
3. Cfr. Sentis Melendo, ob.cit., p. 220. 
4. Cfr. Sen tis Melendo, ob.cit., pp. 222 y s. 
5. Cfr. Sentis Melendo, ob.cit., pp. 223 y ss. 
6. 'Pueden los Magistrados - dice - viajar en avion, pero el testigo debe seguir caminando a 
razon de seis leguas (30 Kms.) por dia' (Ia alusi6n es clara a Ia 'velocidad procesal' de Ia LEC 

espanola; mas en otros ordenamientos- el de Noruega p.ej., -los testigos deben comparecer 
personalmente ante el Juez que los llama cuando Ia distancia que los separa del Tribunal no 
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En resumen, para Sentis Melendo, las razones de esta lamentable situaci6n, 
radican 'en Ia no adaptaci6n del 6rgano ala funci6n; por eso el mecanismo no 
funciona' .1 

Pero quizas la mas importante aportaci6n de Sentis al tema, lo constituye su 
critica de las diversas concepciones sobre la naturalezajuridica del proceso (con
trato, cuasi-contrato, relaci6njuridica), para manifestarse resuelto partidario de 
lade la 'situaci6njuridica', debida a J. Goldschmidt.2,3,4 

excede de 300 Kms.; si es mayor, se acude al 'auxilio judicial'). - 'Se discutini la utilizaci6n de 
las grabaciones como medio de prueba, no por razones tecnicas, en virtud de posibles falsifica
ciones (que tambien caben en los escritos, que por algo pueden ser impugnados), sino porno 
encajar en los medios regulados por las legislaciones vigentes' [recordemos nostros, sin embargo 
que p.ej., en la legislaci6n procesal austriaca, (Ley de 14.2.1973) se introdujo la protocolizaci6n 
de bandas sonoras, magnet6fonos etc., autorizada de modo amilogo a Ia estenografia. En 
ambos casos, las piezas deben ser reproducidas integramente, y las partes tienen derecho a su 
control y a protestar (Or. Fasching, 'Kommentar zu den Zivilprozessgesetzen' ('Ergiinzungs
band') Viena, Libreria Manz y de la Universidad, 1974, pp. 60 y ss., sobre el nuevo § 212a de la 
ZPO). - Sigue Sentis: 'Se aprecia resistencia a sustituir los taquigrafos por esos mismos proce
dimientos mecanicos' (anotemos nosotros que el 'stenographisches Protokoll' esta tambien 
admitido en Austria. Or. los 'Kommentar' de Fasching cits., al § 209 de la ZPO, Vol. II, pp. 
992, en las condiciones que alii se exponen). 
7. ' ... y nose hable de novedades cinematograficas o televisivas, aunque las mismas hayan 
entrado hasta en la vida de la Iglesia, mientras no se trate de juzgar' - sigue Sen tis. 

El A., roza aqui y comenta un tema muy vidrioso: el de la posibilidad de que terceras personas 
('aparentes espectadores' de los juicios orales) utilicen medios de reproducci6n de las palabras 
ode las actitudes de los miembros del Tribunal, partes, testigos, etc., esto es, de los protago
nistas del proceso, posiblemente con finalidad crematistica. Recordemos p.ej., que el 'Code de 
Procedure penale' frances de 1958, vigente, en su nuevo art. 308 dice que 'Desde la apertura de 
la audiencia, esta prohibido el empleo de cualquier aparato de registro o de difusi6n sonora, de 
camara de televisi6n o cine, de aparatos fotograficos, bajo pena de una multa de 300 a 
90.000 Fr. que puede ser impuesta en las condiciones previstas en el Titulo VIII del Libro IV'). 

[Otra cosa es que el A., haya querido expresar su desagrado ante lainadmisi6n 'judicial' de 
la fotografia y de la televisi6n. En cuanto ala primera, p.ej., en Espana, se halla admitida 'de 
facto', siempre que se halle debidamente protocolizada y unida a los autos con todas las garan
tias para evitar manipulaciones. La introducci6n en el proceso civil de la televisi6n, padeceria 
igualmente de los peligros de su manipulaci6n por persona interesada (v.gr., se podria 'montar' 
la supuesta invasi6n de un predio rostico parajustificar un proceso interdictal)]. 
8. Cfr. Sentis Melendo, ob.cit., p. 222. 
1. Cfr. Sentis Melendo, ob.cit., p. 224. 
2. Se trata de Ia fundamentalmente desarrollada en su obra 'Der Prozess als Rechtslage.
Eine Kritik des prozessuales Denkens', Berlin, Springer, 1925; una trad. del mismo autor, de 
su resumen 'Teoria general del proceso' ha sido objeto de dos ediciones; una, espanola (Ed. 
Labor, 1936); la otra argentina ('Principios generales del proceso' colecci6n 'Breviarios de 
Derecho' dirigida por Sen tis, Buenos Aires)' Or. tambien su 'Derecho procesal civil', trad. esp. 
de Prieto Castro, con adiciones de Alcala-Zamora Castillo, ed. Labor, Barcelona, 1936. 
3. Cfr. Sentis Melendo, ob.cit., pp. 225 y ss. 
4. 29 generaciones de alumnos nuestros pueden aclarar que esta es la doctrina para mi basica 
en cuanto a Ia naturaleza juridica del proceso; mas dando especial caracter dinamico a Ia 
aparici6n de las 'posibilidades' y las 'cargas' (que solo arm6nicamente pueden ser entendidas y 
las 'cargas' (que solo arm6nicamente pueden ser entendidas y efectivas; de tal modo que una 
'posibilidad' aprovechada engendra una 'carga' para el contrario; y la 'absoluci6n de la carga' 
es a su vez una' posibilidad' de lanzarla sobre el contrario). 
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Para Sentis - y estamos de acuerdo con el - en esta concepcion del proceso 
como 'situacion juridica', se atenua su aspecto juridico, para intensificarse el as
pectohumano;lasituacion es 'vida' I, es 'empirismo', aunque 'conceptualmente al 
menos, Ia evolucion contra to,- cuasi-contrato- relacion, situaci6n significa una 
constante humanizacion de Ia idea de proceso y una constante disminuci6n de 
rigidezjuridica: desde los romanos hasta J. Goldschmidt, el proceso se va incor
porando a Ia vida humana; va perdiendo formalismo para ganar vitalidad' .2 

La trascendencia de esta doctrina estriba en el impacto que supuso el dar a la 
sociologia toda la importancia que merece, en el proceso; ello se impuso notable
mente incluso en Calamandrei, quien, al principio, fuerte critico de la obra de 
Goldschmidt\ al cabo de los aiios escribio sobre ella palabras- en 1950- que 
merecen ser transcriptas: 

'AI releer, a distancia de mas de veinte aiios, la nota que escribi sobre aquel 
libro a poco de aparecer, no me sentiria capaz de confirmar integramente las re
servas que entonces me pareci6 poder expresar sobre Ia teoria de la 'situacion 
juridica' ... Aun ahora, de las dos partes de Ia obra, me parece que la segunda, Ia 
constructiva, tiene mas vigor y contenido que Ia primera, que encierra una nega
tiva de Ia doctrina tradicional4; creo, en efecto, que con pocas modificaciones no 
radicales, se puede aceptar la segunda sin repudiar la primera, y que el deber del 
juez5 de proveer, en general, sobre las demandas de las partes (que es el eje de Ia 
relacion procesal) no deja de existir como obligacion s6lo porque el contenido es
pecifico y concreto de esta providencia debida nose puede establecer 'a priori', 
sine que se puede conocer solo al final del proceso, cuando eljuego de las partes ... 
haya concluido.' 'Creo que se puede permanecer fieles a Ia doctrina tradicional de 
Ia relacion procesal, que se refiere ala constitucion externa sin perder de vista (sin 
desconocer) Ia validez fundamental de Ia teoria de Goldschmidt sobre Ia situa-

1. Cfr. Sen tis Melendo, ob.cit., pp. 225 y s. 
2. Cfr. tambien el amilisis de esta doctrina por Prieto Castro, 'Tratado de Derecho procesal', 
Madrid, 1952, Vol. I, pp. 21 y ss.; 'Notas sobre Ia eficacia del pragmatismo del proceso civil o 
politica del pragmatismo procesal', en RDPA rg., 1950-11 (Homenaje p6stumoa J. Goldschmidt) 
pp. 197 y ss. 
3. Cfr. Calamandrei, 'II processo come situazione giuridica', en Riv. Dir. Proc. Civ., 1927 (I), 
pp. 219 y ss. (trad. espanola por Sentis-Melendo, en 'Estudios sobre el proceso civil' cit. del 
mismo Calamandrei, ya cit., pp. 215 y ss.). 
4. Se referia a Ia doctrina del proceso como 'relaci6n juridica'. 

En cuanto a Ia compatibilidad de Ia doctrina del proceso como 'relaci6n juridica' y como 
'situaci6n juridica', cfr. Alcala-Zamora Castilo y Levene, 'Derecho procesal penal', Buenos 
Aires, 1945, Vol. II, pp. 126 y ss.; los autores citados por Couture (Cfr. nota sig.); el propio 
Sen tis Melendo, 'Estudios' cit., Vol. I, pp. 544 y ss. y nota sobre Alsina en su trabajo 'Pr6logo al 
'Tratado te6rico-practico de Derecho procesal civil y comercial' (Vol. IV, actualizado, asi 
como los sigs. por Jesus Cuadrao'), en los cit. 'Estudios de Sentis, Vol. II pp. 135 y s. (nota) y 
147; Prieto Castro, 'Tratado de Derecho procesal', Vol. l,pp. 21 y ss. (Madrid, 1952), etc. 
5. Nosotros, encuadramos este 'deber' del Juez, en el Derecho Constitucional (lo cual, no nos 
exime de estudiarlo a los procesalistas); siguiendo aqui a Couture (V.gr., su trabajo 'Las 
garantias constitucionales del proceso civil' en sus 'Estudios de Derecho procesal', ed. Ediar, 
Buenos Aires, Vol. I, 1948, pp.19 y ss., con abundante bibl. ala que nos remitimos). 
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ci6njuridica, la cual es importante sobre todo para aclarar las relaciones inter
nas entre proceso y derecho sustancial, y para demostrar en que modo el delicado 
mecanisme de la dialectica procesal, que es el tnimite necesario a traves del cualla 
ley abstracta se concreta en fallo judicial, opera de modo determinante sobre e1 
contenido de la sentencia),2 

Si la doctrina de Goldschmidt, al aparecer, fue criticada, imputadosele 'la 
falta de certeza y aleatoriedad de la justicia' (y por lo tanto, el no ser juridica), 
Calamandrei, en su trabajo de 1951, sigue asi: 

Esta censura (la citada) nose le puede dirigir a Goldschmidt, el cual, con su 
'situaci6n juridica, a conseguido construir una teo ria que, aun siendo rigurosa
mente juridica es, sin embargo, mas que cualquier otra, adherente a la realidad 
viva del proceso de tipo dispositive, en e1 cualla aleatoriedad del resultado final 
dependiente deljuego dialectico de la actividad de las partes, no debe considerars
se somo una degeneraci6n patol6gica y excepcional que pueda ser descuidada 
en una reconstrucci6n de los institutes procesales 'secundum ius', sino que es 
precisamente una expresi6n esencial y caracteristica del principio dispositive, 
segun e1 cual e1 juez debe juzgar 'secundum allegate et probata' .3 

'Para obtener justicia- seguia el Maestro florentine- no basta tener raz6n, 
sino que es necesario hacerla valer, esto es, conocer y saber maniobrar la tecnica 
para hacerla valer. En el proceso no existe distinci6n entre ciencia y tecnica: 

1. Cfr. Calamandrei, 'Un maestro delliberalismo procesal', en RDPA rg., 1951, no 1-2 (Ho
menaje postumo a J. Goldschmidt), pp. 159 y ss. y esp. 1961. 
2. 'En Ia base de Ia teoria de Goldschmidt - sigue Calamandrei - se encuentra una enseiianza 
moral (Ia cita latina es suya), 'faber est suae quisque fortunae', muy proxima a! viejo dicterio 
'iura vigilantibus subveniunt'; traducido en terminosjuridicos es el principio de auto-respon
sabilidad de las partes. Los litigantes ... tienen entre ellos, mas que derechos a los cuales cor
responda una obligacion de prestacion del adversario, una serie de expectativas y de posibili
dades ('Moglichkeiten '), de las cuales cada uno de ellos puede valerse en el propio in teres, para 
crear una situacion que considere ventajosa a si mismo y una situacion de desventaja para el 
adversario; el cual, a su vez, sino quiere permanecer bajo Ia desventaja de esta carga, puede 
reaccionar, valiendose de las posibilidades que el proceso le ofrece para librarse de ella y para 
destruirla' (ob.cit., pp. 162 y s.). Despues de aludir a Chiovenda como cultivador de Ia categoria 
de los 'derechos postestativos', sigue Calamandrei: ' ... Pero Goldschmidt ha tenido el merito de 
hacer de esta nocion uno de los fundamentos de su sistema, y de mostrar que, en un proceso de 
tipo dispositivo, el contenido de Ia sentencia no puede ser otro que el reflejo de Ia situacion 
juridica final, creada, sin que el juez pueda modificarla, por el juego dialectico de las partes en 
el curso del proceso: Ia suma de todas las situaciones juridicas que las partes han sabido su
cesivamente crear con sus actos altemados, el recuento final, se podria decir, de los puntos que 
cada una de elias ha marcado asi en el curso del debate' (Cfr. 'Un Maestro .. .' cit., pp. 162 y s.). 
3. 'Es facil- sigue Calamandrei, ob.cit., p. 164-, cuando uno se pone a estudiar como se 
comportan en realidad en el proceso los hombres vivos, partes y jueces, caer en Ia sociologia o 
en Ia psicologia; pero Ia teoria de Goldschmidt, aun llevando Ia construccion dogmatica hasta 
los limites extremos mas alia de los cuales comienza Ia investigacion sociologica o psicologica, 
ha permanecido, sin embargo, en el campo del derecho, logrando, mas que cualquier otra, dar 
del proceso civil una reconstruccion juridica adaptable y flexible, capaz de adaptarse a todos 
los accidentes de Ia tactica procesal, y de individualizar, con formulas apropiadas su fun cion 
especifica'. 

200 



LA HUMANIZACION DEL PROCESO (1) 

la tecnica es incluso elemento esencial de la construccion dogmatica.l Esta es la 
realidad del proceso de tipo dispositivo, como es claramente teorizada en la obra 
de Goldschmidt; alguno podra pensar que de este modo, introduciendo en ella 
este elementos de aleatoriedad tecnica, la concepcion del proceso se rebaje y la 
dignidad de lajusticia se desacredite, pero al final, debera reconocer, como la ex
periencia forense confirma cada dia, que el proceso de tipo dispositivo quiere ser 
precisamente esto yes conveniente que lo sea'.2 

Tras hacer una comparacion entre la doctrina de Goldschmidt - destinado al 
'proceso' y sus propias palabras sobre su transformacion en una 'critica del 
pensamiento politico' (la tactica procesal se asemeja ala lucha politica) -, Cala
mandrei, refuta parcialmente la acusacion de 'maquiavelismo procesal' dirigida 
contra el primero, y termina asi: 'Pero se podria responder que en el proceso 
quien tiene el derecho de su parte, aun cuando por la ignorancia de su defensor 
haya perdido la causa en primer grado, termina siempre, carnbiando de abogado, 
por tener razon en apelacion; del mismo modo que en politica, cuando existe la 
libertad de oposicion, la honestidad, a Ia larga, se manifiesta siempre, por los 
triunfos a largo plazo, como el mas fructuoso maquiavelismo. Y se podria 
tambien aiiadir que, desde luego, el proceso dispositivo, a la par del sistema par
lamentario, tiene sus sombras y sus peligros: pero en suma (dice Goldschmidt, 
maestro de liberalismo procesal) 'malo periculosam libertatem' .3.4 

l. Que es lo que tratamos de conseguir con estas largas cetas de Calamandrei 
y de Sen tis Melendo? 

Que el considerar al proceso como 'una serie de situaciones juridicas' armonio
samente combinadas, facilita grandemente elllegar a la conclusion de deber hu
manizarlo. Goldschmidt, nos trazo una imagen de un 'proceso vivo' y 'vivido por 
los hombres', con sus ventajas y defectos; que Sentis Melendo, apoyado en la 
"humanicidad' de Calamandrei (yno solo de el), extrajo las 'enseiianzas' 'necesa
rias para 'humanizar' el proceso, reduciendolas a 'adaptacion o adecuacion', 
ideas que desarrello combinando la idea-madre del curso de un proceso, con los 
principios que en el de ben imperar s; esa 'adecuaci6n' del proceso ala actual vida 
humana, ya estaba prevista como conclusion necesaria, por Klein; y su desarrol
lo se producia en gran medida a traves del nuevo sistema procesal- y naturalmen
te, procedimental- por el tan ejemplarmente creado.6 

1. Cfr. sobre una aplicaci6n de esta doctrina a Ia funci6n del proceso como Ia de obtener 
'satisfacciones juridicas', nuestro trabajo 'El proceso como funci6n de satisfacci6n juridica' 
cit., 'Temas' cit., I, edp. pp. 378 y ss. 
2. Cfr. Calamandrei, 'Un Maestro .. .' cit., pp. 164 y s. 
3. Cfr. Calamandrei, 'Un Maestro .. .' cit., p. 166. 
4. Curiosamente, en el cit. libro (o mejor, revista) homenaje p6stummo a J. Goldschmidt, 
aparece un trabajo de Carnelutti ('Nuevas refiexiones en torno a Ia certeza del Derecho'), 
meditativo sobre ideas de Flavio Lopez de Onate y de Capograssi; tornando a plantearse con 
alarma 'Ia vida del Derecho, tendiendo a Ia unidad entre certeza y justicia' que 'se debate en su 
contradicci6n' (ob.cit., passim). 
5. Cfr. Sentis Melendo, 'Humanizaci6n del proceso' cit., pp. 233 y ss. 
6. Cfr. Franz Klein, 'Erlauternde Bemerkungen zum Entwurfe eines Gesetzes fiber das ge-
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l, Y que es, en que consiste la 'humanizaci6n' del proceso? 
Ya hemos visto que, etimol6gicamente, los significados de la expresi6n son 

muy amplios. Es un 'algo' -que afecta, tanto al Juez, como a las partes, como a 
los terceros, como a 'todo el organismo' que hemos construido los hombres y 
que llamamos 'proceso, evidentemente suprajuridico -. Hay alglin procesalista 
que, llevado de su impetuoso canicter (el prematuramente desaparecido Prof. 
Salvatore Satta, dijo lo siguiente: 

' ... el formalismo dellegislador, el formalismo del jurista desemboca final
mente en el formalismo del juez'. - 'De lo que se deduce que el mismo no es - ni 
puede ser- cosa diversa de aquel formalismo dellegislador y deljurista: solo que 
el mismo, en cuanto eljuez opera en lo concreto, presenta aspectos mas sensibles, 
diria mas dramaticos, porque aljuez uno se dirige para pedir ayuda, y el formalis
mo deljuez se resuelve, o nos parece que se resuelve, en una repulsa de ayuda. La 
conciencia comun expresa ejicazmente este drama cuando habla de' humanidad' del 
juez: vago sentimiento de a/go que lleva Ia 16gicaformal a Ia inmediacion de Ia vi
da, de a/go que no esta escrito en el codigo, pero circula como Ia sangre por los 
tejidos inertes de Ia ley.'l,2 

Y ahora, queremos trasplantar esta vaga figura, deljuez, a todo el proceso. La 
labor, hade ser dura y quisas parezca prolija; deberemos reducir las amplisimas 
acepciones de la expresi6n 'humanizaci6n' a lo juridico (no olvidemos que el 
nombre que llevamos, noes el de 'homo iuridicus', sino de 'homo sapiens sa
piens'); reducir y especializar, basta llegar a los mecanismos del alma humana, y a 
los fabricados por ella, que pretendemos hacer confluir de nuevo, en el mismo 
concepto general, a modo de la misma circulaci6n de la sangre; concepto general 
que aqui se integrara por los del 'cerebra' y 'coraz6n' (aunque empleemos estas 
palabras algo eufemlsticamente, sobre sus acepciones, feurtemente tecnificadas 
por otras ramas de la ciencia.3 

richtliche Verfahren in btirgerlichen Rechtsstreiten (Civilprocessordnung)', en 'Materialien zu 
den neuen osterreichischen Civilprocessgesetzen', pub!. por el k.u.k. Justizministerium, Viena, 
1897 ('Commissionsverlag der Manz'schen k.u.k. Hof-Verlags u. Universitiits-Buchhandlung'), 
Vol. I, pp. 189 y ss. Cfr. infra. (Desde ahora, a esta obra, Ia designaremos porIa abreviatura 
'Erl. Bern'). 
1. Cfr. Satta, 'El formalismo en el proceso', relaci6n leida el 4 de octubre de 1958, en Ia IV 
reuni6n de Ia Asociaci6n Italiana de Estudiosos del proceso civil, celebrada en Florencia. 
Traducci6n espanola de Sen tis Melendo, en sus 'Soliloquios y coloquios deun jurista' (de Satta, 
naturalmente), en Ia colecci6n 'Derecho procesal civil' del Ultimo, Vol. III, (Ed. Ejea, Buenos 
Aires, 1971), p. 62. 
2. No es posible comprender esta acertada intuici6n de Satta si no se Ia lee en el contexto 
completo de su trabajo cit. 
3. Por nuestra parte, ai trafar de Ia 'funci6n del proceso' como Ia de 'conseguir satisfacciones 
juridicas', hemos arrancado de una 'insatisfacci6n subjetiva' que, por un determinado 'iter' y 
bajo el principio dialectico de contradicci6n ante jueces imparciales, se transforma dinamica, 
progresivamente, en un 'estado de equilibria de situaciones juridicas de los sujetos ... en el seno 
de un orden social y juridico'; estimamos haber contribuido asi, modestamente, a explicar el 
proceso como fen6meno 'humano', o mejor dicho, como 'humanizador' de situaciones de 
sequilibradas (ar. nuestro trabajo cit. 'El proceso como funci6n de satisfacci6n juridica', 
esp. pp. 361 y ss. hasta el final). 
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Mas antes de seguir por este camino, tratemos de sosegar un poco al menos, Ia 
razonable inquietud de los que llamart~ 'pesimistas' en cuanto a Ia humanizaci6n 
del proceso civil. 

Sentis Melendo, atribuye su sensaci6n de 'fracaso' Len parte al menos- en 
que 'todos ellos (los estudiosos de diferentes paises) tienen que aplicar las doctri
nas nuevas, que van elaborando, a c6digos viejos' (premisa que no resiste cuando 
la 'doctrina moderna' se aplica a 'c6diges modernos' pero 'inhumanos'- que tam
bien los hay-). 

'Como "sintesis de lo humano", entre los grandes procesalistas italianos 
autores de proyectos de c6digos o de c6digos (Mortara, Chiovenda, Redenti, 
Carnelutti etc.) Sentis escoge como superior, a Ia figura de Calamandrei: "Ca
lamandrei-dice-es el humanista, el antibarbaro absoluto. Y frente a nuestra 
necesidad de humanizar el proceso, de adaptarlo a las necesidades humanas, 
Calamandrei es el hombre que escribi6(masaunqueel "Elogio delosjueces") "De 

1. Cfr. Sentis Melendo, 'Humanizacion' cit., pp. 228 y ss. 
Mas pesimista, Satta (Cfr, p.ej., 'El misterio del proceso' (Riv.Dir. Proc. 1949-1, pp. 273 y ss. 

Hay trad. espanola de Sentis Melendo en Ia obra cit. en nota 1, p. 202); 'El formalismo en el 
proceso' cit., passim. 

Los dos autores llegan a consecuencias diferentes cuando se trata del formalismo y de Ia 
modemizacion del proceso, irreversible. Asi, Satta, al explicar 'el formalismo del jurista' dice 
que 'no se trata de una critica al juicio segl1n derecho, de una absurda reexhumacion del de
recho libre, de evocar, del mito, al juez bajo Ia encina, o del museo de curiosidades, al juez 
Magnaud. Eljuicio segl1n derecho, y sesU11 el rigor del derecho, no solo es el unico posible, sino 
que esta en los antipodas del formalismo' ( ob. Ult. cit., p. 62). 

Por su parte, Sen tis Melendo, dice 'algo' que deja ver un resquicio de cielo azul, de esperanza: 
'Prescindamos de Ia justicia paternal administrada por el historico monarca bajo Ia encina no 
menos historica; eso ya no es posible ni siquiera en los minusculos Estados que, tambien por 
razones historicas, han llegado a nuestos dias. Prescindamos igualmente de los tribunales 
especializados que juzgan sobre controversias de tipo bien particularizado (;par que no traer a 
colacion al Tribunal de las Aguas de Valencia, con sus mil afios de historia y con su actuacion 
siempre ejemplar?). La historia debe tener su importancia y su influencia en Ia perfeccion de las 
instituciones, ya que las creadas hoy en dia, no obstante su especializacion, dejan bastante que 
desear en orden a su funcionamiento' (Cfr. 'Humanizaci6n' cit., p. 231). 

AI estudio de este Milenario Tribunal, hemos dedicado muchos aiios (Cfr. nuestro libro 
'EI Tribunal de las Aguas de Valencia y su proceso', Valencia, 1975); lo hemos contrastado con 
las modemas doctrinas procesales y lo hemos hallado coincidente con elias en no pequeiia 
parte. De ahi nuestra conclusion de que, pese a su antigiiedad, se trata de un 'proceso modelico' 
y altamente utilizable como fuente de inspiracion para los procesalistas actuates. El mismo 
Sentis Melendo, termina una afectuosa recension dellibro asi: 'Desde hace mas de mil aiios, 
unos cuantos labradores de Ia Vega de Valencia, vienen practica-ndo en sus procesos Ia publici
dad, Ia oralidad, Ia concentracion, Ia inmediacion, Ia instancia unica; y todo ello con economia 
de tiempo y de dinero. Ninguno de ellos -me refiero a los de Ia epoca actual- habra oido men
cionar a los graves autores que desde hace un siglo luchan por conseguirlo, por hacer mas 
modemo y mas dinamico el proceso de todos y cada uno de nuestros paises. Y ellos, desde el 
primer dia, lo consiguieron y lo practicaron. - Creo que Ia Historia no ofrecera otro caso mas 
palpable de lo que el clasico frances denomin6 'escribir en prosa sin saberlo'. El Tribunal de 
las Aguas de Valencia viene aplicando desde siempre y sin darse cuenta los principios del hoy 
modemo Derecho procesal' (Cfr. esta recension, en RDPrlber., 1976-1, pp. 238 a 247). 

No 'todo' debe ser, pues, pesimismo en cuanto a Ia 'humanizacion' del proceso. La Historia 
nos Io demuestra. 
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las buenas relaciones entre los jueces y los abogados' .. .l Y, en efecto, en elias 
debe hallar una de sus bases Ia "humanizaci6n" del proceso'.z 

Mas sigamos Ia no muy c6moda ruta que se nos ha marcado. 

2. El ambito de Ia humanizacion del proceso 

Con mayor o menor desarrollo, y de manera mas o menos concreta, este ambito 
esenorme. 

A. Diversas normas supranacionales, incluyen una, de orden 'humanitarista' 
que, aunque preferentemente dedicada al campo de acci6n de lo penal- en donde 
los atentados a Ia 'Humanidad' han sido y son mas frecuentes y violentos -, 
puede entenderse tambien aplicable al campo de lo civil; asi, los arts. 5° y 10° de 
Ia Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre3; los 3° y 6° de la Con
vencion Europea para Ia Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las 
Libertades fundamentales. 4 

B. En diversos Ordenamientos nacionales, vemos, tanto normas muy favore-

1. Cfr. Sentis, 'Humanizaci6n' cit., p. 230. 
2. Sin perjuicio de tratar, infra, del papel del Abogado como elemento humanizador del 
proceso, vease lo que se dice de las relaciones entre Jueces y Abogados en Rolanda: 

'Casi Ia mitad de los jueces holandeses, proviene de Ia profesi6n de abogado; tras muchos 
aiios de ejenicio de esta profesi6n o de Ia de procurador - y en ocasiones, de periodos de corta 
delegaci6n de funciones por parte de los jueces - se puede esperar ser nombrado juez. Este 
llamamiento, es, pues - en raz6n a los pequefios emolumentos que los jueces perciben - una 
especial distinci6n, un honor, por el prestigio de que el Juez disfruta ante Ia comunidad social. 
Y de este contacto- en otros paises desconocido (n6 asi v. gr., en Noruega, interpolamos 
nosotros), deriva en gran medida el trabajo de colaboraci6n, pleno de confianza, entre jueces y 
abogados'. 

(Cfr. Birmanns, 'Die Gerichtsorganisation in Niederlanden', en DRiZ, 1971, pp. 236 y ss.). 
3. Art. 5.- Ninguna persona sera sometida a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o 
degradantes'. 

Art. 10.- 'Toda persona tiene derecho, en regimen de igualdad, a que su causa sea oida 
equitativa y publicamente por un tribunal independiente e imparcial, que decidira ya de sus 
derechos y ob/igaciones, ya del fundamento de toda acusaci6n difigida contra aquella en materia 
penal'. 
4. Art. 3. - 'Nadie puede ser sometido a torturas ni a penas o tratamientos inhumanos o 
degradantes'. 

Art. 6. - 'Toda persona tiene derecho a que su causa sea vista equitativa y publicamente y 
en plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley, que 
decidira por medio de respuestas sabre sus derechos y obligaciones de caracter civil, sea sobre el 
fundamento de toda acusaci6n en materia penal dirigida contra ella. El juicio debe ser hecho 
publicamente, pero el acceso a Ia sala de audiencia puede ser prohibido ala prensa y al publico 
durante Ia totalidad o una parte del proceso, en interes de la moralidad, del orden publico, ode 
Ia seguridad nacional en una sociedad democratica, cuando los intereses de los menores o Ia 
protecci6n de Ia vida privada de las partes en el proceso lo exigen o en Ia medida juzgada 
estrictamente por el Tribunal cuando en circunstancias especiales, Ia publicidad implicaria 
inconvenientes a los intesses de lajusticia .. .'. 
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cedoras de la 'humanizaci6n", como absurdamente ignorantes de aquella (y a 
desaparecer, naturalmente). La brevedad del espacio que para el desarrollo de 
esta Ponencia se nos ha concedido, impide el desarrollo de las dos casuisticasl, 
aunque se venin, infra, alusiones directas a algunas de ellas. 

1. Cfr. infra, v. gr., cuando se trate de ciertos procesos especiales ode los intentos de concilia
ci6n. 

Sin embargo, entendemos interesante dar aqui algunosejemploscontradictoriosde'humani
zaci6n' y de 'deshumanizaci6n' procesales. 

1) Asi, en Ia RFA, Ia demanda de separaci6n matrimonial ('Ehescheidung')odereanudaci6n 
de Ia vida matrimonial, debe ser precedida de un in ten to de conciliaci6n (§ 608 ZPO) (excepto en 
los casos de reconvenci6n; esta se admite sin previo intento de conciliaci6n, § 614-II ZPO). 
El in ten to de conciliaci6n se admite en cualquier estado del procedimiento, debiendo ordenarse 
Ia comparecencia personal de las partes(§ 296 ZPO y 610-1-2). Este intento de conciliaci6n es 
especialmente insistente en el 'favor matrimonii'; si el actor no comparece en el, el Presidente del 
Tribunal debe intentarlo celebrar por segunda vez; si es Ia parte a ser demandada Ia que no 
comparece, el Presidente 'puede' ordenar un segundo intento, pero tambien puede declarar 
fracasada Ia conciliaci6n (§ 610-II ZPO). 

La presencia personal de los c6nyuges es tan importante - principio de inmediaci6n - que se 
concede capacidad procesal a quien tenga limitada su capacidad negocial, excepto en loscasos de 
demanda por causa de Ia misma para contraer o confirmar el matrimonio, en cuyo caso, se 
precisa de un representante especial (el cual, para pedir el alzamiento de Ia separaci6n matri
monial o Ia anulaci6n, debe contar con Ia autorizaci6n del Tribunal de incapacitaciones) 
(§ 612-II ZPO). 

Rige en el proceso, el sistema inquisitivo; en interes del total esclarecimiento del asunto, el 
Tribunal puede ordenar Ia comparecencia personal de las partes(§ 619-1 ZPO); Ia incompare
cencia, produce Ia imposici6n de Ia conducci6n forsosa ante aquel, o Ia de una multa (§§ 619 y 
377 ZPO); pero n6la detenci6n (§ 619-3 ZPO). 

Cuando el intento de separaci6n se base en enfermedad mental, contagiosa o repulsiva 
('ekelerregender Krankheit') (Ley Matrimonial, §§ 44 a 46), el interesado debe ser examinado 
pericialmente por un medico (§ 623 ZPO). 

Se preven medidas provisionales durante el curso del proceso principal: alimentaci6n 
reciproca (BGB, 1360, pero sin estricta sujeci6n a el, seglln Ia jurisprudencia); se regulan los 
gastos de quien cuida de los hijos, asi como el pago de Ia alimentaci6n de los mismos por el 
padre o Ia madre (§§ 627 y 627a ZPO). 

Si no comparece la parte demandante, a petici6n de la otra, se dicta sentencia en rebeldia 
(contumacia) rechazando como infundada su demanda de separaci6n, anulaci6n o restauraci6n 
del matrimonio (§ 330, 635, 638); tambien se puede resolver 'segun el estado de los autos 
(§ 331a). Pero sino comparece el demandado, nose le puede sentenciar en ausencia (§ 618-IV), 
incluso aun cuando se trate de una declaraci6n de co-culpabilidad (Jurisprudencia). El actor 
debe pro bar en una audiencia (naturalmente, unilateral) los hechos constitutivos de su demanda 
para obtener una sentencia favorable(§ 618-2 ZPO, arg. en Stein-Jonas Pohle, completado por 
Grunsky, Leipold, Miinzberg, Schlosser y Schumann, 19 ed., Mohr, Tiibingen, 1968, com. al 
§ 618, II, 2) (Esta es Ia soluci6n normal espaiiola de Ia rebeldia en el proceso ordinario: esto es, 
no se condena automaticamente al demandado rebelde, art. 541 LEC). 

Ademas de la ob.cit., cfr. tambien Rosenberg-Schwab, 'Zivilprozessrecht', 11 ed., Beck, 
Munich, 1974 I, § 167-IV, pp. 915 y ss. 

2) Una nota de 'humanizaci6n', Ia vemos tambien en materia de divorcio (del matrimonio 
civil; el divorcio can6nico no admite Ia disoluci6n del vinculo) en Espaiia (art. 74 cc); 'La 
reconciliaci6n - dice - pone termino al juicio (civil) de divorcio y deja sin efeuto ulterior Ia 
sentencia dictada en el; pero los c6nyuges debenin poner aquella en conocimiento del Tribunal 
que entienda o haya entendido en ellitigio'.- 'Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo an
terior, subsistiran, en cuanto a los hijos, los efectos de Ia sentencia, cuando esta se funde en 
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C. Las 'formas' procesales. - Aunque dedicaremos un apartado especial a estu
diarlas, aqui conviene recordar (y a ello se dedican otros temas del programa), 

el conato o Ia connivencia del marido o de Ia mujer para corromper a sus hijos o prostituir a 
sus hijas; en cuyo caso, si aun contin11an los unos o las otras bajo Ia patria potestad, los Tribuna
tes adoptaran las medidas convenientes para preservarlos de Ia corrupci6n ode Ia prostituci6n'. 

He aqui a Ia 'humanizaci6n', actuando en doble sentido; a) en el del 'favor matrimonii',yb) 
para Ia protecci6n de los hijos contra maniobras inmorales y antijuridicas de los padres. 

3) Un caso de evoluci6n desde una Iegislaci6n 'poco humana' a otra 'humana' (tambien en 
Espaiia): el de los de las Leyes de Arrendamientos. 

La LEC (de 1881, muy individualista) preveia, para los casos de sentencias de desahucio, 
una serie de plazos muy cortos, si el desalojo de Ia finca era urbano (habitaci6n), y aun ningl1n 
plazo specifico en ciertos casos de desalojo de fincas rusticas (arts 1596 y 1597). Yen el 1599 
dice textualmente que 'transcurrido el termino ... seii.alado en el art. 1596, sin que el inquilino o 
el colono haya desalojado Ia finca, se procederd a lanzarlo, sin prorroga ni consideracidn alguna'. 

Esto es, sin 'plazos de humanidad'. 
Tal legislaci6n, comenz6 a ser modificada - en Arrendamientos Urbanos - por el Deer. de 

29.12.1931, que establecia Ia 'pr6rroga del contrato de inquilinato' a voluntad del arrendatario. 
Y mas tarde, una serie de LAU (Ia 1a, de 1946; seguida de las de 1956 y 1964) introdujo una serie 
de normas 'humanizadoras' del desahucio. 

Asi, si este se produjo por falta de pago, el vencido y amenazado de desalojo 'podra enervar Ia 
acci6n' en cualquier momento anterior a Ia notificaci6n de una sentencia que no apareje 
recurso (pagando al actor o depositando en el Tribunal las cantidades debidas, art. 147-1°); 
si se trata de arrendamientos de vivienda, cualquiera que sea su importe y en los de locales de 
negocios modestos (renta no superior a las 12.000 pts. anuales), el demandado vencido puede 
rehabilitar el contrato y evitar el desalojo (o Ianzamiento) si, hasta el momento mismo en que 
fuera a practicarse, el, u otra persona en su nombre, paga las cantidades debidas, mas el25% de 
las mismas, etc. (art. 147-2°). 

De otro Iado, los exiguos plazos de Ia vieja LEC para evacuar Ia vivienda objeto del desahucio, 
se han ampliado notablemente; aludiendose, en cuanto a su pr6rroga a 'razones de equidad o 
personates del demandado' que el Juez aprecie (art. 142 de LAU, 1964). 

Ademas, existe una serie de Disp. sobre 'Viviendas Protegidas' por el Estado y Corporaciones 
publicas, p.ej., ocupadas por trabajadores en paro forzoso; viviendas de 'renta Iimitada' en las 
que se contienen igualmente normas humanitarias para los desalojos. 

Hay que hacer constar, que Ia 'humanizaci6n' no solo juega en favor del arrendatario, sino 
tambien del propietario del inmueble; Ia pr6rroga del contrato a favor del primero, no rige para 
los casos en que este necesite Ia habitaci6n para sf mismo o para sus familiares. La casuistica 
de Ia LAU, es muy ·copiosa e imposible de reproducir aqui. 

En materia de Arrendamientos Rusticos, como modemas medidas procesales cuya base se 
halla en Ia 'humanizaci6n', podemos citar, en Espafia, Ia medida que los Tribunates pueden 
adoptar en caso de que por el propietario del fundo se pida una revisi6n de Ia renta (en su favor, 
naturalmente); pueden sentenciar, incluso rebajando Ia renta, aunque el arrendatario no hu
biere opuesto reconvenci6n (art. 53 LAR de 1935 y 51 del Deer. de 29.4.1959); existe, ademas, 
un tipo de arrendamientos rusticos, llamados 'protegidos' (de pequeii.a producci6n); si el 
propietario-arrendador intenta recuperar su cultivo para si o los suyos, se produce una curiosa 
inversi6n de Ia carga de Ia prueba, en favor del arrendatario que seria expulsado: debe alegar y 
probar el arrendador reclamante una serie de hechos 'impeditivos' (cuya prueba 'normal' 
corresponderia al demandado, considerado asi 'mas debil'); se trata, fundamentalmente, de 
evitar Ia simulaci6n por parte del propietario reclamante (que en el fondo, nova a cultivar 
directamente las tierras que recupera, sino probablemente las va a arrendar por renta superior) 
frente al agricultor-cultivador modesto (arts. 88-89 Regl. de 1959). 

El fen6meno de la 'humanizaci6n' - a traves del de Ia 'socializaci6n' - de los procesos de 
arrendamientos rusticos y urbanos, es una constante de los Ordenamientos europeos. 
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que son claves para obtener 'Justicia', que el 'iter' sea formalmente nipido y eco
n6micamente barato (interviniendo, si es preciso, lo que en Austria denominan 
'ayudajudicial', en ltalia el 'gratuito patrocinio', en Belgica 'asistenciajudicial'; 
en Espaii.a 'beneficia de justicia gratuita' o 'de pobreza' etc.). 

Aqui - y para no 'chocar' con otro tema - solo deberemos ocuparnos de la 
'celeridad' del proceso en su forma exterior (procedimiento); y asi nos hallare
mos con los principios de oralidad y escritura; con sus necesariamente combina
das, a. de inmediaci6n o inmediatividad y de concentraci6n de las actuaciones en 
un minimum posible de tiempo; y b. con los combinadas principios de la 'escri
tura', o sea, los de preclusi6n rigida (orden rigido-legal de los actos) y eventuali
dad. 

D. El origen de la 'humanizaci6n' del proceso, no solo puede hallarse, directa
mente, en la fuente mas clasica del Derecho procesal positivo, o sea, en la 'Ley', 
sino tambien en otras, admitidas en algunos paisesl, como lo son, los 'principios 
generales del Derecho' y las 'reglas de la sana critica' o del 'criteria raciona1'2, que 
a nuestro juicio, son las llamadas 'Erfahrungssatze', por Stein.3 

Entendemos perece la pena explanarse sobre una concepci6n probatoria que 
puede contribuir en gran medida a 'humanizar' las normas legales procesales. 

En diversos puntas de la LEC y cc espafioles, aparecen, en relaci6n con la 
apreciaci6n de la prueba4las expresiones 'apreciaci6n segl1n las reglas de la sana 
critica'S y 'segun las reglas del criteria humano'.6 

No podemos extendernos aqui sobre ellugar que debe ocupar este sistema de 
apreciaci6n de la prueba; lo hemos calificado de 'freno impuesto aljuez en la libre 
apreciaci6n de la prueba'7,8; la noci6n se desparrama por los diversos cuerpos 

1. Nos referimos concretamente, al cc espafiol. 
2. Cfr. la explicaci6n, infra, con Ia bibl. cit. en el texto. 
3. 0 sea, 'definiciones o juicios hipoteticos de cualquier contenido, independientes del caso 
que se examina en el proceso concreto y de los hechos que lo componen, obtenidos de laciencia, 
pero no vinculados a los casos singulares de cuya observaci6n se inducen y por ello validos 
para otros' (Cfr. Stein, 'Das private Wissen des Richters. Untersuchungen zum Beweisrecht 
beider Prozesse', Leipzig, 1893 (trad. espanola de De Ia Oliva, Ed. de Ia Universidad de Pam
plona, 1973, pp. 25 y ss.); Stein, 'Die ZPO fiir das deutsche Reich', ua ed. de los Grandes 
Comentarios inaugurados par Gaupp, Mohr, Ttibingen, 1913, V.I., pp. 689 y ss. com. al § 282; 
'Grundriss des Zivilprozessrechts, Mohr, Ttibingen, 1921, esp. p. 159 y ss.; Stein-Juncker 
(con pr6logo conmemorativo de Richard Schmidt), 'Grundriss des Zivilprozessrechts und des 
Konkursrechts', Mohr, Ttibingen, 1928, pp. 241 y ss.). 
4. En los casos en que esta nose halla 'tasada' porIa Ley, como ocurre con la confesi6njudicial 
y (en parte) con Ia prueba de documentos publicos. 
5. LEC: art. 609 sobre Ia apreciaci6n de Ia prueba de 'cotejo de letras'; 632, sobre el valor de Ia 
prueba pericial; 659, con ref. al valor de Ia testifical. 
6. cc: art. 1253, con ref. a Ia construcci6n de presuncionesjudiciales. 
7. Diversas tomas de posici6n sobre el tema, pueden verse, v. gr. en Guasp, 'Comentarios a Ia 
LEe', Madrid, 1947, T.II, Vol. I, Parte 2a, p. 674; Prieto Castro, 'Derecho procesal civil', 
Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1970, Vol. I, pp. 457 y ss.; 'Los hechos en casaci6n', 
en 'Estudios y Comentarios para Ia teoria y Ia practica procesal civil' Madrid, Ed. Reus, 1950, 
V.l, pp. 260 y ss.; Sentis Melendo, 'Apreciaci6n de la prueba civil en Derecho argentino', en 
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legales espafioles; asi, los 'usos mercantiles' del C6digo de Comercio; en el mis
mo, Ia idea del 'comerciante cuidadoso'; el 'infortunio del comerciante' (que le 
lleva a Ia quiebra fortuita); Ia 'diligencia de un buen padre de familia' (art. 1102-
2 CC y 1555-2o del mismo ); el 'cabal' (perfecto) 'juicio' del testador (art. 663-2o 
CC), etc. 

Se trata de una noci6n o concepci6n propia y exclusiva de los ordenamientos 
espafioles e hispano-americanosl, mas debidamente apreciada por otros ilustres 
juristas extranjeros.2 Asf, Gorphe, calificaba a las 'reglas de Ia sana critica como' 
sabia prescripci6n que ... si se a plica con metodo, puede mejorar el empirismo y 
Ia subjetividad de Ia simple 'convicci6n fritima' a Ia vez que hace innecesaria una 
reglamentaci6n complicada de exclusiones y tachas de testigos'3; 'Ia juiciosa 

'Estudios' cit., V. I, esp. pp. 404 y ss.; Serra Dominguez, 'Contribuci6n al estudio de Ia prueba', 
en 'Estudios de Derecho procesal', Barcelona, Ariel, esp. pp. 362 y s.; Alcala-Zamora Castillo, 
'Aciertos terminol6gicos e institucionales del Derecho procesal hispanico', en 'Revista de Ia 
Escuela Nacional de Jurisprudencia', Mexico, 1948, ed. separada, pp. 48 y ss.; De La Plaza, 
'Derecho procesal civil', Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1942, V. I, pp. 419 y 
ss.; y antes que nadie Vicente y Caravantes, 'Tratado hist6rico, crltico filos6fico de los procedi
mientos judiciales en materia civil seglin Ia nueva Lay de Enjuiciamiento', Madrid, Imprenta de 
Gaspar y Roig, Ed., 1856, V. II, pp. 222 y ss. - Cfr. tambien, muy interesante, Couture, 'Las 
reglas de Ia sana crltica en Ia apreciaci6n de Ia prueba testimonial', en sus 'Estudios de Derecho 
procesalcivil', V. II ('Pruebasenmateriacivil') Ediar, BuenosAires,1949, pp.179 yss. 

Hemos procurado contribuir al esclarecimiento del tema, en nuestro trabajo 'La doctrina 
legal y el control de los hechos en Ia casaci6n civil y !aboral espanola', Ponencia para el IV 
Congreso Internacional de Derecho procesal (Atenas, 1967), publ. tambien en 'Temas' cit., 
V. II, esp. pp. 1052 y ss. 
8. Cfr. Fairen 'Sugerencias sobre el Anteproyecto de Bases para el C6digo procesal civil de 
1966' cit., p. 173; 'El"Anteproyecto de Bases para el C6digo procesal civil" de 1966', en 'Temas' 
cit., V. II, p. 705 
1. Cfr. v. gr., Sentis Melendo, 'Apreciaci6ndelapruebacivil' cit., p. 405 ys., notan° 16. 

Cfr., v. gr., los cc espanol, frances e italiano, en cuanto a Ia construcci6n de las presunciones 
judiciales; 

Art. 1253 del cc. espaiiol: 'Para que las presunciones no establecidas porIa Ley sean aprecia
bles como medios de prueba, es indispensable que entre el hecho demostrado (que es el 'indicio' 
o 'indicios' interpolamos nosotros, segU.n el art. 1249 cc) y aquel que se trate de deducir haya un 
enlace preciso y directo, segdn las reglas del criteria humano'. 

Art. 1353 del cc frances: 'Las presunciones que no estan establecidas porIa ley, son abando
nadas a las luces y prudencia del magistrado, que no debe admitir mas que las presunciones 
graves, precisas y concordantes, y solamente en los casos en que Ia ley admite las pruebas testi
ficales, a menos que el acto sea atacado como consecuencia de fraude o dolo'. 

Art. 2729 del cc. italiano: 'Presunciones simples. - Las presunciones no establecidas por 
Ia ley, son dejadas a Ia prudencia del juez, el cual no debe admitir sino presunciones graves, 
precisas y concordantes'. 

'Las presunciones no pueden ser admitidas en los casos en que Ia ley excluye Ia prueba por 
testigos'. 

Nos parece evidente Ia superioridad del concepto 'reglas del criterio humano' al de 'luces y 
prudencia del magistrado', mas proclive, por apelativo individual, a Ia posible arbitrariedad en 
Ia elaboraci6n de presunciones. 
2. Cfr. Gorphe, 'La critica del testimonio', trad. espanola de Ruiz Funes, Madrid, Ed. Reus, 
1933,p. 22. 
3. Se quivoc6 Gorphe al atribuir Ia introducci6n del concepto de 'reglas de Ia sana crltica' a Ia 
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prescripci6n de la LEC espafiola de 18811 que recomienda a losjueces apreciar 
siempre el valor de los testimonios2 'conforme a las reglas de Ia sana critica' y 
de acuerdo con las circunstancias (art. 659): ese principio encierra todo un 
programa; y siesta bien trazado, vale lo que un gran numero de normas legales'3. 

Las 'reglas de Ia sana critica'- y las 'del criterio humano'- son maximas de Ia 
experiencia'; y no solo de la 'experiencia', sino tambien de la 'ciencia', de la 
'tecnica', del 'arte'; son aplicadas por les Tribunales- que tam bien pueden crear 
otras nuevas - y creadas, corregidas y aplicadas por el Tribunal Supreme en 
casaci6n. Esta utilisima figura permite que la famosa 'premisa mayor' de las 
sentencias, se integre, n6 por 'normas juridicas', sino por 'normas' ('o plincipios, 
o maximas') extrajuridicas, pertenecientes a ambitos extrajuridicos, como lo 
puede ser, v.gr., la medicina; y son numerosos los ej. de aplicaci6n de 'maximas 
de la ciencia medica' por la Sala VI del TS en materia de accidentes del trabajo o 
enfermedades profesionales. 4,5 ,6 

Pues bien: las 'reglas de la sana critica', como 'maximas de la experiencia' que 
son7, en manos de los tribunates espaiioles para apreciar la prueba, pueden 
constituir un valiosisimo elemento de humanizaci6n del proceso.s 

LEC espanola de 1881; ya existia en Ia de 1855. Y Sentis Melendo, con Couture, sefialan el paso 
del citado concepto a varios C6digos hispanoamericanos (que Gorphe ignor6). Y el primero 
dice: 'En disculpa de Gorphe debe decirse que, como veremos, el concepto que estudiamos, si 
bien se reprodujo en otras legislaciones,lo fue en las de pueblos de habla castellana; y no hay 
que pretender que un autor frances se ocupe de las legislaciones de aqui (de las hispanoameri
canas); ya es bastante si se asoma - pocas veces lo hace - a Ia espanola que Ia tiene tan cerca' 
(Cfr. Sentis, 'Apreciaci6n delapruebacivil' cit.,p. 405 ys., notan• 16). 
1. Cfr. Gorphe, 'De Ia apreciaci6n de Ia prueba', trad. esp. de Alcala-Zamora Castillo (Luis), 
ed. Ejea, Buenos Aires, 1950, p. 418. 
2. Y como hemos dicho antes (p. 207, notas 5 y 6), no solo en cuanto a los testimonios. 
3. Cfr. ob. cit. en nota n° 1, loc. cit. 
4. Sobre ellugar que las 'reglas de Ia sana critica' deben ocupar en las sentencias, el problema 
nos llevaria a una digresi6n mas. Cfr.la bib I. cit. en p. 207, n. 7 y p. 208, n. 8. 
5. Desde luego, el TS, no solo 'controla' las creadas o aplicadas por los Tribunales 'a quo', 
como elemento para colmar 'normas abiertas', sino que tambien las construye. 
6. Para comprender el fen6meno, hay que tener en cuenta las diferencias 'a nativitate' de la 
'casaci6n' espanola con ref. ala francesa y otras europeas (Cfr. Fairen, 'La recepci6n en Espana 
del recurso de casaci6n frances' cit., passim.). ' 
7. Cfr. Cfr. p.ej., Guasp, 'Comentarios a la LEe' cit., loc. cit., p. 674; Prieto Castro, 'Los 
hechos en casaci6n' cit., pp. 260 y ss.; Fairen, 'La doctrina legal y el control de los hechos en la 
casaci6n etc.' cit., esp. pp. 1052 y ss. 
8. Un ejemplo practico bastara. 

Sobre la base de una simple norma administrativa (Reglamento de Enfermedades Profesio
nales de 9 de Mayo de 1962), se lleg6 a pretender que tal norma, en materia probatoria juris
diccional - se trataba del dictamen medico emitido por el entonces llamado 'Tribunal' (?) 
Medico de Enfermedades Profesionales- vinculaba a los Tribunates, prevaleciendo sobre 
cualquier otro dictamen medico emitixo en el expediente administrativo previo. 

La Sala VI del TS (Sentencia de 12.2.1964), rechaz6 dicha interpretaci6n, diciendo que 
'cierto que el dictamen de ese Tribunal Medico, por sujerarquia, por su independencia (?) y por 
Ia alta categoria profesional de sus componentes, hade ser estimadocomo elemento probatorio 
de extraordinario valor, e incluso tiene caracter prevalente sobre el resto de los dictamenes, por 
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En el ejemplo suministrado en la nota no. 79, encontramos como el TS espafiol, 
aprovech6 las posibilidades 'humanizadoras' que se le ofrecian; en efecto, la 
sentencia a que nos referimos (y otras amilogas ), fue 'humanizadora': el 'contacto 
directo, humano' del medico con el enfermo, tiene mayor valor probatorio que 
el mantenido tan solo a base del examen de un 'historial medico', o 'clinico' del 
caso. 

CAPITULO TERCERO 

1. Los elementos personales del proceso y su humanizacion 

A. Un principio politico de la organizaci6njudicial, que le permitini actuar con 
la elasticidad que la condici6n humana ala que sirve en cada caso concreto, es el 
de su independencia. Lo cual, conduce a una serie de exigencias, tanto en cuanto 
al nombramiento de losjuecesl, como a su inamovilidad en el desempeiio de sus 
funciones, en relaci6n con el principio de su responsabilidad.2 

Mas no solo es Ia independencia judiciallo que debe influir en Ia 'humaniza
ci6n' del proceso; es tambien- y antes, naturalmentesu 'moralidad'. Demos 
potestad judicial independiente a una persona 'inmoral' y el resultado sera 
catastr6fico; maxime si por haberla hecho 'inamovible' debemos esperar largo 

aplicaci6n del. .. art. 83 del Reg!. de 9.5.62, cuando se trata de reclamaciones administrativas 
ante los organismos de tal caracter, pero ... ni puede vincular el criterio de los organismos 
jurisdiccionales, ni puede ser suficiente para invalidar totalmente el diagn6stico anterior y 
unanime establecido por numerosos dictamenes de medicos especialistas que vieron y recono
cieronalpaciente,adiferencia del Tribunal Medico Central, que se limita a expresar su contrario 
criteria por el simple examen de los datos que lefueron suministrados (esto es, el'historial clinico 
y radiografias), pero sin un directo examen o reconocimiento del enfermo'. 

Aqui hallamos una 'regia de Ia sana critica' que asi puede resumirse: 'tiene mayor valor 
probatorio un examen medico con inspecci6n personal del enformo, que otro, segun el cual, 
nose procedi6 a tal inspecci6n corporal, sino solo en virtud de informacion escrita o analoga'. 

Un examen de lajurisprudencia del TS en esta interesante materia medica, con elaboraci6n o 
critica de 'maximas de Ia experiencia ('reglas de Ia sana critica) puede hellarse en nuestro 
trabajo cit., 'La doctrina legal y el control de los hechos en Ia casacion etc.', esp. pp. 1127 y ss. 
1. Se trata aqui de otro Tema del Congreso, titulado 'Training, selection and appointment of 
the judges', por lo que no nos adentramos en su vasta problematica. 

Sin embargo, no podemos abstenernos de citar el ejemplo de Suiza, como clasico pais 
democratico con tribunales de jueces-legos en derecho, en cuyo pais, se nota una evoluci6n 
desde el sistema de los tribunales de Jurados bacia los escabinatos en lo penal (Cfr. p.ej., 
Graven, 'Le Jury et les Tribunaux d'echevins en Suisse', Ponencia a Ia 'Schweizerische Juristen
verein', Basilea, Helbing & Lichtenhahn, 1938, pp. 121a y ss.); yen lo civil, Ia de sustituir a 
los jueces !egos por tecnicos, segun aumenta el numero y complicaci6n de los procesos (Cfr. 
sobre el tema, Ia Ponencia de Walder, para el Coloquio '75 afios de evoluci6n juridica en el 
mundo' (Mexico, 1976) sobre Suiza, § 2).; aunque pese a ello, en los cantones pequefios y 
agricolas, siguen predominando los tribunales de jueces !egos. 
2. Cfr. nuestro trabajo 'Algunos conceptos y principios fundamentales de Ia Ley Organica del 
Poder Judicial Espanola de 1870 vigente', en 'Festschrift zum 70. Geburtstag von Max Gulde
ner, ZUrich, Schulthess, 1973, passim, y bib!. cit. a! final. 

Cfr. igualmente, Fairen, 'La figura de!Juez', en 'Temas' cit., V. I, esp. pp. 474y ss. 
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tiempo- hasta pillar -la en 'inmoralidad' que puede ser muy tortuosa- para 
arrojarla de su cargo. En tales casos, no cabe ni siquiera esbozar la idea de que 
los procesos en que actuen sean 'humanos' o no. Seran, antetodo, 'injustos', o sea, 
una especie de 'falsos-procesos' (aunque desgraciadamente, en sus resultados, 
puedan ser tan eficaces como los 'justos'). 

B. Para poder obtener un proceso 'humanizado', ala moralidad- y ciencia
del Juez- hade corresponder la 'moralidad' de las partes. De esta 'moralidad', 
podemos tratar, con respecto a la conducta de las partes anterior al proceso - y 
puede ser la 'inmoralidad' de una de ellas la que lo provoque - y durante el 
desarrollo del mismo. 

a. Una muestra della progresiva 'humanizacion' del proceso, la hallamos en la 
evolucion de los procesos concursales; segun cual haya sido la conducta de la 
parte sometida a ellos por los acreedores, se la tratara legalmente con mayor o 
menor benignidad. 

Y con la mayor benignidad, se le concede la posibilidad de evitar el verdadero 
concurso (o quiebra, o bancarrota) por medio del 'concordato preventive'. 

Asi, p.ej., en Austria, segun la 'Vergleichsordnung' de 1935, una base exigible 
para que el deudor pueda 'concordar preventivamente' con los acreedores, es la 
de que 'sea digno de ello'l -en lo que pueden mucho sus buenos o malos ante
cedentes comerciales -;en Francia, el 'Reglementjudiciaire' (antes y despues de 
la Ley de 13 de Julio de 1967), tiene como objetivo proteger al comerciante hon
rado y desgraciado, de buena fe ('debiteurs malheureux et de bonne foi'); sin lo 
cual, se vaal concurso; hade mostrar ademas, que es capaz de proponer un con
cordate serio2; en Suiza (Ley Federal de 'Schuldbetreibung- und Konkurs de 
1889), tam bien se investiga si el deudor 'es digno de concluir un convenio con sus 
acreedores' -concordatopreventivo-3;enDinamarca, en la figura pre-concursal 
del 'acuerdo preventive (Leyes de 14.4. 05 y 12.4-06),lasolicituddeldeucordecon
venir, hade ir acompaiiadade un minucioso informe de dos 'Hombres de confian
za' autorizados por el Ministerio de Justicia (que no pueden ser parientes del deu
dor); yen el, entre otras cosas, han de consignar su comprobacion de la 'honora
bilidad' de aquel4; en Suecia (Ley de13.5.21), en el periodo inicial del proceso de 
concordato, el Juez debe comprobar si el 'solicitante, es digno o no de un con-

1. Si las consideraciones que casi todos los autores hacen sobre la 'ruina' que significa un 
concurso ( o quiebra) - por lo que debe ser considerada como la 'ultima ratio' de los acreodores
son especialmente acertadas, Cfr. las de H. W. Fasching - para Austria - (Cfr. Fasching, 
'Oesterreich',en 'lnsolvenzrecht' verschiedener Staaten Europas und der Vereinigten Staaten 
von Amerika', Viena, 1970, Kreditschutzverband, esp. pp. 288 y 299 y s. 
2. Esta concepci6n, basada en gran parte, en e1 subjetivismo de Ia 'buena fe' del deudor, se ha 
debilitado como consecuencia de Ia Ley de 1967. Cfr. sobre to do ello, Auboin, 'Frankreich', en 
'Insolvenzrecht' cit., esp. pp. 203 y ss. 
3. Cfr. Keller, 'Schweiz', en 'Insolvenzrecht' cit., pp. 171 y ss. 
4. Cfr. Repsdorph, 'Danemark', en 'lnsolvenzrecht' cit., p. 171 y ss. 
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venio, por su conducta anterior'!; en Ia RFA (rige Ia 'Vergleichsordnung' de 
1935), el Juez puede rechazar una solicitud de concordato preventivo por 'indig
nidad' del deudor solicitante2, etc. 

Mas en el Derecho concursal, modernamente, opera tambien su 'humaniza
ci6n' en favor de los acreedores mas debiles (los trabajadores) o socialmente 
mas trascendentes (Ia 'Seguridad Social') y sus creditos contra el sujeto a concurso 
(o quiebra). Asi, v. gr., Austria, Francia, Espafi.a, Suiza, Noruega3, etc. 

b. Pero Ia 'moralidad', actua no solo para situaciones producidas antes de pro
ducirse el proceso (supuesto contemplado con respecto a quien solicita un con
cordato preventivo, supra), sino tambien durante el desarrollo del proceso; por 
escasez de espacio, tan solo nos fijaremos en una generica de esta moralidad, 
yen los principios processales de 'probidad' y de 'deber de veracidad' de las 
partes. 

a. 'oralidad y regia moral - escribia Couture, apuntando ya claramente a una 
posible 'moralizaci6n' del proceso- son dos elementos diferenciales del proceso: 
el primero, atafie ala forma, el segundo, a Ia substancia'.4 

'La oralidad- sique DePina- no es recomendable tan solo desde un punto de 
vista tecnico ... sino tambien teniendo en cuenta Ia influencia que ejerce en Ia 
moralizaci6n del proceso .. .' 'En el proceso oral... no hay Iugar para las chicanas. 
En este sentido infiuye poderodamente en Ia moral procesal. Mediante Ia orali
dad, los procesos maliciosos o dilatorios son inutiles y, consiguientemente no 
existen. (A qui reproduce DePina un parrafo del austriaco Hellmann)S. 

'La oralidad-continua DePina-, que supone el contacto directo entre cuantas 
personas intervienen en el proceso ... constituye una serie de obstaculos al exito 
de las maquinaciones fraudulentas o dolosas que en el puedan intentarse. Por 
muy escasa que sea Ia experiencia deljuez y su conocimiento de los hombres, en 
un sistema como el oral, en el que el principio de Ia inmediaci6n se manifiesta en 
forma rigurosa, le sera siempre bien facil, no solo darse cuenta de Ia disposici6n 
de animo de los personajes que desempefien algun papel en el drama del proceso 
y de sus cualidades eticas, sino tambien infiuir en ellos, dandoles, con una con
ducta diligente y ejemplar, Ia sensaci6n de que una falta de probidad no solo 
habria de ser ineficaz, sino advertida a tiempo y sancionada oportunamente con 

1. ar. Pap, 'Schweden', en 'Insolvenzrecht' cit., p. 315. 
2. Cfr. Schonke-Baur, 'Zwangsvollstreckungs, Konkurs und Vergleichsrecht', 9a ed., MUller, 
Karlsruhe, 1974, p. 373; Ohlenbruck, 'Bundesrepublik Deutschland', en 'Insolvenzrecht' cit., 
p.163 y s. 
3. En algunos paises europeos, aparece tambien como acreedor concursal privilegiado el 
'fisco' Oa Hacienda PUblica, por impuestos debidos). 
4. ar. Couture, 'Oralidad y regia moral en el proceso', Buenos Aires, 1939, cit. por DePina, en 
su trabajo 'La moralizaci6n del proceso', en 'Scritti in memoria di Piero Calamandrei', V.II, 
Cedam, Padua, 1958, p. 187. 
5. ar. DePina, ob.cit., p. 187. 
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todo el rigor de Ia Ley'.L2,3. 
'El sistema oral seria preferible sobre el escrito- sigue DePina- aunque no 

fuese mas que por su trascendencia en Ia conducta de las pal tes, en virtud de que 
el principia de inmediaci6n perrnite un control directo del juez sobre sus activi
dades. Pero Ia inmediaci6n, no hace solo posible el control del juez sobre las 
partes, sino el de estas (y el de sus representantes y asesores) sobre la conducta 
deljuez. En el proceso de tipo oral, lacomunicaci6ndirecta entrecuantas personas 
intervienen en el, establece Ia posibilidad de un control reciproco, que equivale a 
un freno moral decisivo para quien lo necesite'.4 

b. El principia de probidad de las partes en el proceso - diferente del 'de her de 
veracidad'; el primero, generico y el segundo especificos - es el de 'lealtad y 
respeto a la justicia6; un ej. de ello nos lo da el art. 88 del CPC italiano: 'Deber 
de lealtad y de probidad. Las partes y sus defensores tienen el deber de com
portarse enjuicio con lealtad y probidad'.7 'En caso de que los defensores falten 
a este deber, eljuez debe dar cuenta de ellos a las autoridades que ejercen el poder 
disciplinario sobre ellos'.8 

1. Cfr. DePina, ob.cit., p. 188. 
2. Esta actuaci6n del Juez, ha sido muy tenida en cuenta en la reforma - reciente - procesal 
civil francesa; y asi, para Perrot, 'existe la idea, bastante difusa y no exenta de exageraci6n, de 
que son los abogados, siempre con demasiado trabajo, los causantes de la lentitud de lajusticia. 
Por ello nace (en la reforma) la tentativa de desviar el equilibrio de fuerzas, aumentando los 
poderes del juez, considerado como una especie de 'animador' del proceso, cuya funci6n es la 
de acelerar el procedimiento .. .' (Cfr. Perrot, 'Il nuovo e futuro Codice di Procedura civile 
francese', en Riv. Dir. Proc., 1975-II, p. 241. 
3. Este incremento de los poderes del Juez a efectos de agilizar (sobre sus diferencias con el 
'socializar', cfr. Baur, 'Liberalizaci6n y socializaci6n del proceso civil', Ponencia Gral. al 
Coloquio 'Lxxv aiios de evoluci6n juridica en el Mundo', en RDPrlber., 1972 esp. pp. 318 y 
ss.; tambien Fasching, 'Liberalizaci6n y socializaci6n del proceso civil', Ponencia nacional 
austriaca al cit. Coloquio, en BMDC, en.ag. 1972, esp. pp. 26 y ss.) el proceso a traves de la orali
dad, ademas de los dos autores citados (y ante todos, Klein y Wach) se nos muestra p. ej., en 
1a zpu de 1a RFA (Cfr. Grunsky, 'Die Entwick1ung des deutschen Zivilprozessrechts von 1900-
197 5', Ponencia 'ad hoc' al mismo Coloquio; en la misma ZPU austriaca; en el CPC de Portugal de 
1939 (reformado en 1967, art. 266; cfr. la Ponencia 'ad hoc' a1 mismo Co1oquio de De Castro 
Mendes), etc. 
4. 'Este aspecto de la oralidad - continua DePina p. 88 - debe tenerse en cuenta ... cuando se 
trata de adoptar medidas contra la mala fe y el dolo procesal, que cada dia se manifiestan con 
mayor empuje ... como efecto de una crisis tan extendida y profunda que pone en peligro los 
valores fundamentales de la vida humana'. 
5. Cfr. Couture, 'El deber de las partes de decir verdad', en sus' 'Estudios' cit., V.III ('El Juez, 
las partes y el proceso'), Ediar, Buenos Aires, 1950, p. 253. 
6. Cfr. Couture, 'Proyecto de C6digo de Procedimiento civil', Montevideo, 1945, art. 70: 
'Principio de probidad. El Juez debera tomar de oficio o a petici6n de parte, todas las medidas 
necesarias establecidas en la ley, tendientes a prevenir o sancionar cualquier acto contrario 
a Ia dignidad de Iajusticia, a! respeto que se deben los litigantes y las faltas de Iealtad y probidad 
en el debate'. 
7. En el'Proyecto Solmi', art. 26, se preveia 'Ia obligaci6n' de veracidad de las partes. Cfr. con 
el texto del art. 88 del CPC italiano. 
8. Con motivo de la existencia de este 'deber de probidad' y sus relaciones con el de 'veracidad de 
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(Si recordamos que en las espafiolas Ordenanzas de Bilbao (1737), Cap. I,§ VI, 
se ordena que seresuelvan losjuicios 'Ia verdad sabida y Ia buena fe guardada'I, 
llegaremos casi a identificar la 'buena fe', con Ia 'probidad' procesal).2 

Con toda esta aparente digresi6n, no nos hemos salido del tema; en donde no 
hay verdadera 'humanidad' no puede haber 'probidad'. 

c. El principio del 'deber de veracidad de las partes', tan controvertido3 debere
mos estudiarlo sinteticamente y con direcci6n tan solo a nuestro tema. 

'Derechos y deberes sobre las afirmaciones hechas en sus actuaciones - dice 
Schima recientemente- estan limitadas por elllamado 'deber de veracidad', esto 
es, por la exigencia legal de que las partes declaren sobre las circunstancias 

las partes', seha originado una vasta discrepancia de opiniones- cfr. un resumen de las mismas 
en Sentis Melendo, 'Deberes del Juez y cargas de las partes', en 'Estudios' cit., I, pp. 366 y ss. y 
la bibl. que citar. Lo que entendemos no se puede ignorar, es la diferencia entre 'deber' y 
'obligaci6n' (bien clara, v.gr., en Santi Rumano, 'Frammenti di un dizionario giuridico', 
Giuffre, Milan, 1947, pp. 91 y ss.). 
1. Cfr. sobre ello, nuestro libro 'Eljuicio ordinario y los plenarios nipidos' cit., esp. pp. 86 y ss. 
ynota226. 
2. Couture, en su ob. ult. cit., trajo a colaci6n la Real Cedula espanola de 1794, instituyendo el 
Tribunal del Consulado de Buenos Aires (p. 237); en ella se reproduce, en este punto a las 
Ordenanzas de Bilbao (y tam bien en otros). 
3. Para unos autores, existe un verdadero 'deber' de las partes de decir verdad en el proceso 
(Cfr. v. gr., Von Hippel, 'Wahrheitspflicht und Autklarungspflicht der Parteien im Zivil
prozess: Beitriige zum natlirlichen Ausbau des Prozessrechts und zur Erforschung des Rechts
theorie des 19. Jahrhunderts', Frankfurt a.M., Klostermann, 1939, passim; Schonke, 'Zivil
prozessrecht', 2a ed., Decker's Verlag, Berlin, 1943 2-111 n6tese que ambas obras estan escritas 
en epoca nazi; en especial, lade Von Hippel, critic6 a Goldschmidt como 'amoral' en su doc
trina del proceso como situaci6n juridica, basado en una filosofia nazi, lo cual noes de recibo ). 
Sobre ello, cfr. Prieto Castro, 'N otas sobre la eficacia del proceso civil o politica del pragmatismo 
procesal', en RDPrArg., 1951-111-IV (Estudios en memoria de J. Goldschmidt) pp. 201 y ss. 
esp. 

Como el problema se origin6 por el § 178 de la ZPO austriaca, que hablaba de que 'Jede Partei, 
hat in ihren Vortragen ... erforderlichen tatsachlichen Umstande der Wahrheit gemass vollstiindig 
und bestimmt anzugeben .. .' (que fue seguida por el § 138 de la zpo alemana segun la Novela de 
1933), conviene aclarar- asi lo explica su au tor, Franz Klein- que la sanci6n a este 'deber de 
veracidad' de la parte, nose halla en una conminaci6n con un castigo al desobediente, sino sino 
en que el tribunal complete, de modo sustitutivo, loque falta a aquella verdad (esto es, un 
incremento de los poderes deljuez). Cfr. Klein, 'Erl. Bern.', pp. 259 y s.; Fasching, 'Kommentar 
zu den Zivilprozessgesetzen', Viena, Manzsche Verlags- und Universitatsbuchhandlung, 1962, 
Vol. II, com. al § 178, p. 846y s; y ob.cit. pp. 29 ys. 

Para otros autores, (V. gr., Sentis Melendo, 'Deberes del Juez etc.' cit., p. 371) no existen 
deberes procesales de las partes; y otros, se quedan en mitad del camino (v.gr. Prieto Castro, 
ob. ult. cit. pp. 203 y ss. 

Nosotros, en alg'lln tiempo (en 1948, 'Concepto, Metodo, fuentes y Programa de Derecho 
procesal', Memoria para las Oposiciones ala Catedra de Santiago de Compostela, que obrara en 
el Ministerio de Educaci6n y Ciencia espaiiol) opinamos se trataria en este caso -yen otros- de 
un deber de naturaleza extraprocesal, pero que se pone de manifiesto en el proceso (fol. 7 y ss.) 
Coincidiamos asi con Couture casi totalmente. Para el, 'el deber de decir la verdad, existe, 
porque es deber de conducta humana' (El deber de las partes de decir la verdad' cit., 1950, p. 
253. 
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facticas de modo completo y determinado (§ 178, ZPO). Se trata simplemente de 
un deber de sinceridad; no deben producirse afirmaciones cuya mendaddad 
conoce la parte' .1 

Y a seguida, retorna ala argumentaci6n de Klein2: 'Puede suceder- sigue- que 
el principio dispositivo, como 'cultivo puro' opere como impedimento para la 
bUsqueda de una resoluci6n justa; pero la direcci6n del proceso por el juez, a 
traves de exigencia de esclarecimientos ( cuya omisi6n puede constituir un motivo 
de impugnaci6n), hace aparecer como superado tal pensamiento'.3 Pero las 
dificultades que el imperio del principio dispositivo, produce en el sistema 
austriaco de las 'sentencias en contumacia del demandado'4, le hacen decir: 'La 
discusi6n en torno a la reforma, deja intacto al principio dispositivo. Ni el 
transito bacia el principio de la 'audiencia principal' de modelo sueco, segun la 
iniciativa de Baurs o del 'modelo de Stuttgart' de Bender6, ni las aspiraciones del 
Ministerio Federal de Justicia a una simplificaci6n, racionalizaci6n y aceleraci6n 
del procedimiento, persiguen dejar de lado al principio dispositivo ... Mas, sin 
embargo, deberian organizarse 'medidas para flanquearlo' como las que se han 
propuesto; contra elias no podrian revolverse los adversarios del principio dis
positivo' .7 

'El deber de veracidad de las partes', se le ve, a traves de la trayectoria que 
hemos seguido, como un deber 'extraprocesal'; 'de conducta humana'; 'de sin
ceridad'. Y debe pensarse que si se quiere contar con las partes para la 'humani
zad6n' del proceso, hay que pensar que elias, en general, mas que una sentencia 
'justa', desean una sentencia 'favorable' .s Por ello, nos parece adecuado terminan 
el tratamiento de este problema con unas palabras de Redenti; dijo el gran Maes
tro de Bolonia: 

'Volviendo deljuez a las partes, e ala idea, que apareci6 por un momento ... de 

1. Cfr. Schima, 'Gedanken zur Zukunft des Verhandlungsgrundslitzes' en 'Studi in memoria 
di Carlo Furno', Giuffre, Milan, 1973, p. 902. 
2. Cfr. Schima, ob. cit.,loc. cit.; Klein, en 'Erl. Bern.', fr. transcripto enp. 214, n. 3, supra. 
3. Cfr. Schima, ob. cit.,loc. cit: 
4. Seria muy largo- y fuera deftema- ocuparnos de ello. Baste decir que el inconveniente que se 
produce en el Ordenamiento austriaco por el 'angosto sistema de Ia reposici6n de las cosas a! 
estado anterior' (Schima, ob. cit., p. 903 y s.), nose produce seglin el Ordenamiento espaiiol, en 
el cual, Ia 'rebeldia' del demandado, significa 'oposici6n'; y ademas, si prueba determinadas 
circunstancias que le impidieron personarse en el proceso, se abre para el un medio de impugna
ci6n, 'Ia audiencia en rebeldia', muy amplio. 
5. Se refiere a Ia propuesta de Fritz Baur, pub!. bajo el nombre 'Wege zu einer Konzentration 
der mi.indlichen Verhandlung im Prozess' (De Gruyter, Berlin, 1966) que fue el origen del 
'Modelo de Stuttgart'. 
6. Se refiere a! 'Modelo' puesto en practica en Stuttgart y expuesto por Bender ('Die 'Hauptver
handlung' in Zivilsachen (Ein Bericht tiber den Versuch der 20. Zivilkammer des Landesge
richts Stuttgart, die Ziele der Zivilprozessreform auf der Grundlage der geltenden Gesetze zu 
erreichen)', en DRiz, 1968, pp. 163 y ss. 
7. Cfr. Schima, ob.cit., p. 905. 
8. 'El proceso no esta hecho para los jueces y los abogados, sino para las partes' dice Proto 
Pisani (Cfr. 'II processo civile di cognizione a trent' anni dal Codice', en 'Studi in memoria di 
Carlo Furno' cit., p. 789. 
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su 'obligaci6n de veracidad enjuicio' (para partes y defensores ... cierto es, al nivel 
de la mas modesta experiencia empirica, no existe 'una' verdad hist6rica para 
las partes. Cada una de ellas tiene 'su' verdad, segun su 'forma mentis', bajo la 
influencia de sus propios intereses y pasiones. Y solo de la prueba y del contiol 
critico de sus 'visiones' en contraste, se puede llegar a 'la verdad deljuez', que es 
la que tiene validez para el Ordenamiento juridico. Todo lo que racionalmente se 
puede y se debe pedir a las partes, es que hagan saber sin ambajes lo que quieren 
y lo que piensan y 'por que' piensan y quieren de un modo u otro. Yes ami pare
cer, una verdad indeclinable del proceso civil, que las partes (y con ellas los de
fensores) puedan escoger y ofrecer aljuez tambien los elementos de convicci6n 
que, segun ellas, pueden favorecer sus tesis opuestas. Solo asi puede conseguirse 
la 'verdad del juez', siempre a los fines del ordenamiento juridico, equilibrada, 
adecuada y no divagante'. Si recordamos que el titulo que acoge a este parrafo 
es el de 'l'umanita nel nuovo processo civile' ,1 habremos comprendido bien cual 
es el papel del mas o menos conseguido 'deber de veracidad de las partes' a 
efectos de Ia 'humanizaci6n' del proceso.2 

C. Queda por tratar un elemento mas del proceso, que no solo puede, sino que 
debe contribuir a su humanizaci6n: el Abogado. 

Son bien conocidas3las tareas que el 'cliente' encarga a su abogado; mas aqui 
- siempre por razones de espacio - nos esta vedado examinar desde el punto de 
vista de Ia humanizaci6n algunas de ellas; y otras, se hallan comprendidas en 
temas ajenos, en los que no entramos.4 

1. Escrito en 1940. Publ. en sus 'Scritti e discorsi giuridici di un mezzo secolo', Giuffre, Milan, 
1962, Vol. I, p. 764. 
2. Pese a las afirmaciones de Schima, se elevan voces sobre la limitaci6n que el 'principio de 
autoridad del juez' impone al principio dispositivo (lo que ya venia a reconocer Klein, cfr. 
supra, p. 214, n. 3). Se dice, que ese pretendido 'deber de veracidad', no solamente afecta al 
interes de las partes, sino tambien a la posici6n del Tribunal; y deja sin fuerzas tfpicas mani
festaciones del principio dispositivo (Cfr. Ponencia 'ad hoc' de Grunsky al Coloquio 'LXXV 
aiios de evolucion juridica en el mundo' cit. § II, 2, b). 
3. Asf las resume en su Ponencia nacional de Belgica M. Trousse (Cap. 1): 

1a, hade comprender ellitigio y aconsejar al cliente sobre la calidad de sus pretensiones. 
za, Ha de buscar un terreno de discusi6n con los adversarios. 
3a, Hade formular ante los tribunales las demandas, los medios de defensa, las excepciones. 
4a, Hade buscar las pruebas. 
sa, Ha de asistir o representar a las partes durante el curso del proceso. 
6a, Hade hacer ejecutar la sentencia. 
'Una persona no dispone libremente de su derecho a defenderse enjusticia- sigue, y estima

mos la palabra 'defensa' en sentido amplio, de 'actuaci6n -, cuando no posee los medios econ6-
micos necesarios para consultar a un profesional; cuando este invoca basesjuridicas demasiado 
fragiles; cuando la prueba de los hechos no ha sido convenientemente buscada; cuando el 
'mandatario ad litem' o el juez piden multiples aplazamientos, por estar sobrecargados de 
trabajo, o cuando se ha tardado demasiado para hacer ejecutar o recurrir la sentencia dictada'. 

(A continuaci6n, Trousse, entra en consideraciones que estimamos comprendidas en otros 
temas). 
4. La Comisi6n organizadora, ha recomendado a los Ponentes, no 'peretrar' en temas enco
mendados a otros colegas. 
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Mucho se ha tratado de la 'humanizaci6n' del abogado como interviniente en 
el procesol; aqui, hemos de lirnitarnos a citar algunas ideas de grandes maestros, 
lamentando no poder extendernos a otros. 

'La tutela de la personalidad humana en el proceso - decia Calamandrei - no 
quiere decir tan solo sustraer al justiciable a cual quier violencia que niegue o 
disminuya su libertad de defenderse ... pero ademas, de darle los medios positivos 
para ayudarlo a saber defenderse ... No obstante su igualdadjuridica, las partes 
se hallan a menudo en el proceso en condiciones de disparidad de cultura y de 
intelligencia: si debiesen defenderse por si mismas, la parte menos inteligente y 
menos culta, se hallaria ala merced de lamas instruida y experta ... En los ordena
mientos modernos, el proceso es un complicado mecanismo tecnico, que llega a 
devenir un instrumento de justicia solo para qui en conoce dichos secretos tecni
nos: to do esto, nos lleva a concluir que, para asegurar practicamente en el proceso 
la libertad y la igualdad de las partes, es precido poner junto a cada una de ellas, 
en cualquier momento del proceso, un defensor, que con su inteligencia y cono
cimiento tecnico de los mecanismos procesales, restablezca el equilibrio del 
contradictorio. En la complicaci6n del proceso, las partes, inexpertas de cosas 
juridicas, son, en un cierto sentido, parangonables a los incapaces: por ello, la 
relaci6n existente entre el cliente y el defensor, se parece mucho a la que existe 
entre el pupilo y el tutor: el defensor, noes solamente un mandatario de su cliente, 
sino que es, en un cierto sentido, un suplemento de su capacidad, un integrador de 
su personalidad'.2 Estas palabras del Maestro florentino, respiran 'juridicidad', 
pero tam bien 'humanidad' ... 

Y si queremos completar- aunque saliendonos del 'puro' campo del Derecho en 
aras de la 'humanizaci6n' de los conceptos, recordemos que Carnelutti, compara
baaldefensorconel 'Cirineo' de la parte; el sujeto a un proceso (el serefiere,sobre 
todo, al sujeto pasivo de un proceso penal, pero la idea puede abarcar tam bien al 
proceso civil) necesita de 'un amigo' que le asista: y lo halla en su abogado.3.4 

Y asi, hallamos uno, en intimo contacto con las funciones del abogado: e12a ('Accesibility of 
legal proceedings for the underprivilegied; legal aid and service'; Ponente general; Prof. Vitto
rio Denti, de Pavia). 
1. Recordemos a Ossorio y Gallardo en su famosa obra 'EI alma de Ia toga' (manejamos Ia 2a 
ed., Madrid, 1922, Juan Pueyo); a Calamandrei,en su 'Elogio dei Giudici scritto da un avvoca
to', y a tantos otros. 
2. Cfr. Calamandrei, 'Processo e Democracia', Cedam, Padua, 1954, 'II rispetto della personali
ta nel processo', p. 149 y ss. (Conferencia pronunciada en Ia Facultad de Derecho de Ia Unam, 
en 1952). 
3. Carnelutti, desarro116 brillantemente Ia idea en su intervenci6n en el 'Convegno' celebrado 
del 5 al 6 de Octubre de 1956 (Cfr. en Pavanini, 'II difensore', en 'Quaderni dell' associazione 
fra gli studiosi del processo civile, XX', Giuffre, Milan, 1960, pp. 186 y ss.). 
4. Tambien deberiamos tratar aqui del Ministerio Publico como posible - y cierto - factor de 
humanizaci6n del proceso civil; mas ello corresponde al Tema go del Congreso ('Tasks of the 
public procecutor'), Ponente general, Prof. Enrique Vescovi; al cual entregamos, como datos 
sobre el MF espaiiol, nuestro trabajo 'El papel del Ministerio Fiscal espaiiol en el proceso civil' 
(Ponencia nacional espanola, Secci6n III, Proceso civil, al IX Congreso Internacional de 
Derecho Comparado, Teheran, 1974, pub!. en RGLJ, 1974-11, pp. 655). 

Los 'conciliadores', deben ser tratados en otro tema; y los 'Procuradores', igualmente. 
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2. Los elementos formales des proceso y su humanizacion 

A. Un principio que integra el llamado 'derecho judicial constitucional, es el 
correspondiente a Ia amplisima - y muy peligrosa por anfibol6gica- expresi6n 
'forma', o 'formalidades esenciales del juicio'. 

'Confieren al proceso moderno agilidad y concentraci6n, suprimiendo los 
tnimites inutiles y asegunindole un desarrollo nipido y efectivo'. - 'En este 
terreno, se han instituido en el proceso civil diversas modalidades para confetirle 
un caracter publico- con el predominio de Ia oralidadl sobte Ia escritura, del 
impulso oficial y activo sobre Ia pasividad y Ia rutina, de Ia economia e inmedia
ci6n del procedimiento. - Estas modalidades tienden a remediar los dos peores 
males que afligen actualmente al proceso ... : su lentitud y su carestia; por ello, 
el derecho a Ia resoluci6n del proceso en un 'plazo razonable' se ha elevado al 
rango de derecho fundamental en diversos instrumentos' internacionales 'inter
americanos' .2.3,4 

1. Acudiendo al terreno del Derecho Constitucional positive, uno o los dos principios ('orali
dad' y 'publicidad') se hallan expresados en diversas Constituciones; asi, v. gr., Ia 'publicidad', 
en las francesas de 1793, 1795, Carta Constitucional de 1814, Constituci6n de 1830, de 1848; 
Constituci6n de los usA, 6a Enmienda; Constituci6n de la URRS, art. 111; Constituci6n del 
Japon, etc. (Cfr. Cappelletti, 'Fundamental guarantees of the parties in civil proceedings 
(General Report)', en 'Fundamental guarantees of the parties in civil litigation', Giuffre, Milan y 
Dobbs Ferry, N.Y. Oceana Publ., 1975, p. 755; Derecho Compararo, tambien en nuestro 
trabajo 'Ideas y textos sobre el principio de publicidad en el proceso', en 'Temas' cit., V.I., pp. 
571 y ss.). 
2. Cfr. Fix Zamudio, 'Les garanties constitutionnelles des parties dans 1e proces civil en Ameri
que Ia tine', en 'Guarantees' cit. p. 42. 
3. En algunos paises, se aclara ellugar de impostaci6n del principio de 'publicidad procesal' 
mediante una acertada remisi6n. Asi, dice Schima con ref. a Austria: 'El principio de que toda 
persona tiene derecho a ser oida antes de ser sentenciada, no esta garantizado porIa Constitu
ci6n austriaca (a diferencia del art. 103 de la Ley Fundamental de Alemania Federal) (y de 
Espana, art. 18 del Fuero de los Espaiioles, conculcado posteriormente por normas de rango 
inferior, aiiadimos nosotros). 'Pero en este punto, ha introducido una cierta modificaci6n Ia 
Convenci6n para Ia Salvaguardia de los Derechos del Hombre, que tiene rango de Ley Consti
tucional (Ley austriaca n° 59, de 1964, art. 2/7). - Por el hecho de Ia reserva n° 2 de Ia Ley 
austriaca con respecto a esta Convenci6n, las reglas del derecho austriaco referentes a las 
excepciones de Ia publicidad del proceso, siguen en vigor, y como consecuencia, tambien Ia 
autorizaci6n de dictar sentencias por escrito; pero 'toda persona tiene derecho a que su causa 
sea juzgada equitativamente, publicamente y en un plazo razonable, por un tribunal indepen
diente e imparcial, establecido por Ia ley, que decidira los conflictos sobre sus derechos y 
obligaciones de caracter civil' (Cfr. su trabajo 'Les garanties fondamentales dans le proces 
civil en Autriche', en 'Fundamental guarantees' cit. p. 185). 
4. Anotemos la importancia que supone el que los principios de oralidad y publicidad general, 
sean reconocidos como de canicter constitucional (cfr. v. gr., Tuesen & 0. Lando, 'Les garanties 
fondamentales des parties dans le proces civil danois', en 'Fundamental guarantees' cit., pp. 
346 y ss; Stalev, 'Fundamental guarantees of litigants in civil proceedings: a survey of the laws 
of the european peoples democracies', en 'Fundamental guarantees' cit., p. 408); frente a otra 
opinion, segun la cual, el principio de oralidad tendria simple caracter tecnico (Cfr. Prieto 
Castro, 'lnforme general sobre principios politicos y tecnicos para una ley procesal uniforme en 
la comunidad hispanica de naciones', en 'Aetas' del I Congreso Iberoamericano y Filipino de 
Derecho procesal (Madrid, 1956) pp. 214 y 229 y ss.; arg. en Baur, 'Les garanties fondamentales 
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'El sector de las garantias constitucionales del proceso, comprendido como 
'formalidades esenciales del juicio', tiene una gran importancia, pues, efectiva
mente, in teresa a las partes directamente, y a su defensa en el plano del proceso' .1 

En resumen, la 'forma', responde tanto al criterio de 'humanizaci6n del pro
ceso', que ha pasado incluso a ser constitucional de los pueblos. 

B. El 'debido proceso legal'. 'Desde el punto de vista procesal- sigue Fix Za
mudio - se puede considerar que la estructuraci6n correcta del procedimiento, 
tendente a dar a las partes la garantia de la publici dad, de con tecto directo con el 
juez y de desarrollo nipido del proceso, asi como la posibilidad de presentar los 
elementos necesarios para fijar sus pretensiones, y, en general, el material del 
proceso, forma parte del 'debido proceso' o de la garantia de la audiencia' .2 

'Proceso legal adecuado'.- ('Due process oflaw'). 'Esta garantia (de audiencia) 
consiste en la posibilidad de tener una 'chance' razonable de defenderse. Esta 
expresi6n quiere decir que se debe ser formalmente citado, que se debe ser es
cuchado y que debe existir la posibilidad de aportar pruebas'3; se trata del 
principia de 'audiencia bilateral ode contradiccion. 'En todo caso- siguen Vescovi 
y Vaz Ferreiro- esta claro que estas garantias esenciales proceden de la funci6n 
misma del proceso4, que no puede cumplirse si las partes carecen de ellas ... 
Despues del juicio de Salomon, que la Biblia nos describe, existe la audiencia 
de ambas partes por un juez, esto es, por un tercero imparcial, y la prueba y la 
sentencia versan sobre aquello que fue solicitado por los litigantes. La falta de 
estas garantias nos conduciria a un 'no-proceso', ya que constituyen la esencia 
misma de todos los derechos en litigio'.s 

A su vez, una de las garantias del principio de contradicci6n se halla en un 
'sistema eficaz de notificaciones'. 'Aunque no este regulado por las Constitucio
nes6 se puede considerar que, implicitamente, forma parte del derecho a la 
defensa o de 'audiencia". 7 De ahi la trascendencia que todos los Ordenamientos 
procesales conceden a 'citaciones' y 'notificaciones' (cfr. v. gr., los§§ 214 y ss. de 
laZPO allemana; 87 y ss. de la ZPO austriaca; Deer. franceses de 26.11.65, 9.9.71 
y 28.8.72; art. 136 y ss. del CPC italiano; arts. 260 y ss. de la LEC espanola). 

Es, pues, el 'debido proceso legal', la expresi6n que tambien nos sirve oara 

des parties dans le proces civil en Republique Federale d'Allemagne', en 'Fondamental gua
rantees' cit., p. 22; Velu, 'La Convention europeenne des Droits de !'Homme et les garanhes 
fondamentales des parties dans le proces civil', en 'Fondamental guarantees' cit., pp. 322 y s. 
1. Cfr. Couture, 'Las garantias constitucionales del proceso civil', en sus 'Estudios' cit., I, pp. 
183yss. 
2. Cfr. Fix, en 'Fundamental guarantees' cit., p. 75. 
3. Cfr. Vescovi y Vaz Ferreira, 'Les garanties fondamentales des parties dans la procedure 
civile en Amerique latine', en 'Fondamental guarantees' cit., pp. 116 y s. 
4. Para nosotros, lade conseguir satisfacciones juridicas. Cfr. nuestros trabajos cits. en nota 
no 1, supra, p. 191. 
5. Cfr. Vescovi y Vaz Ferreira, ob. cit.loc. cit. 
6. Excepto en lade Guatemala, cuyo art. 53 fija que 'nadie puede ser condenado sin haber sido 
citado .. .'. 
7. Cfr. Fix Zamudio, en 'Fundamental guarantees' cit., p. 76. 
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designar su 'forma', por lo que la conclusion en cuanto ala 'humanizaci6n' del 
proceso es clara. Un proceso 'unilateral', es una aberraci6n, no existe. 

CAPITULO CUARTO 

1. El procedimiento y principios conducentes a su 'humanizacion'. 

A. El principio de Ia oralidad. - Rige de modo total en el proceso, si la sentencia 
tan solo puede basarse en el material proferido oralmente.l Y la dificultad de 
retener lo hablado en la memoria, por los jueces, conduce al principio de 'con
centraci6n', que requiere condensar el juicio pral en una sola sesi6n o en varias 
muy pr6ximas; en cuyo caso, se exige la identidad de los jueces durante todas 
ellas.2 

Casi inexistentes en la actualidad los procesos orales puros'3 el problema de 
la 'oralidad' ode la 'escritura' lo es de 'coordinaci6n y conjugaci6n de elementos 
escritos y orales en el proceso'; como prototipo actual, puede considerarse ala 
ZPO austriaca (con preparaci6n escrita y debate oral). 4 La oralidad, lleva consigo 
necesariamente, la inmediaci6n entre tribunal, partes y demas intervinientes.s 
Ahora bien, el problema de las 'formas' del proceso,- como lo es este- depende 
de su 'adecuaci6n' y de su 'practicabilidad'; esto es, debe imperar el punto de 
vista de su 'utilidad'6, de la cual, una fundamental faceta, es la 'modicidad' 
econ6mica7 y la celeridad. 

1. La bib!. sobre Ia 'oralidad en el proceso' es abundantisima. Puede verse un resumen parcial, 
en nuestros trabajos 'Los principios procesales de oralidad y de publicidad general y su canicter 
tecnico o politico', enRDPrlber., 1975-11-III,pp. 309yss.y'E!Tribunal delasAguas de Valen
cia y su proceso (oralidad, concentraci6n, rapidez, economia)', Valencia, 1975, pp. 375 y ss. 
De aqui en adelante, y por razones de espacio, tan solo citaremos Ia indispensable, Iamentando 
importantes omisiones. 
2. Cfr. J. Goldschmidt, 'Problemas juridicos y politicos del proceso penal', Barcelona, Ed. 
Bosch, 1935, pp. 84 y s. 
3. Tan solo conocemos uno, casi totalmente oral: el que rige Ia actividad del Tribunal de las 
Aguas de Valencia. Tan solo aparece Ia 'escritura' en una corta minuta de Ia sentencia, que 
sirve de titulo ejecutivo. Cfr. nuestro Iibro cit. 'El Tribunal de las Aguas etc.', passim.; 'El 
proceso ante el Tribunal de las Aguas de Valencia', en RDPrlber., 1974-111, pp. 531 y ss., 
passim; 'El Tribunal de las Aguas de Ia Vega de Valencia y su proceso en Ia actualidad', en 
'International Conference on global water law systems', Colorado State University, 1976, 
passim. 
4. Cfr. Klein, 'Erl. Bern.' cit.,§ 225 del Proyecto y pp. 288 y ss.; Klein-Engel, 'DerZivilprozess 
Oesterreichs' (Mannheim-Berlin-Leipzig 1927) pp. 210 y ss.; Fasching, kom. cit., II, pp. 525 y 
831 y ss. 
5. Cfr. Klein, 'Erl. Bern.', cit., p. 187, Vol. I. 
6. Cfr. Klein, 'Erl. Bern.', I, p. 189 y ss. 

Si Klein hablaba de adecuaci6n y de practicabilidad, su coetaneo Adolf Wach (otro de los 
'padres de la oralidad') lo hacia de 'forma apropiada'; esto es, lamas c6moda y segura para el 
conocimiento del fondo del asunto. La 'humanizaci6n' del proceso, surge a borbotones de tales 
palabras. 
7. Cfr. Klein, 'Erl. Bern.', I, p. 191. 
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La oralidad, no puede introducirse por completo; si bien mediante ella, se 
'revaloriza' la prueba oral (e inmediata), no portal motivo hade desvalorizarse 
la prueba documental; ni tam poco una protocolizaci6n de lo oralmente actuado, 
que permita, en su caso, la interposici6n de recursosl; ademas, en la fase ejecutiva 
del proceso, por su propia raz6n de ser, disminuye o desaparece totalmente, 
deejando el paso a la escritura.2 

B. El principio de Ia inmediaci6n.- (0 de inmediatividad). Intimamenteligado con 
el de oralidad; se trata de mantener la mas intima relaci6n posible, entre el 
juzgador, de un lado, y la totalidad de las alegaciones y medias probatorios de 
otro, recogiendo el primero personal y directamente las impresiones que, pro
duciendo su convicci6n, hade plasmar en la sentencia; es un principia compaiiero 
necesario de la oralidad, pues es la 'inmediaci6n' la que permite observar (y 
dirigir) la prueba a traves de la observacion directa3; la 'inmediaci6n' se basa en 
'algo' inherente a la personalidad humana: en el 'hablar' directamente a otra 
persona'. Y algo mas 'humano', no cabe; puede decirse que 'Ia primera y mas 
esencial cueti6n en materia de principios procesales, es Ia de si el proceso en 
'mediato' o 'inmediato'.4 

'La escritura y Ia mediaci6n del proceso anterior, son obras de leguleyos, el 
modo de pensar de los escribanos, el sapiente menosprecio de Ia vida real'. - 'Por 
el contrario, la inmediaci6n del proceso, es la manera de ver como se llega a una 
sentencia, de como los hombres, en la vida, se informan, investigan, buscan la 
verdad de las cosas habituates. Es lo mas adecuado y natural al espiritu moderno. 
Tiene todas las ventajas que suponen las comunicaciones orales sobre las cartas 
y expresiones escritas'.s 'La inmediaci6n asegura al mismo proceso, lo mismo 
que se busca en el trafico extrajudicial. Facilita las aclaraciones sobre todos los 
extremos litigiosos, suministra los mejores puntas de vista sobre las situaciones 
facticas y las mejores impresiones sobre las personas. Algunas palabras ... llevan 
mas lejos que extensas exposiciones escritas; una tajante objeci6n aclara la apor
taci6n de una parte, y de un solo golpe, lleva Ia discusi6n por otro camino. El 
verse directamente ('Auge im Auge') de la verdadera inmediaci6n lleva consigo 
mas orden, moral y disciplina al procedimiento, de lo que exigia Ia legislaci6n 
anterior a traves de pluscuamperfectos debe res; y des de todos los puntas de vista 
'el contacto procesal inmediate entre juez, partes y medias deprueba', es de lo mas 
fructifero. La labor de informaci6n del juez, de este modo, se hace mas facil, y 
asi se pierde menos tiempo y hay menos costas'. - 'El tratamiento oral, hace 

1. Sobre lo anteriormente escrito, cfr. Cappelletti, 'Valor actual del principio de oralidad', 
trad. espanola de Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1972, pp. 88 y ss. 
2. Cfr. Cappelletti, 'Procedure orale et procedure ecrite', Ponencia general para el VIII Con
greso Intemacional de Derecho Comparado (Pescara, 1970), en Giuffre, Milan, y Dobbs 
Ferry, N.Y., Oceana Publ. 1971, p. 11. 
3. Cfr. nuestro libro 'El Tribunal de las Aguas etc.' cit., esp. pp. 393 y bibl. alli cit. 
4. Cfr. Klein-Engel, 'Der Zivilprozess Oesterreichs' cit. p. 207 y s. 
5. Cfr. Klein-Engel, ob. ult, cit.' loc. Ctt. 
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precisas determinadas fijaciones por escrito, pero ello no debe obstaculizar las 
ventajas de la inmediaci6n, lo: cual es posible hacer mediante determinadas di
rectrices positivas' .1 

La idea de Klein en cuanto a la elaboraci6n del proceso civil austriaco, era la 
de no elevar a su cuspide ninguno de los principios procesles diversos, sino de 
elaborarlos y combinarlos en cuanto a su 'adecuaci6n' al tnifico y a las pres
cripciones coaiales de la administraci6n de justicia. 'El obstaculo de la imper
fecci6n aparece solamente cuando la perfecci6n se logra a traves del menos
precio o de la opresi6n de otros principios o intereses de igual categoria. La 
vida actual, evoluciona de modo ininterrumpido en situaciones muy compli
cadas. Y a la vez, se ofrecen direcciones diversas, de tal modo que el trafico y la 
sociedad, a pesar de tales divergencias, pueden coexistir. Por ello seria dificil 
apreciar por que raz6n el Derecho procesal no podria reunir elementos hetero
geneos'.2 

'Por ello, el principio de la inmediaci6n no puede ser considerado aisladamente; 
ello seria falso dogmatismo. Por muy justo y simpatico que sea, s6lo ha de ser 
admitido por el derecho procesal, en cuanto 'servible' para el objetivo de la 
tutelajuridica entendido practicamente, y por tanto, s6lo debe admitirsele cuando 
sea efectivemente 'util' a la finalidad del proceso, y no contradiga a otros puntos 
de la tutela juridica y de la organizaci6n de justicia, tanto 0 mas importantes'. 3 

'La inmediaci6n, un medio auxiliar solamente, debe mostrar una determinada 
disposici6n espiritual del juez, una demostraci6n de significaci6n y vivacidad 
espirituales. Los 6rganos fisicos de la actividad espiritual conservan las informa
ciones dificiles, pero s6lo por un corto lapso de tiempo: las impresiones desapa
recen prontamente, y los recuerdos devienen inexactos. Por ello, la ventaja de la 
inmediaci6n para el procedimiento judicial es diferente seg1ln sea el lapso de 
tiempo que transcurra basta la valoraci6n de las impresiones espirituales; cuanto 
mas largo sea, menos influira la inmediaci6n en la sentencia'. 4- 'La ZPO austri
aca, por ello, ha estatuido que la sentencia debe dictarse apenas terminada la 
audiencia (§ 414), y si ello no fuera posible, se ha previsto que la publicaci6n de 

1. Seguimos a Ia Ietra Ia exposici6n de Klein-Engel ( ob.cit., pp. 207 y s.). 
2. Cfr. Klein-Engel, ob.cit., p. 218. 
3. Cfr. Klein-Engel, ob.cit., pp. 218 y s. 
4. Cfr. Klein-Engel, ob.cit., p. 219 y s. 

Se nos ha recordado, no ha muchos lustros, que Klein fue, ademas de un gran jurista, un 
gran soci6logo (Cfr. p.ej., Esser, 'Franz Klein als Rechtssoziologe. Die Ueberwindung des 
dogmatischen Schuldenkens im Prozesswerk Franz Kleins', y KienbOck, 'Die Prozessgesetze 
und die Wirtschaft'; ambos trabajos en 'Festschrift zur fl.infzigjahrfeier der osterreichischen 
Zivilprozessordnung (1898-1948)', Viena, Manzsche Buchhandlung, 1948, pp. 35 y ss. y76 y ss. 
El mismo Klein public6 varios trabajos de sociologia; se hallan recogidos en sus 'Reden, 
Vortriige, Aufsiitze, Briefe' (2 Vols.), Viena, Manzsche Verlag und Universitiit-Buchhandlung, 
1927. Mas con los comentarios que acabamos de transcribir, hay ya materia suficiente para 
completar nuestra convicci6n. 

Con extensi6n (actualizado) sobre el principio de inmediaci6n en Ia ZPO de Austria, cfr. 
Fasching, ob.cit., V. II (Com. ante el § 176 y ss.) pp. 831 y ss. y III (Com. al § 412), pp. 779 y ss. 
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la sentencia se limite a la del fallo y a la notificacion de sus fundamentos esen
ciales (§ 414-2).1 

La inmediacion, no solo supone su existencia en la 'pnictica' de las pruebas, 
sino tam bien en su 'apreciacion', esto es, en la elaboracion de la sentencia ( ello se 
preve en el § 412 ZPO austriaca). 

Y ocurre en una serie de paises europeos que ... la practica de la prueba se 
efectua, no ante el tribunal sentenciador, sino ante un 'juez unico' (instructor); 
asi en la RFA [principio de inmediacion = § 128-I; excepciones importantes en 
materia probatoria: § 362- juez que actua por 'auxilio judicial'-;§ 361 - Juez 
delegado del tribunal para la practica de Ia prueba; § 348 y ss. - procedimiento 
preparatorio por el 'juez unico'2; § 375- asuncion de la prueba testifical por un 
miembro del tribunal o por miembro de otro tribunal-]; cfr. tambien el papel del 
'juez unico' en Francia (Ley de 10.7.1970; pero todo el sistema, en reforma 
general)3; el 'Juez unico' del CPC de Grecia, que, aun despues de su reforma en 
1971, continua actuando, a efectos de la practica de la prueba, come Juez delegado 
del Tribunal sentenciador.4,5 Este problema, no existe en Espana, en don de desde 
ha tiempos, el Juez civil de 1 a Instancia instructor, es igualmente el sentenciador. 
Y lo mismo ocurre en los tribunates de apelacion y casacion. 

Vistas las razones juridico-sociales de la 'inmediacion' y sus repercusiones 
sobre Ia humanizacion del proceso, tanto dellado del juez como de las partes, 
pasemos a examinar un tercer principia complementario de los de oralidad-in
mediacion: 

C. El principia de concentraci6n. - Si se quieren paliar las graves lacras del pro
ceso civil moderno - lentitud y carestia - uno de los medios adecuados, es el de 
concentrar sus actuaciones en un lapsode tiempo lo mas corto posible reuniendo 

1. 'Los 'sabelotodo'- seguia Klein- cntican am bas normas, pues inducidos porIa precipitaci6n 
en el dictar sentencia, nose dan cuenta de Ia relaci6n causal entre ambas normas. Las evocadas, 
no son un estimulo a Ia velocidad, sino que constituyen una correlaci6n indisoluble con Ia 
inmediaci6n, en cuanto que esta no debe hallarse solitaria en el proceso, sino que debe tener 
parte en Ia resoluci6n. Lo ultimo, es fundamental: inmediaci6n y retardo en sentenciar seria -
por lo menos desde el punto de vista del acta de Ia sentencia- una contradicci6n imperdonable' 
(Klein-Engel, ob.cit., p. 219 y s.). 

(Y a seve hacia don de iba Klein: hacia el principio, complementario, de Ia concentracion). 
2. Cfr. v.gr., Rosenberg-Schwab, 'Zivilprozessrecht', 11. ed., Beck, Munich, 1974, § 83, p. 410 
y s.; Grunsky, 'Grundlagen des Verfahrenrechts', 2a ed., Gieseking Verlag, Bielefeld, 1974 § 42, 
pp. 436 y s. 
3. Cfr. Perrot, ob.c1t., p. 410 y s.; Vincent, 'Procedure civile', 16. ed., Dalloz, Paris, 1973, pp. 
504 y ss. 
4. Cfr. Mitsopoulus-Klamaris, 'Grundzlige und Charakteristika der griechische Zivilprozess
ordnung', Ponencia nacional 'ad hoc' para el Coloquio internacional 'LXXV aii.os de evoluci6n 
juridicaenel Mundo' (inedita), 1976,§ 6. 
5. Segun el RB de Suecia- y como en el § 412 de Ia zpo austriacasolo pueden elaborar Ia sen ten
cia losjueces que hayan 'visto' toda Ia audiencia principal (oral) 2a Secci6n, Kap. 17, § 2); y el 
'Code Judiciaire' de Belgica, en su art. 179 preve que los jueces sentenciadores deben haber 
asistido a todas las audiencias de Ia causa; mas de su art. 870 y ss. se deduce que Ia prueba 
puede practicarse ante un solo juez. 
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en la menor cantidad posible de las mismas todo el contenido de fondo de aquel. 
Este principia, es casi una categoria del pensamiento reformador de los ulti
mos tiemposl; se trata de un principia muy relacionado con los de oralidad e 
inmediaci6n; y tiene por objeto conseguir que los actos procesales, se desarrollen 
en una sola audiencia, y de no ser ello posible, en varias muy pr6ximas, a fin de 
que no desaparezcan de la memoria deljuez los actos realizados oralmente. 

Tiene este principia, varias facetas que examinaremos por separado. 

a. Se trata del problema de si las actuaciones procesales se han de encomendar 
desde el principia hast a el final de la instancia, a un solo juez o tribunal (instructor 
y sentenciador) o han de distribuirse entre unjuez unipersonal (instructor) y un 
colegiado (de debate- o prueba y debate- y sentenciador). Este problema, esta 
intimamente ligado con el de la inmediaci6n; y ya se vieron diversas soluciones 
europeas supra, B).2 

b. Pareciendo irrealizable el principia de la concentraci6n de todas las actuacio
nes procesales en una sola audiencia3, se piensa en un estadio preparatorio del 
mismo (oral o escrito) y otro en que se trate del puro fondo del asunto.4 Para 
ello, Klein - que ha sido seguido en su ZPO por otros Ordenamientos- creola 
'audiencia preliminar' (Zpo, §§ 239 a 242 esp.), en Ia que se 'limpiaba' el proceso 
de obstaculos que pudieran interrumpir, con incidentes, su curso en materia 
probatoria, de debate y sentencia sobre el fondo del asunto5 esto es: intent6 
concentrar las actividades procesales en dos momentos fundamentales. 

En esta 'audiencia preliminar' ('Erste Tagsatzung') se trata tan solo de lacon-

1. Cfr. Bernhardt, 'Die AufkUirung des Sachverhalts im Zivilprozess', en la 'Festgabe fiir 
Rosenberg', Beck, Munich y Berlin, 1949, p. 11; Camelutti, 'Lineamenti della riforma del 
processo civile di cognizione', en 'Studi di Diritto processuale', Vol. IV, Cedam, Padua, 1939, 
p. 394; Allorio, 'Per l'oggettivita del raffronto trail codice del processo civile austriaco e il 
codice italiano', en 'Studi in onore di Enrico Redenti', Vol. I, Giuffre, Milan, 1951 p. 62; y 
nuestro trabajo 'Notas sobre el principio de concentraci6n', en 'Estudios de Derecho procesal' 
cit., esp. pp. 281 y s. 
2. Aqui peude surgir- y surge- el problema de silas resoluciones del juez instructor pueden ser 
impugnadas ante el Tribunal decisor, con las consecuentes remisiones de los autos (desconcen
traci6n). Esto, ya vimos que no puede suceder en Espana por ser el juez instructor a la vez, 
sentenciador. 
3. Cfr. Wach, 'Oralidad y escritura', en 'Conferencias sobre Ia Ordenanza Procesal Civil ale
mana', trad, espanola de Krotoschin, Buenos Aires, EJEA, 1958, p. 16.; tambien, Klein, 'Erl. 
Bem',cit.p.193. 
No obstante, en los procesos por 'Bagatellsachen', es frecuente la concentraci6n decasi todo 
el proceso en una sola audiencia (v. gr. el 'juicio verbal' espaiiol, arts. 715 y ss LEC). Cfr. tam bien 
nuestra ponencia nacional sobre el tema 'Small claim Courts' (Ponente general, Prof. Fasching) 
al Congreso de Gante (1977), § 3. Y el Tribunal de las Aguas de Valencia, concentra todas sus 
actuaciones en una sol audiencia, aunque en ella examine en primer Iugar los posibles obs
taculos procesales (Cfr. nuestro libro cit. 'El Tribunal de las Aguas', esp. Cap. xm. 
4. Entre otros muchos autores - y OJ- cfr. actualmente, Cappelletti, en 'Fundamental gua
rantees', cit., p. 758. 
5. Cfr. Klein, 'Erl. Bem.' cit., p. 193. 
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currencia o n6 de los presupuestos procesales1,2; asi, ha sido recibida por el 
RB de Suecia (Kap. 34) por el CPC de Portugal (Audiencia preparatoria y des
pacho saneador, arts. 512 y ss.); por el CPC de la Ciudad del Vaticano (arts. 
243 y ss.) etc.3; tal estadio preliminar del proceso, penetr6 tambien en Alemania 
(§§272b y 349) - pero de modo 'mixto'; esto es, el magistrado designado para la 
'preparaci6n' de la audiencia principal, puede tam bien puede ordenar la practica 
de pruebas ante elL yen ltalia- de modo analogo al aleman, arts. 183 y ss CPC-; 

1. Y tambien se puede tratar en ella de desistimientos, renuncias, transformaciones de Ia de
manda; y sobre Ia adopci6n de medidas cautelares (§ 239). 
2. Cfr. tambien nuestro trabajo 'El principio de autoridad del juez en el proceso civil y sus 
Iimites (sobre los presupuestos procesles y Ia audiencia preliminar', Ponencia al I Congreso 
Nacional de Derecho procesal (Madrid, 1950), en 'Estudios' cit., pp. 223 y ss. 

En cuanto a Ia 'Erste Tagsatzung' austriaca, por alglin autor (Jahoda, 'Pro futuro', en OJZ, 
1948, pp. 433 y ss.) se Ia critic6 y sugiri6 sustituirla por una actuaci6n escrita. Le replic6 ade
cuadamente Novak (Cfr. 'Praktisches Zivilprozessrecht', en JBI., 1949, pp. 118 esp.); para el, 
no solo no se debia suprimir, sino reforzarla, a fin de poder concentrar el proceso sobre el fondo 
en Ia audiendia cia principal, Iimpio de obstaculos. Terci6 el Fiscal del Distrito de Nueva York, 
L. Baeck (cfr. 'Die Osterreichische ZPO vom Ausland gesehen', JBI., 1950, pp. 12 y ss.), tambien 
en favor de Ia 'Erste Tagsatzung'. 
3. Cfr. tambien las ZPO de los cantones de Bema, Zug, Basel-Land y Thurgau; el CPC del Brasil 
de 1973 (art. 331 y antecedentes). En Espafia, hay un timido esbozo de Ia misma, en el art. 52 
del Deer. de 21.11.52 sobre Justicia Municipal; un 'Anteproyecto de Bases para un C6digo 
procesal civil' (oficial) de 1966, fue criticado por nosotros [entre otras cosas, pidiendo Ia in
troducci6n de Ia 'audiencia preliminar' (Cfr. nuestras 'Sugerencias sobre el 'Anteproyecto de 
Bases para el 'C6digo procesal ciVil' de 1966') (lnforme oficial, en nombre de Ia Universidad de 
Valencia), Valencia, Secretariado de Publ. de Ia Universidad, 1966, pp. 148 y s. y 171]; La 
Comisi6n General de Codificaci6n, en su segundo 'Anteproyecto' (Julio de 1970) acept6 
nuestra propuestaeintrodujo dicha audiencia (Base 18-62-40 y so) quizas con demasiada exten
si6n. (Tambien habiamos insistido en Ia introducci6n de Ia 'audiencia preliminar' en nuestro 
trabajo 'Lineas generales de un futuro procedimiento declarativo en 1a Instancia', en RDPr., 
Madrid, 1965-III, igualmente publ. en 'Temas' cit V.II, pp. 814 y ss.). Ulteriormente, un grupo 
de Profesores procesalistas espafioles, ha propuesto tambien Ia introducci6n de una 'compare
cencia previa', equivalente a Ia 'audiencia preliminar' (Cfr. 'Correcci6n y actualizaci6n de Ia 
Ley de Enj. civil', Madrid, Ed. Tecnos, V.I, (1972) p. 26; V.II (1974) pp. 37 y arts. 396 y ss. del 
'contraproyecto'). 
4. En Alemania, apareci6, en 1967, el famoso 'proceso-modelo de Stuttgart', en el 'Landge
richt' de dicha ciudad. Sobre una idea de Baur (Cfr. 'Wege zu einer Konzentration der miind
Iichen Verhandlung im Prozess', De Gruyter, Berlin, 1966, esp. pp. 13 y ss.); en el, se ampliaba el 
'procedimiento preliminar', incluyendo en el, no solo el tratamiento de los presupuestos 
procesales, sino tambien; Ia fijaci6n de Ia materia litigiosa; Ia energica direcci6n del juez dele
gado del tribunal; y Ia utilizaci6n por este mismo de bandas magnetof6nicas de todo lo sucedido 
en dicha fase, hacen que Ia 'Hauptverhandlung' pueda desarrollarse en una o muy pocas 
sesiones, a diferencia de lo que anteriormente ocurria (Cfr. Bender, Presidente del 'Landge
richt' de Stuttgart, 'Die "Hauptverhandlung" in Zivilsachen (Ein Bericht tiber den Versuch der 
20. Zivilkammer des Landesgerichts Stuttgart, die Ziele der Zivilprozessreform auf der Grund
lage der geltenden Gesetze zu erreichen', en DRiZ, 1968, pp. 163 y ss.). La concentraci6n que 
ello suponia era grande, y el curso de los procesos se aceler6 sensiblemente (cfr. ob.cit.) aunque 
Ia 'aceleraci6n' no fuera un 'objetivo independiente' (Cfr. Bully Bender, 'Beschleunigung ist 
kein Zweck', en DRiZ, 1971, pp. 268 y ss.); los abogados, se percataron de Ia importancia de Ia 
innovaci6n, y colaboraron (Cfr. Rudolp, 'Die Hauptverhandlung in Zivilsachen (Erfahrungen 
mit dem 'Stuttgarter Modell') en DRiZ, 1971, pp. 88 y ss. Este modelo, se ha extendido a otros 
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en Grecia (CPC de 1968, reformado en 1971), el Juez instructor es un delegado 
del tribunal sentenciador y puede ordenar la pnictica de pruebas ante el,I.2 

Otro medio de 'concentrar' las actuaciones, es el de rechazar alegaciones 
tardias, si la admisi6n de tales alegaciones hubiera de retardar la soluci6n del 
proceso y el tribunal tuviera la convisci6n de que se formularon con la intenci6n 
de demorar aquella.3 

c. Concentraci6n del contenido del proceso (predicada igualmente por Klein.)4 
Se aspira a ella, mediante la no reiteraci6n de diligencias ya practicadas.s El 
principio de 'eventualidad' no es enteramente aplicable al procedimiento oral y 
concentrado, y por ello se ha de proveer por medio de reglas que dividan a la 
audiencia o vista en tractos (para evitar, como se dijo, aportaciones tardias); 
pero ello significa aplicar la idea de 'preclusi6n'6 esto es, en el fondo, una con
cesi6n al principio de 'eventualidad.7; yes que en realidad, la 'preclusion' actua 
como limitaci6n y disciplina de la actividad de las partes, y asi es uno de los 
medios tecnicos a utilizar sino se quiere una duraci6n infinita del proceso a traves 
de multiples alegaciones y pruebass; como coadyuvante para ordenar el desar
rollo del proceso, puede contribuir a acelerarlo; ello depende de la rigidez con 
que se la aplique; yen un procedimiento oral, debe ser 'elastica' {y, por lo tanto, 
mas 'humana').9 
tribunales alemanes (Cfr. p.ej., Herbst, 'Die Hauptverhandlung in Zivilsachen. Erfahrungen 
bayerischer Gerichte', en DRiZ,1971, pp. 17 y ss). 
1. El 'Juez unico' instructor y sentenciador, creado por el CPC de 1968, no ha dado buenos 
resultados. La situaci6n actual sobre si se trata de un 'juez delegado' ode un 'juez preparador' es 
compleja. Cfr. Mitsopoulos-Klamaris, Ponencia cit.,§ 6. 
2. En realidad, y a tenor del§ 509 de Ia ZPO de Ia RFA, ei'Juez de preparaci6n', lo es tambien de 
instrucci6n, ya que puede ordenar Ia practica de pruebas ante el (Cfr. ultimamente sobre ello, 
Rosenberg-Schwab, ob.cit., § 111, III, 3, b). Por ello no podemos estar de acuerdo con Schima 
en cuanto a una tajante diferenciaci6n del 'Juez unico' aleman y el 'Juez instructor' italiano 
(Cfr. Schima, 'Die Prozessgrundsiitze in heutiger Schau', en 'Scritti in memoria diP. Calaman
drei' cit., V.II, p. 477. 
3. Cfr. Klein, 'Erl. Bern.' p. 260 y s., con ref. al § 194 de su proyecto; ZPO austriaca, § 179-1.; 
Fasching, ob.cit.,II, § 179, pp. 849 ss. 
4. Cfr. Klein-Engel, ob.cit., p. 266. 
5. Ello pugna con el inconveniente de Ia posible sustituci6n de unos jueces por otros. Cfr. 
nuestro trabajo 'Notas sobre el principio de concentraci6n', p. 292 y bib!. cit. 
6. Cfr. Klein-Engel, ob.cit., p. 267 y s.; arg. Nikisch, 'Zivilprozessrecht', 2a ed., Mohr, Tii
bingen, 1952, p. 286. 
7. Las opiniones en este punto, estan controvertidas: Rosenberg-Schwab, niegan que se trate 
de una concesi6n a Ia eventualidad (Cfr. 'Zivilprozessrecht' cit.,§ 81, p. 407 y s.); frente a 
esta posici6n se hallaba Schiinke ('Derecho procesal civil', trad, Espanola de Prieto Castro, 
Cabrera Claver y Fairen, Barcelona, Bosch 1950- de Ia sa ed. alemana -, p. 41); Baumbach
Lauterbach, 'ZPO', 25, ed., Beck, Berlin-Munich, 1958, 2 a!§ 253. Cfr. tambien sobre el tema, 
Kleinfeller, 'Lehrbuch des deutschen Zivilprozessrechts', 2a ed., Vahlen, Berlin, 1910, p. 178; 
Wyness Millar, 'Los principios formativos del procedimiento civil', trad. esp. Grossmann, 
Buenos Aires, Ediar ,1945, pp. 97 y ss. 
8. Cfr. Klein-Engel, ob.cit., p. 267 y ss. 
9. Cfr. Calamandrei, 'Istituzioni di Diritto processuale civile secondo il nuovo codice', Cedam, 
Padua, 2a ed., 1943, pp. 202 y s. 
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d. La concentraci6n del proceso y los recursos.- La idea mas extendida y normal, 
es la de 'concentras sobre la 1 a instancia todo e1 material factico del proceso', 
de tal modo que en Ia apelaci6n no se admitan 'nova' o se admitan muy parca
mente. A este ultimo tipo pertenecen las apelaciones austriaca y espanola; el 
proceso nose 'repite' en apelaci6n, que se 'centra' sobre la sentencia de ta in
stancia (a no ser que este basada en un vicio procesal)I; mas noes menos cierto, 
que en Ia 'motivaci6n' de Ia apelaci6n, intervienen factores psicol6gicos, 'hu
manos' -la reacci6n espontanea, natural y justificada de quien se cree agraviado 
por una primera decision para cambiarla en su favor.2 

D. El principio de publicidad general. - Es otro principio de caracter constitu
cional del proceso. 'La publicidad del proceso - decia Couture - es, a nuestro 
modo de ver, Ia esencia del sistema democratico de gobierno'3; 'El pueblo es el 
juez de los jueces' .4 

Como damos por cierta la existencia del principio de 'publicidad para las 
partes' en el proceso civil como una secuencia del principio de 'audiencia bilate
ral' ( cfr. supra), nos remitimos tan solo al principio de 'publici dad general' como 
instrumento de humanizaci6n procesal. 

La publicidad procesal general, es proclive a aparecer en consecuencia de Ia 
oralidad; un proceso 'escrito', es dificil que pueda ser accesible al publico.s Por 
lo tanto, Ia hallaremos mejor en los procesos europeos (o en sus partes) orales. 
Como el centro de gravedad de Ia mayor parte de ellos, se halla en una 'audiencia 
principal' o en una o varias 'plaidoiries' orales, alii hallaremos a Ia publicidad 
(v.gr., el § 169 de la GVG alemana; Kap. 5 del RB sueco; §§ 171 y ss. de la ZPO, 
austriaca; art. 757 del 'Code Judiciaire' helga; arts. 241 y ss. del CPC griego, etc. 
[yen todos ellos, se encuentras normal paras evitar Ia 'publicidad' por razones 
varias y justificadas ( defensa nacional, moral, orden publico, buenas costumbres 
defensa de Ia familia, etc.)]. 

lCual es el sentido 'humano' del principio de publicidad general? 

1. Cfr. sobre el tema, nuestra Ponencia nacional para el Congreso de Gante, 'Procedimientos 
de apelaci6n' (Ponente general, Prof. Jolowicz), esp. § 2. 
2. Cfr. Becena, 'Sobre la instancia unica o doble en materia civil', en RDP, 1933, esp. p. 67. 
3. Cfr. Couture, 'Fundamentos del Derecho procesal civil', Buenos Aires, ed. Depalma, 1951, 
p. 87. 
4. Cfr. Couture, 'Proyecto de C6digo de procedimiento civil' cit. p. 51 y ss. 

Procurando abreviar, por razones de espacio, remitimos a! lector a nuestro trabajo 'ideas y 
textos sobre el principio de publicidad del proceso', en 'Temas' cit., V.I., pp. 565 y ss. 575 y ss., 
y a partir de Ia 580, vera textos constitucionales ref. a Ia publicidad del proceso. 
5. No obstante, se haHan en las OJ europeos, normas sobre Ia publicidad en combinaci6n con 
Ia escritura; asi, Ia LEC espanola (proceso escrito) Ia preve incluso para el despacho ordinario 
(art. 313) y desde luego, para los actos probatorios y las audiencias (idem); Ia GVG de Ia RFA, 
Ia preve tambien para los actos probatorios (a protocolizar); pero, aparte de que Ia lectura de 
documentosjuridicos, solo seria interesante parajuristas (o para alumnos de las Facultades de 
Derecho), supondria una enorme perturbaci6n en Ia vida forense 'escrita' si cualquiera, en 
cualquier momento, pretendiese Ia exhibici6n de Ia parte escrita del procesa en Ia Secretatia 
del tribunal. 
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Coincidiendo Couture con otros autores, nos habla de Ia publicidad general 
como 'excepcional virtud desde el punto de vista politico, como instrumento de 
educaci6n popular'; se trata de un elemento necesario de Ia 'aproximaci6n de Ia 
justicia al pueblo', de Ia democratizaci6n de lajusticia.I.2 Se trata de un prin
cipia basado en Ia exigencia politica de obtener Ia desaparici6n de Ia desconfianza 
popular en Ia justicia. La publicidad es un medio de controlar Ia falimilidad hu
mana de los jueces3; un medio de que el pueblo controle su propio poder judicial4; 
un medio de excitar su propio interes por lajusticia; emana del principia demo
cnitico de Ia soberania nacionals, siendo consecuencia del principia de separacion 
de poderes y de Ia correspondiente independencia deljudicial.6 

E. Otros principios. - Hubieramos deseado tratar aqui de Ia influencia 'huma
nizadora' de otros determinados principios procesales como lo son, los del de 
libre apreciaci6n de Ia prueba (ya se aludi6 a el, con ref. a las 'reglas de Ia sana 
critica2); el del 'plazo razonable', que ha alcanzado instancia internacional; mas 
siempre consideraciones de espacio nos lo vedan. 

Hemos procurado seguir una linea pragmatica en cuanto a Ia influencia 'huma
nizadora' de los principios procesales: hasta construir el que nos parece mejor 
sistema a tal efecto: el que consiste en combinar los de 'oralidad-concentraci6n
inmediaci6n-publicidad', con sus fines de 'adecuaci6n' y 'practicabilidad', esto 
es, de Ia 'utilidad social' - y por tanto, basicamente 'humana' a que Klein se 
referia. 

F. Pero este panorama que hemos intentado describir como el mas 'humani
zador' del proceso civil, se nos derrumpa por las mismas exigencias del actual 
estado de Ia Humanidad. Si un Juez o Tribunal, debe interrogar a una parte (o 
testigo, o peri to) que se halle fuera de su demarcaci6n geografica, hay dos solu
ciones: a) o bien exigirle que comparezca personalmente ante el a tal efecto, lo 

1. Cfr. Couture, 'Proyecto' cit., ligan do el principio de publicidad con de oralidad, p. 78. 
2. Mas afi.ade Alcala-Zamora Castillo el siguiente escolio: 'Pero al mismo tiempo, seria negar la 
evidencia desconocer que la publicidad se desvia a veces de su verdadero cometido, hasta 
degenerar en coacci6n, o se interesa solo por lo truculento y aun morboso, sin que tales riesgos 
se conjuren siempre mediante las restricciones que por motivos de moralidad, orden publico, 
higiene, respeto ala victima, etc., seglin los C6digos, conducen al desarrollo de los debates 'a 
puerta cerrada', o sea, en regimen de publicidad circunscrita a determinadas personas' (Cfr. 
'Principios tecnicos y politicos de una reforma procesal', Universidad de Honduras, 1950, 
p. 22). 
3. Cfr. entre otros autores chisicos, v. gr., a Anselm Von Feuerbach, Oeffentlichkeit und 
Miindlichkeit der Gerechtigkeitspfiege', Giessen, 1821, p. 385. 
4. Cfr. Neuer, 'Die Offentlichkeit der ziircherischen Gerichte', Aarau, 1946, p. 19. 
5. Esta afirmaci6n, formulada por una serie de autores, de ve confirmada en diversas Constitu
ciones. Cfr. nuestro trabajo 'Ideas :r textos' cit., passim. 
6. Esta matizaci6n no implica el exceso de atribuir a determinadas formas de gobierno un 
proceso secreto o publico de modo exclusico; aunque en este punto, peca de inocente la argu
mentaci6n de Mittermaier (Cfr. su conocido 'Tratado de la prueba en materia criminal', 3a ed., 
Madrid, lmprenta de la Revista de Legislaci6n, 1877 p. 36.). 
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cuallleva consigo, el abandono del trabajo por uno o varios dias por parte del 
interesado (perjuicio para Ia comunidad); Ia necesidad de indemnizarle por los 
perjuicios que esa misma persona sufra por dejar de asistir a su trabajo (aumento 
enorme de las costas): esto es, (salvo en casos muy graves que lo justifiquen, 
anti economia); o bien b) hacer que se Ia interrogue por el Juez o Tribunal de su 
propio domicilio o Iugar de trabajo; con lo cual, el primer Juez o Tribunal (el que 
hade sentenciar) queda privado de 'oralidad' y de 'inmediacion'; y Ia 'concen
tracion' sufre tambien, por el tiempo que tarden las comunicaciones interjudici
ales. Esta es Ia solucion adoptada generalmente. 

Algun pais (Noruega) aplica, en el proceso penal, Ia falta de deber de compa
recer ante el tribunal a personas que de ban via jar mas de 300 Kms. por ferrocarril 
para hacerlo; si es superior, hay organizado un complicado sistema competencial 
entre los tribunales. Pero predomina en Europa Ia idea de acudir, en tales casos, 
al 'auxilio judicial', lo cual, como se dijo, 'borra' Ia oralidad, Ia inmediacion y Ia 
cocentracion. 

Es, pues, Ia misma organizacion - complejisima - de Ia Humanidad, actual
mente, Ia que se opone al triunfo del sistema de principios procesales que se 
propugnan como mas 'humanos'. <,Podra resolverse el problema algun dia a 
traves del perfeccionamiento de los medios audio-visuales a distancia? Mucho 
se esta perfeccionando Ia television; pero nunca dejara de sustituir Ia 'pequefia 
pantalla' al 'calor' de la presencia 'humana'. En esta encrucijada nos hallamos. 

G. 'El Stress'.- Es inevitable que, en un proceso civil largo y complicado, llegue 
a 'cansarse' a 'fatigarse' del mismo, uno de los elementos personates indispensa
bles (el Juez; una de las partes; un testigo esencial; un perito); en tal caso, las 
consecuencias pueden llegar a 'motivar' una sentencia in justa; bajo los efectos de 
dicha 'fatiga', 'satm acion fisica a psiquica': por el nefasto 'Stress'. 

En lo que a las partes concierne, las legislaciones, suelen tomar medidas: Ia en
fermedadl puede motivar una suspension- o simple interrupcion- del proceso, 
bajo Ia fe de un certificado medico2; algunas ordenaciones positivas, preven in
cluso que el juez o tribunal, se constituyan en el domicilio del enfermo (si es 
posible, segun el tipo y gravedad de Ia enfermedad; y no estimamos - pese a 
nuestra ignorancia medica - recomendable un interrogatorio judicial a una per
sona afecta por 'stress' intenso-) y procedan al interrogatorio (art. 591 LEC es
panola; Kap. 37, § 4 del RB sueco, para Ia parte enferma; art. 655 dela LECcitada 
y Kap. 36 § 19, RB de Suecia, para los testigos); otras, se limitan a tener en cuenta 
Ia incomparecencia de Ia parte -Ia causa, puede ser Ia enfermedad - y fijarle un 

1. Y el 'stress' lo es, sobre todo, si Ia actuaci6n de Ia persona afectada ha de ser oral, como lo 
es el caso de su propio interrogatorio, y del interrogatorio cruzado. 
2. Los Tribunates deben tener a sus 6rdenes a un Cuerpo Oficial de Medicos Judiciales - tales 
son en Espana los 'Medicos Forenses' -,que examinen a! enfermo, dando cuenta al tribunal del 
impedimenta que Ia enfermedad supone para el proceso y dictaminando sobre Ia futura con
ducta de dicho tribunal, si no desea interrumpir Ia actuaci6n sobre el enfermo y sus posibles 
consecuencias (agravaci6n). 
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nuevo plazo para que comparezca (§ 454 ZPO de Ia RFA); se puede considerar 
como 'impedimento legal' (Kap. 32 § 5 RB sueco); tambien se puede prescindir 
de tal inactuaci6n, y entrar en el fondo del asunto (§ 454 ZPO alemana cit., a.f.). 

El 'stress' no solo puede 'aparecer' 'por si mismo' (?), sino 'ser provocado' a 
fin de obtener declaraciones o actuaciones de una persona interesada en un pro
ceso, que, de hallarse en su plena inteligencia y voluntad, no hubiese hecho (v.gr., 
una declaraci6n de culpabilidad); y ello puede ser mucho mas frecuente en el 
proceso penal por lo que en este campo, los C6digos europeos, adoptan pre
cauciones contra Ia aparici6n del mismo. 

No nos referimos a los medios violentos de constricci6n fisica o psiquica 
directos (tortura) sino tan solo al 'stress' provocado, que pasa a ser una verdadera 
tortura; por lo que, lo que en tal estado se actu6, deber ser tenido como nulo. 
Pero recordemos (texto, sobre las notas no. 114 y 115) que si el 'sujeto pasivo de 
un proceso' puede ser consider ado como un 'parcialmente inca paz' (por su igno
rancia del derecho; 'incapacidad' que suple el defensor, el 'stress', no hay defensor 
que lo supla; de otro lado, estimamos muy acertada Ia afirmaci6n de Carnelutti 
de que, sin Ia men or intenci6n de provocar un 'stress', 'el modo de pensar in verso 
de los abogados con respecto al tribunal, puede Ilegar a exasperar a sus miem
bros'l; y todo ello, puede ocurrir en un proceso civil, en el cual, un Juez exaspera
do- o padeciendo a su vez 'stress' -lo provoque en una parte, con Ia extension o 
complejidad de sus preguntas, o admitiendo Ia gran extension y complejidad de 
las preguntas del abogado contrario. 

La Lecrim espafiola, contiene una norma muy acertada al efecto de evitar el 
'tercer grado'- que es una de las causas del 'stress' en el proceso penal (art. 393): 
'Cuando el examen de un procesado se prolongue mucho, o el numero de pre
guntas que se le hayan hecho sea tan considerable que hubiese perido la serenidad 
de juicio pecasaria para contestar a lo demas que deba preguntarsele, se suspen
dera el examen, concediendo al procesado el tiempo necesario para descansar y 
recuperar la calma. Siempre se hara constar en la declaraci6n misma, el tiempo 
que se hay a investido en el interrogatorio'.- Y el art. 394: 'Eljuez que infringiere 
lo dispuesto en el art. anterior yen el389, seni corregido disciplinariamente, a no 
ser que incurriere en mayor responsabilidad'. 

El RB sueco, a su vez, dice, en su Kap. 23, § 12 ('Instrucci6n preliminar en el 
proceso penal'): 'Durante una declaraci6n, no pueden, al objeto de conseguir una 
confesi6n o una declaraci6n en un sentido determinado, ser empleados medios 
ilegales, promesas o simulaciones de beneficios especiales, amenazas, violencias, 
el cansancio u otra medida inadecuada. El declarante no debe ser impedido de 
tomar los alimentos usuales o de reposar del modo necesario'. 

Y aunque no sean de aplicaci6n directa al caso del proceso civil (ya que no hay 
ningun detenido, preso, inculpado o acusado en poder de la policia) debemos 
tambien recordar las precauciones que toman el CPP frances (art. 123 del Dedr. 

1. Cfr. Camelutti, intervenci6n en el'Convegno' celebrado los dias 5 y 5.10.65 (Cfr. en Pavanini, 
'II difensore' cit. en nota 3, p. 217 supra, pp. 186 y s). 
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de 22.8.58, 64delCPP)la StPO dela RFA(§ 136a; 69-3) yen Suiza, v.gr., el § 106 
de la StPO del canton de Berna: asistencia medica de derecho a peticion de quien 
este sufriendo bajo una actuacion procesal - sobre todo, un interrogatorio, sea 
de parte o de testigo -; esto lo estimamos gran acierto susceptible de ser 'tras
plantado' al proceso civil, a fin de evitar el 'stress' (o su simulacion) por una 
parte, testigo, etc. 

Hay que poner un limite 'humano' al anhelo de juristas y no juristas, de 'ace
lerar' el proceso; en aras de tal 'aceleracion' no podemos atentar contra derechos 
individuates superiores, como lo son, el derecho a la alimentacion adecuada y al 
descanso I; toda actuacion o sentencia obtenidas mediante personas sujetas a 
'stress', seni, debemos afirmar, injusta. Yes la intervencion medica oportuna, la 
unica que puede diferenciar al 'stress' de la ficcion con movil dilatorio. 

Y en cuanto a los jueces, amen de lo dicho, supra, son personas humanas, y 
pueden sufrir 'stress' por exceso de trabajo, que les lleve a despachar los asuntos, 
naturalmente, don desgana y aun con negligencia. Por lo tanto, debe conceder
seles el adecuado tratamiendo de descanso. 

Y noes el mejor tratamiento para unjuez que comienza a sufrir de los efectos 
del 'stress', la adopcion del sistema de principios 'oralidad-inmediaci6n-concen
traci6n', introducidos con el buen animo de acelerar el proceso; hay que consi
derar ante todo, que todas las personas partidpantes de un proceso - jueces in
cluidos -lo 'sufren'. 

Si, es necesaria, una simplificacion del proceso -la cual pueden servir notable
mente los tres principios formales citados -; pero precisa meditar, si es preciso un 
aumento del personal judicial; un mejor reparto del trabajo en su seno; un 
horario permisivo del descanso necesario ( el cual, puede aumentar, si los jueces 
se especializan en determinados campos procesales); todo ello puede contribuir 
a aliviar la situacion. Pero no estimamos pueda hacer desaparecer la amenaza 
del 'stress' procesal para siempre, como deseamos. 

CAPITULO QUINTO 

1. Lenguaje y terminologia procesales 

La acusacion del 'hermetismo del lenguaje procesal' que formula Trousse2, es 
fundada y merecida3; y no constituye la menocausa de un cierto desprestigio de 
la administracion de justicia. 

1. 'El proceso ... no debe servir para rendir por cansancio al adversario'; y son reglas de morali
zaci6n las que han de impedirlo. (Cfr. Alcala-Zamora Castillo, 'Proceso, autocomposici6n y 
autodefensa' cit.,§ 128, p. 221). 
2. Cfr. Trousse, Ponencia belga 'ad hoc', II Chapitre. 
3. Perderianfrescura sus palabras textuales, silas tradujeramos a otro idioma; las reproducimos 
tal y como se hallan en su 'Ponencia': (Sur l'hermetisme) ... 'Le second exemple est choisi dans 
une matiere au profit de laquelle le legislatif et le judiciaire prennent des mesures exceptionnelles 
pour assurer Ia sauvegarde des personnes. C'est celui d'une femme et d'enfants chasses par 
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Es cierto que, evidentemente, cada ordenamiento, tiene aciertos terminol6-
gicost, mas no pocos de ellos, pertenecen ala historia (yen parte han devenido 
arcaicos2, o tienen diversas acepciones3, algunas de ellas no comprendidas ni 
por los 'Diccionarios' de autoridad de los paises'4, o bien se trata de tecnicismos 
necesarios ala ciencia moderna, pero n6 al alcance del pueblo justiciable 'medio'. 
La terminologia procesal, debe ser 'expresiva', 'accesible', empleandose pala
bras 'univocas y n6 equivocas', evitando el divorcio entre 'nombre y contenido'S 
y teniendo exquisito cuidado en la recepci6n de 'neologismos', que no se con
viertan en 'barbarismos'. 6 

Los paises escandinavos - y al parecer y nuestro conocimiento, en Suecia- se 
da probablemente ejemplo de mayor 'claridad' en las leyes procesales; posible
mente, este caracter 'popular' del derecho tiene como origen la participaci6n 
constante de jueces legos en los tribunales, repercutida su influencia en los C6-
digos. 7 'El nuevo RB de Suecia - dice Simson - muestra ligaz6n en la sencillez 
de su lenguaje yen el pragmatismo del mismo'S; se ha excogido un lenguaje de 
'expresiones claras y concentradas' .9 'Suecia tiene particular firmeza en ellengu
aje de las leyes; es de tradici6n que cada palabra sea valorada cuidadosamente, 
y las leyes se han redactado en un estilo formado durante Siglos'; 'Dinamarca y 
Noruega, utilizan un 'estilo circunstancial')O.ll 

lemaridel'habitationfamiliale'.-'Cetteepousevad'adresseraunavocat:illuiparleraderequete, 
de citation, d'enquetes a faire par le Parquet de Ia Jeunesse, de documents a fournir aujuge pour 
solliciter de celui-ci l'autorisation de s'installer provisoirement dans une residence separee avec 
les enfants et de se voir deleguer certaines sommes d'argent. Le resultat concret de ces autorisa
tions viendra plus tard, lorqu'elle aura trouve un logement et les debiteurs du mari' ... 'Cette 
structure d'intelligibilite de l'acte de justice n'est plus comprise en cette fin de siecle'. 
1. Cfr. p.ej., Alcala-Zamora Castillo, 'Aciertos terminol6gicos e institucionales del Derecho 
procesal hispanico', en 'Estudios de Teorfa General e Historia del proceso (1945-1972)', 
Instituto de Investigaciones de Ia UNAM Mexico, 1974, V.II, pp. 414 y ss., passim; Sentis 
Melendo, 'Ellenguajejurfdico', en RUPrlber., 1972-4, pp. 851 y ss. 
2. Cfr. v. gr., Fuentes Carsi, 'La terminologia procesal y sus arcaismos', en RGD, Valencia, 
Febr. de 1951, pp. 68 y ss. 
3. Cfr. Prieto Castro, 'El tecnicismo jurfdico. Leyendo el Diccionario de Ia Lengua Espanola', 
en RDPrlber., 1935-1, pp. 7 y ss. 
4. Cfr. Prieto Castro, ob.cit., p. 10. 
5. Cfr. Alcala-Zamora Castillo, 'Cuestiones de terminologia procesal', Instituto de Investiga
ciones Jurfdicas, UNAM, Mexico, 1972, pp. 11 y ss. 
6. Cfr. Alcala-Zamora Castillo, ob. ult. cit., p. 12. 

Es muy interesante - aunque obra de otro caracter - por sus evidentes 'tiros' dirigidos a Ia 
terminologia juridica en general, el trabajo de Guasp, 'La cultura del jurista', en RDPr. (Ma
drid), 1957-4, pp. 875 y ss. 
7. Cfr. Simson, 'Das Zivil- und Strafprozessgesetz Schwedens', De Gruyter, Berlin, 1953, 
'Einleitung', p. 9; Eek, 'The administration of justice in conflict cases involving refugees', 
ScStL, 1959, p. 45. 
8. Cfr. Siegert, 'Grundlinien der Reform des Zivilprozessrechts in Nachkriegseuropas', n° 20 
de las 'Prozessrechtliche Abhandlungen' KO!n-Berlin, 1952, p. 10. 
9. Cfr. Simson, ob.cit, p. 9; Ekeliif, 'Wieman in Schweden Recht spricht', Ziirich, Scientia
Verlag, 1949, p. 17. 
10. Cfr. Von Eyben, 'Inter-nordic Legislative cooperation', ScStL, 1962. p. 76; resulta ademas 
que el nuevo noruego se aparta mucho ya del danes ( ob.cit., p. 67). 
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Es este estido 'popular' - en el mejor sentido de la palabra - el que se debe 
conseguir; combinando acertadamente el tecnicismo y la 'enseiianza' de su 
significado al pueblo. 

2. La oratoriaforense 

Es evidente, que, buena auxiliar de la justicia en un 'proceso oral', puede exage
rarse mucho, incluso en perjuicio de su eficacia. 

Decia Calamandrei, en cuanto al 'verdadero sentido de Ia oralidad' lo que 
sigue: ' ... Ia deseada introducci6n de la oralidad en el proceso civil, no significani 
que sus puertas sean abiertas de par en par ala gran oratoria: ya que Ia oralidad 
querni decir sobre todo, dililogo cuotidiano entre abogado y juez, reciproca 
comprensi6n, alimentada de la comprensi6n sin levan tar Ia voz. El juez que es
cucha rapidamente al gran orador, lo admira demasiado para no hallarlo lejano 
a el; pero en juez y abogado, no procede Ia admiraci6n, sino la confidencia; 
sentirse servidor del mismo deber, miembros de la misma familia. Sea bienvenida, 
si por excepci6n se presenta en la Sala, Ia gran elocuencia: pero si en Iugar de la 
florida oratoria hay en el proceso la palabra simple y sin adomos de quien desea 
exponer aljuez, cosas y no palabras, bendita sea asi la abogacia sin vanos ropajes, 
sin estilo de estudiada ret6rica, pero con estilo de vida honesta; sin ap6strofes ni 
invectivas, pero con la valentia de decir, hasta el fondo, lo que es necesario para 
hacer triunfar la justicia' .1 

Por otra parte, no sera facil a los paises que tienen habito de un proceso 'es
crito', el habituar a su abogacia 'ex abrupto' ala 'oralidad'.2 

El peligro de que Ia oralidad y principios combinadas desnaturalizasen el pro
ceso, lo 'deshumanizasen' haciendolo teatro de 'vedettes' del 'bel canto' juridico, 
puede ser grave. 

3. Problemas de plurilingiiismo estatal en el proceso 

Si casi todos los C6digos europeos, establecen normas sobre intervenci6n de 
traductores en el proceso civil, cuando uno de los interesados sea extranjero y no 
conozca el idioma del pais ( oficial), el problema deviene mas complicado en 

11. Sobre las dificultades del Detecho fines con ref. al sueco por razones Iingiiisticas, cfr. Sip
ponen, 'Delegation of legislative Power in Finland', ScStL, 1965, p. 173; Von Eyben, ob. cit., 
p. 66 y 83. 
1. Cfr. Calamandrei, 'Elogio dei giudici' cit., III ed. cit., p. XXXIII. 

Es evidente que si Ia 'oralidad' nose ha manifestado pr8.cticamente bien (Cfr. v. gr., el des
contento de Cappelletti, 'Valor actual del principio de oralidad' y 'El funcionamiento de Ia 
oralidad en el proceso ci\.il italiano', en 'La oralidad y las pruebas en el proceso civil', trad. 
espanola de Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1972, pp. 85 y ss. y 97 y ss.) no fue por culpa 
del Maestro. 
2. Cfr. las recomendaciones de Alcala-Zamora Castillo a Ia abogacia argentina, en 'Proceso 
oral y abogacia', Asociaci6n de Abogados de San Juan, Mendoza, 1945, esp. sus conclusiones, 
pp. 30ys. 
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aquellos Estados de configuraci6n constitucional federal, en la que participan 
diversos paises federados de distinto idioma 'oficial'. 0 aun siendo unitarios, si 
hay varios idiomas oficiafes. 

Asi, en Belgica (pais bilingiie oficial: frances y neerlandes), el 'Code Judiciaire' 
se preocupa de la formaci6n lingiiistica de los candidatos a jueces ('le candidat 
doit a voir satisfait aux conditions de connaissance des langues nationales prevues 
par la loi', art. 286}; en la 'zona bilingiie' (Bruselas}, preve que el 'Barreau', 
garantice una representaci6n equitativa de abogados de expresi6n francesa y 
neerlandesa (art. 451 § 2). 

En Suiza (Confederaci6n Helvetica}, existen cuatro lenguas: el aleman, el 
frances, el italiano, y el retorromano (que noes 'lengua oficial', sino simplemente 
reconocida). 

En materia confederal, se preve que los jueces federates representen a los tres 
idiomas; ante el Tribunal Federal, se puede actuar en cualquiera de dichos tres 
idiomas; las sentencias, las redacta- si el TF actua como Tribunal en recursos
en la lengua en que se redact61a sentencia recurridal; si actua en unica instancia, 
las redacta en el idioma de las partes; y si el de este es diferente, prevalece el del 
demandado.2,3 

Las deliberaciones del TF en materia civil, en general, son publicas, lo que hace 
que, a menudo, cada magistrado vote en una lengua diferente (aunque tambien, 
en tales casos. y en interes de los presentes, un magistrado italiano, suele votar 
en aleman.)4 

Existen algunos cantones, plurilingiies a su vez (Berna, Friburgo, Valais, 
Grisones). En el de Berna, las lenguasjudiciales reconocidas, son el frances y el 
aleman; mas en los distritos del viejo canton, yen el de Laufen, es el aleman; en 
los distritos del Jura, el frances (art. 121 ZPO). En cuanto a los Tribs. de apela
ci6n, actuando en instancia unica, actua en el idioma del distrito correspondiente 
(art. 7, 2 ZPO); y si actua en apelaci6n, se deja escojer a las partes.s 

Segll.n el art. 46 de la Constituci6n del Canton de Grisones ('Graubunden'), 
estan admitidas las lenguas italiana, alemana y retorromana; y segll.n el Deer. de 
Organizacion de los Tribunates cantonales (art. 28, Deer. 2.6.61} son lenguas 
judiciales las asentadas en el Canton. Las sentencias, se redactan en aleman; a las 
partes de los distritos italianos, se les entrega tambien una copia en italiano6; 
el ejemplar aleman es el fundamental a efectos de la cosa juzgada. 
1. Lengua de los jueces federates: art. 1, 2° de Ia Ley de Organizaci6n de Ia Justicia Federal 
(OG); lengua de las sentencias: art. 19-1° del Regl. del TF; lengua de las sentencias si Ia de las 
partes es diferente: art. 19-2° del mismo Regl. 

Cfr.la Ponencia 'ad hoc' del Prof. H. U. Walder, que nos sirve de base para este resumen. 
2. Cfr. nota anterior. 
3. Cfr. el art. 19-2° del Regl. cit. 
4. Cfr. Ponencia 'ad hoc' de Walder. 
5. Al1n es mas complicada Ia situaci6n en el distrito de Bielle, que es bilingiie,lo que oblig6 al 
Gran Consejo cantonal a formular un importante Decreto (26.2.52) sobre el idioma judicial en 
cada caso. Cfr. Ponencia 'ad hoc' de Walder, cit. 
6. Walder ('Ponencia' cit.) dice no haber visto nunca una sentencia en retico; lo que depende de 
que todos losjueces han deconocerel aleman, yesteidiomaescomprendido por todos los reticos. 
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En el Canton de Friburgo, su Constitucion (art. 61) preve que los jueces de ben 
conocer el frances y el aleman; Autos y sentencias se dictan en las dos lenguas, 
siendo la fundamental, la version francesa (art. 21). Segun su ZPO, en los distri
bos franceses, los procesos se desarollan en frances, yen los alemanes, en aleman; 
en los 'mixtos', se utiliza el idioma del demandado, pero las partes pueden elegir 
el otro. Ante el Tribunal cantonal, rige la lengua de la sentencia impugnada; si 
act"Ua en 1 a instancia, predomina el idioma del demandado, salvo acuerdo de las 
partes.l 

En el de Valais, se declaran idiomas oficiales el frances y el aleman; losjueces, 
deben dominar los dos (art. 62 Constit.).2 

En el Canton unilingi.ie de Zurich (Lay de Constit. de los Tribs. de 1.1.1977), 
se preve el uso del aleman por tribunal y partes(§ 130-1); pero por razones fun
dadas, el Juez puede ser asistido en las audiencias por un interprete. Esto con
stituye la posibilidad, no solo de que las partes se expresen en las demas lenguas 
nacionales, sino aun en las extranjeras, lo que es muy adecuado, dada la presencia 
de numerosos trabajadores extranjeros ('Gastarbeiter'). La protocolizacion se 
efectua tan solo en aleman, pero las partes pueden pedir que se protocolicen en 
otro idioma (§ 152-1 GVG). 

En todo caso, cuando se dirige un escrito a una autoridad cantonal en otro 
idioma que no sea el reconocido, es mejor hacerlo pasar en otro plazo por la 
Oficina de Lenguas para su traduccion; de otro modo, se podria incurrir incluso 
infringir el art. 4e de la Constitucion Federal (sobre la igualdad de todos los 
ciudadanos suizos ante la ley.3.4 

1. Cfr. Walder, Ponencia cit. 
2. Seglin el art. 7-1 de Ia Ley sobre Tribunates de 13.5.60, 2 de los 7 miembros del Tribunal 
Cantonal y 3 de de los 7 sustitutos, deben tener lengua materna alemane (Walder, ob.cit.). 
3. Cfr. Walder, 'Ponencia' cit.; el Tribunal Supremo Federal asi lo ha declarado (en materia 
procesal penal) por 5. de 8.3.76. 
4. En Espana, Ia lengua oficial, hasta ahora, es el espafiol (Cfr. mi discrepancia con Guasp, 
desde 1953 sobre las diferencias entre 'espai\ol' y 'castellano', en mi trabajo 'La demanda en el 
proceso civil espai'iol', en 'Estudios de Derecho procesal' cit., pp. 456 y Guasp, 'Comentarios' 
cit., II, pp. 186 y s.). 

Pero el pr6ximo pasado y el futuro dicen otras cosas. 
Asi, Ia Constituci6n de Ia II Republica (9.12.1931) en su art. 11 y 12, preveia Ia concesi6n de 

'Estatutos de Regiones Aut6nomas', reservandose el Estado espafiol una serie de potestades 
(arts. 14 y 1 5). 

AI amparo de estas normas constitucionales, se promulg6, el12.9.1932, el Estatuto de Cata
lui'ia. 

Seglln el art. 2 del mismo, se decia que, a todo documento presentado ante los Tribunates en 
lengua catalana, deberia acompail.arse su correspondiente traducci6n Castellana, si asi lo 
solicitare alguna de las partes; en cuanto a los actos de los tribunates, se podrian redactar 
indistintamente en una de las dos lenguas; pero obligatoriamente en una u otra a petici6n de 
parte interesada -. 

El art. 11 Oarguisimo) preveia la constituci6n de los tribunates en Catalui'ia - incluso uno de 
casaci6n -. 

Ya durante Ia Guerra civil (1936-1939) se promulg6 el Estatuto Basko (1. Oct. 1936). En lo 
que a este trabajo afecta, en su art. 7 admitia el principio de la 'cooficialidad' de lenguas, euskera 
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Palabras Finales 

Son claras e intimas las relaciones del tema que hemos desarrollado (y tan solo 
con respecto a algunos paises europeos) con otros contenidos en el programa del 
Congresot, y se nos ha rogado evitar el 'double emploi'; por ello, las fronteras 
trazadas - asi como las de nuestros colegas Ponentes generales de otros temas -
se han vista muy reducidas. No 'poder' examinar los objetivos fundamentales de 
los 'principios y formas de Ia comunicaci6n entrejueces y partes', como lo son, 
el combate contra Ia lentitud y Ia carestia del proceso (temas 4° y 2°), es dificil. 

y castellana; que los documentos a presentar ante los tribunates baskos, se redactasen indistan
tamente en una u otra lengua (b); con obligaci6n de traducirlos al castellano (los presentados 
en euskera), a petici6n de parte interesada o para sutir efectos fuera del territorio basko (e11o 
de Octubre, casi todas las provincias de Guiptl.zgoa y Alava, se hallaban ya en manos de las 
tropas 'nacionalistas'); las sentencias se publicarfan y notificarian en ambos idiomas; se 
podria exigir el conocimiento del euskera a los funcionarios prestando servicios en territorio de 
habla baska (respetando los derechos adquiridos). Este Estatuto, solo tuvo aplicaci6n practica 
en tanto las tropas nacionalistas no ocuparon Ia totalidad del pais basko (agosto de 1937). Y el 
mismo, como el de Cataluiia, desaparecieron en Ia voragine de Ia guerra civil. 

Muy poco antes de estallar Ia guerra civil (el28 de Junio de 1936) se celebr6 en Galicia el 
'referendum' previo a Ia aprobaci6n de las Cortes espaiiolas, para promover el Estatuto de 
Galicia (esto es, nunca lleg6 a entrar en vigor; ademas, desde el principio de Ia guerra, las 
fuerzas sublevadas - opuestas a las autonomias regionales - ocuparon Ia totalidad de Galicia). 

En su art. 4°, establecia Ia cooficialidad de los idiomas gallego y castellano, introduciendo Ia 
exigencia del uso de este ultimo, para las cuestiones oficiales con el resto de Ia Republica y con 
el Estado espaiiol. Se apuntaba en el mismo art., Ia posibilidad de instar versiones de documen
tos oficiales presentados en lengua gallega, etc., a Ia vez que Ia necesidad de acreditar conoci
mientos de lengua gallega por parte de los funcionarios designados para actuar en Ia regi6n. -
El art. 11-4°, prevaia Ia creaci6n de una Sala Especial, en Ia Audiencia Territorial de La Coruiia, 
para conocer de los asuntos de derecho fora!. 

Con posterioridad a Ia muerte de Franco, los movimientos regionalistas se han hecho 
publicos, y preparan proyectos de Estatutos (o recuerdan los anteriores existentes). 

Tenemos en nuestras manos (valga a titulo de ejemplo) un 'Avantprojecte d'Estatu del pais 
Valencia' (Febrero de 1976). 

En lo que nos interesa, se preve el sistema bilingiiista, pero con atenuaciones en favor del 
valenciano (declarado 'llengua catalana ... l'idioma oficial del Pais'; pero los documentos 
oficiales, se redactarian en catalan. con expedici6n de copias en castellano a petici6n de parte o 
cuando hubieran de surtir efectos fuera 'dels Paesos Catalans' (art. 4°). 

La Generalidad (Gobierno del Pais Valencia) tendria extensas potestades en cuanto al nom
bramiento de jueces e incluso su organizaci6n; (incluso existiria un Tribunal de Casaci6n); los 
funcionarios publicos habrian de acreditar conocimiento suficiente de Ia lengua catalana y de 
Ia legislaci6n valenciana en vigor (art. 37). 

Un caso de bilingiiismo acreditado por los Siglos, se sigue mostrando en el proceso ante el 
Tribunal de las Aguas de Valencia (oral, concentrado y publico); los juicios, se celebran en 
valenciano; pero si una de las partes alega no conocer esta lengua, se pasa al castellano. Las 
incidencias de traducci6n que puedan surgir, las resuelve incontinenti el Presidente. Y nunca 
hemos constatado incidente alguno por causa de este constante bilingiiismo. 
1. Tema 20, 'Ayuda procesal; justicia gratuita', Prof. Denti; 4°, 'Aceleraci6n del proceso', 
Prof. Jacob; so, 'Funci6n y competencia deljuez', Prof. Perrot; 60, 'Selecci6n, nombramiento y 
formaci6n de losjueces', Prof. Fix; 100 'La prueba en el proceso', Prof. Micheli y 11°, 'La doble 
instancia', Prof. Jolowicz. 
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Nos hemos visto obligados a reducirnos a estudiar las 'formas' del procedimiento 
mas adecuadas para que aquellos objetivos se cumplan; esto es, el resultado de 
esta modesta exposici6n, no es sino un 'instrumento'; que sea util a servir a los 
fines cuyo estudio se ha confiado a otros ponentes, es otro problema. 

Se ha pretendido exponer, a lo largo de estas paginas (insuficientes y escritas 
sin el sosiego que el tema merece ), como los diversos elementos del proceso de ben 
contribuir a su 'humanizaci6n'; que esta, no depende solo de las leyes, sino 
tambien de jueces, partes y abogados; y del propio vehiculo procesal (procedi
miento). Si se puede adoptar un sistema basado en un procedimiento 'oral-in
mediato-concentrado y publico', se habra dado un gran paso hacia esa 'huma
nizaci6n' del proceso. 

Nos hemos hallado ante un dilema muy grave, dada la posible diversad de 
conductas de los hombres 'antes' y 'durante' el proceso; pero 'in dubio pro reo', 
estimamos que las medidas de 'humanizaci6n' del proceso civil, de ben ir destina
das 'a todos', sin perjuicio de restringirlas cuando se trate de elementos con res
pecto a los cuales, dichas medidas, de ban ir contrarrestadas por otras de 'severi
dad', para evitar sus desmanes 'inhumanos'. 

Hemos entendido, que el mejor medio de 'humanizar' el proceso, se halla en 
implantar el 'contacto directo entre los hombres' como el mas adecuado para 
comprender nuestros defectos y virtudes (la 'inmediaci6n'). Mas inmediata
mente, surgieron escollosl, y alguno de ellos consistente en la propia complejidad 
de la actual sociedad. Escollos muy dificiles de superar, en cuanto que 'obligan' 
a los hombres a no estar 'en contacto directo' entre ellos. 

t,Soluciones inmediatas para el futuro? No las vemos de modo absoluto. 
Si, por lo pronto, una represi6n de la 'inmoralidad en el proceso' (y a1ln 'antes 

de e1').2t,lmponer la 'probidad procesal' a quien por su naturaleza 'noes probo'? 
Aunque ello podria significar la implantaci6n en el proceso civil de una serie de 
sanciones que lo aproximarian al penal (vease el 'Contempt of Court' anglosaj6n 
o las 'correcciones disciplinarias' europeas}, la idea no deja de ser buena, aunque 
el sistema de sanciones a imponer sea discutible. La subrogaci6n - inquisitiva -
del tribunal en cuanto a 'aquello' que una parte pudo y debi6 hacer y no hizo, 
puede ser una bas de partida. Pero ello significa, como presupuesto, el contacto 
directo entre juez y partes; y el fracaso de la 'oralidad' en tantos paises, nos 
muestra la dificultad de implantarla.3 

No hay, pues, soluci6n absoluta; si la hubiere, sus presupuestos son meta-

1. Hemos hallado una 'oposici6n generica'; asi, las reiteradas normas sobre la 'aceleraci6n del 
proceso' dictadas en paises que la habian intentado desde ha ya mucho tiempo, nos indica el 
fracaso, total o parcial de esta aspiraci6n. 
2. Hay otra serie de obstaculos a la 'humanizaci6n' del proceso, que nacen antes que el: 
la propia 'inmoralidad' de los hombres que arruinan premeditadamente a sus semejantes; 
o la de quienes pretenden, 'inmoral, inhumanamente', aprovechar una desgracia del pr6jimo, 
debida a eventos exteriores. Aspectos de estas 'inmoralidades' se toman ya en cuenta en los 'an
tecedentes facticos' de los procesos concursales. 
3. Aparte de que siempre existiran procesos en los que, por su base probatoria, escrita y muy 
complicada, debera seguir rigiendo en gran medida el principia de la 'escritura' y sus conexos. 
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juridicos, aunque en Ia pnictica, los resultados a que se Ilegue por medio de 
ideologias diferentes, sean los mismos en el campo de Ia tecnica procesal.I 

Lo que si podemos asegurar, es el esfuero que hemos hecho, en virtud de Ia 
divisi6n del trabajo impuesta, para 'detenernos' exactamentealli endondeibamos 
a extraer un corolario de nuestras exposiciones, por hallarse tal corolario 'fuera 
de nuestro tema'. Por adoptar un simil, se nos encarg6 el examen de Ia 'carrocerhi' 
(Ia 'forma') mas o menos aerodinamica de un automovil; mas se nos impidi6 el 
acceso al 'motor'. Tan solo podemos examinarlo desde lejos ... a traves de Ia idea 
que preside este Congreso: Ia de obtener una 'justicia con aspecto humano'. 

1. ar. v. gr., Baur, 'Liberalizaci6n y socializaci6n del proceso civil' cit., esp. pp. 320 y ss. 
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HUMANIZING THE PROCEDURE (l) 
ENGLISH SUMMARY 

PROF. DR. V. FAIREN GUILLEN 

(Valencia) 

To the question 'Is a process not an evil?' the author replies that it is like being 
asked whether medical treatment is bad or worse than an illness. The process is 
an evil, a necessary social evil, whose object is to prevent conflicts of juridical 
interests between unsatisfied persons from being resolved by means of violence 
or by the mere superiority on one litigant over the other. 

Although certain pessimistic lawyers consider the present system antiquated 
as regards the needs of modern society, the author, however, maintains that, as 
far as the 'juridical situation' is concerned, we have advanced considerably from 
the old Roman procedure of 'litis contestatio' up to the present, and that, above 
all, this latter doctrin can lead us toward the conception of a 'living' process, apt 
for the resolution of the modern problems of mankind. The process, historically, 
has been shedding itself offormalities and gaining in vitality. 

The humanizing of the proceeding is 'something' which affects both the judge 
and the parties in question, as well as every organism created by men and called 
a 'process'; it is obviously 'something' metajuridical. 

The humanizing oflegal proceedings has even penetrated as far International 
Law; the author quotes exemples of international rules concerning the due pro
cess of law in civil proceedings and certain instances of the evolution of rules of 
procedure lacking in 'humanity' towards other more humane ones. 

Contributing in their various ways to the humanizing of civil proceedings 
(Chapter III), we have: an independent, impartial judiciary the parties, whose 
'morality' must be examined, not only as far as their behaviour during the process 
is concerned but also with regard to their conduct 'prior to the initiation of the 
legal process' (which is already the case in european bankruptcy proceedings). 
Thus 'the liability offair play' of the parties has arisen, and even a demand for 
'liability of veracity'. 

The lawyer, who is also a personal element ofthe process, must contribute to 
its humanization; he has been compared to the 'representative of a partially 
incapacitated person' (the party who is ignorant of the law), and to the 'Cyrineus' 
of the Bible, or the 'amicus' of the unfortunate in need of succour. 

As to the 'formalities' of a humane civil litigation, they must correspond to 
those of the 'due process oflaw'. 
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The author (Chapter IV} gives the following exposition: to known that his 
doctrine is on the system of civil litigation in order to achieve a humanization of 
the process: it is found in the field ofthe principles of 'verbality', of 'immediacy' 
or 'immediativity' between the judge, the parties and counsels; in the 'concen
tration' of the procedural activities in a minimum time, and in the 'general 
publicity' as a guarantee of the lawful and impartial proceedings of the courts. 
Together with these are other principles, such as the free evaluation of evidence, 
judgement in reasonable time, etc. 

However, the author finds obstacles to the attainment of a procedural system 
such as the one that he presents as most 'human'; the obstacles in question are 
created by the complexity of modern life, which often prevents the litigants, for 
reasons of work, profession, etc. from 'immediately' presenting themselves be
fore the judges; psychological stress on the judges and the parties, which is most 
difficult of all to avoid. He describes various possibilities of avoiding stress, but 
he doubts that it can ever be avoided altogether. 

With regard to the 'language of judgements' (Chapter v) the author recognises 
that it suffers from 'hermetism', unintelligibility and archaism. It is necessary to 
create a type of procedure in which language, while not prescinding from the es
sential contemporary technicalities, is intelligible to people outside the legal pro
fession. 

On the question of forensic oratory, he combats possible exaggerations, and 
points out the difficulties occurring in a country with a written process that passes 
to verbality 'ex abrupto'. 

Finally, he studies the phenomena of procedural plurilinguism in countries 
with more than one official language. 
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LA HUMANIZACION DEL PROCESO (II) 

I. Nocion 

A. ELTEMA 

1. "El tema del Congreso es: para una Justicia humanizada" 

La proposici6n inicial de la Convocatoria, sefiala claramente el sentido de lo que 
se propane para el estudio: 'En una sociedad cada vez mas compleja, el derecho 
procesal debe poder funcionar de una manera mas accesible, humana, rdapida y 
eficaz, para que todo ciudadano pueda hacer valer sus derechos. En todo el mun
do se eshin hacienda ultimamente esfuerzos para consagrar ese objetivo. Por eso 
puede resultar de suma utili dad discutir esta evolud6n reciente .. .' .1 

2. El todo y las partes 

Nos sentimos tentados de sefialar, parafraseando a James Goldschmidt2 que Ia 
humanizaci6n del proceso, en rigor, abarca la totalidadde lostemasdel Congreso, 
por cuanto cada uno de estos especifica alguno de los aspectos del proceso y, por 
en de, de los modos de procurar su mayor y mejor ( esto especialmente) humaniza
ci6n. 

De ahi que al considerar Ia 'aplicaci6n' (III) de Ia 'noci6n' (I) y de los criterios 
de 'orientaci6n' (II), debamos indicar, con relaci6n a cada uno de los sub-temas 
del Congreso el modo de humanizaci6n que puede apuntar en el mismo. 

El estudio de una 'justicia mas humana' no considera el valor juridico justicia, 
valor social, de inter-relaci6n entre los hombres que viven en cominidad, 'in 
genere', sino en su modo de aplicaci6n concreta que- como se vera- es el modo 
preferente de su realizaci6n juridica. 

Si bien, naturalmente, este valor basico es el que inspira y explica (por cuanto se 
trata, en definitiva, de su 'encarnaci6n' en las relaciones humanas) Ia considera
ci6n del tema. 

Tampoco se trata solamente del estudio de lajusticia personalizada en eljuez, 
vale decir, del enfoque aislado de los tribunates en su integraci6n y funcionamien
to, entre otras cosas porque- como se dira- el tribunal noes sino en el proceso y, 
por ende, tal consideraci6n se hara a partir de y en el proceso mismo. 

Se trata de Ia justicia como instituto complejo, formalmente establecido- 6rga
nos, profesiones y reglas de conducta conjunta de unos y otros - para que Ia 
aplicaci6n que del aludido valor realiza el sistemajuridico vigente, se establezca 
de Ia man era mas exacta, segura y eficaz, a las diferentes situaciones individuates 
que se planteen y que no reciban, por otra visa, suficiente satisfacci6n. 

1. 'Convocatoria deller. Congreso lnternacional de Derecho Procesal Civil', bajo los auspicios 
del 'Instituto Intemacional de Derecho Procesal' (1977). 
2. James Goldschmidt ('Teoria general del proceso' ed. Labor, p.12) recordaba, para seiialar Ia 
relaci6ndelprocesoconel Derecho Sustantivo, las expresiones de Sieyes con respecto al Tercer 
Estado: l. que deberia ser? z.a que aspira? a ener 'las categorias que le son adecuadas'. 

245 



G. BIDART 

Tal instituto, ademas, encarado dinamicamente, vale decir en y segun el pro
ceso, lo cual supone un enfoque global, de con junto, que haremos ahora (I y II) y 
su aplicaci6n a los diferentes subtemas, como se dijo. 

3. No lajusticia que se hace, sino e/ hacer para lajusticia 

La oportunidad del proceso judicial aparece cuando se rompe el espontaneo cum
plimiento del Derecho, cuando surge Ia interrogante sobre su verdadera identidad 
en Ia aplicaci6n a una situaci6n determinada que no ha recibido el tratamiento 
(que se considera) adecuado, porIa administraci6n o los sujetos particulares vin
culados a ella. 

El proceso se hace para dar respuesta a esta inquietud, para que se otorgue Ia 
justicia en el caso concreto, con las maximas garantias que puede brindar el siste
ma juridico. 

Pero el tema de una justicia mas humana y, concretamente, de Ia humanizaci6n 
del proceso, no se refiere a como debe plasmar esta justicia el juez, porque en de
finitiva este es un problema de Derecho Sustantivo que se especifica en cada una 
de sus diferentes ramas. Eljuez noes sino el6rgano mas adecuado para determi
narlo en los casos aludidos, pero hade hacerlo conforme a lo que establezcan para 
cada uno de los sectores juridicos, las normas pertinentes, iluminadas por Ia 
doctrina respectiva: cualla justicia a aplicar (Ia justicia 'legal') en las situaciones 
juridicas agrarias, o administrativas, o laborales, etc. que se le presenten.l 

Por ende, tampoco se trata de lo que, en definitiva se logra con el proceso: su 
acceso a todos los que de man den justicia (por si o por el6rgano adecuado ), para 
obtener una justa soluci6n que efectivamente se aplique en Ia realidad. 

Pero el 'quid' del asunto radica- como se dini- en humanizar lo que se hace en 
el proceso, aquello en que el proceso es o consiste. 

lQue significa, por ende, humanizar el proceso? 

1. A veces esto se traduce en apartamiento de Ia ley o en construcciones relativamente audaces, 
seg1ln Ia tradici6n francesa del 'buenjuez' Magneaud a principios del siglo XX, o Ia germana de 
Ia 'Escuelajudicial de Darmstadt', iniciada por el Juez Karl Holzschich, en nuestros dias. 

En tal sentido, Ia publicaci6n del 'Secretariat General du Gouvernament' en 'La JuMice en 
France', seiiala (Revista 'Judicatura', Montevideo, mayo 1977) que 'Ia ampliaci6n de las activi
dades del Juez a dominios no-juridicos (i,querni decir no tan precisamente resueltos de antema
no, porIa ley? i,o con relativo predominio del proceso voluntario? i,o con mayor amplitud de 
apreciaci6n, por los 'standards' que debe aplicar el juez como 'bonis paterfamilias'?)- asi en 
materia de protecci6n a Ia infancia, ya delincuente, ya s6lo en peligro moral o material e 
incluso en materia penitenciaria - por preocupaciones sociales y medicas asociadas a cuidados 
de reeducaci6n y correctivos, han transformado completamente Ia misi6n de los magistrados' 
(p. 119).- Pero reeducaci6n y correcci6n siempre estuvieron en Ia preocupaci6n de los Jueces 
Penales, si tal es Ia funci6n principal de Ia pena. 
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B. EL PROCESO, OBRA JURIDICA HUMANA 

4. El 'humanismo jurfdico' 

La renovada preocupaci6n por el hombre que muestra el pensamiento contempo
raneo a partir de los principales fil6sofos y ensayistas, tal vez desafiados por la 
conciencia del aislamiento y la des-humanizaci6n de sectores y movimientos 
politicos, econ6micos y de administraci6n,- naturalemente ha llegado al derecho. 

lncluso para seiialarlo como una de las 'sedes' propias de esta consideraci6n, 
en cuanto es un medio de hacer mas racionales y fraternales, las relaciones inter
humanas en la sociedad. 

Aqui el esfuerzo de 'humanizar' el derecho, deberia considerarse relativamente 
simple, en cuanto es elaborado por (algunos) hombres y para todos. (Yen esto 
- algunos para todos - radica una de las dificultades primordiales para lograrlo. 
S6lo que esto es propio de la condici6n humana, son siempre unos pocos los que 
hacen estas obras para la generalidad; Ia historia lo muestra y no le resulta dificil 
ala raz6n explicarlo, en base ala dispar distribuci6n de las aptitudes entre los hu
manos). 

De 'humanismo juridico' ode Ia humanizacion por el derecho se puede hablar, 
en el sentido de que el hombre necesariamente se encuentra en el centro, en el 
nucleo, de la consideraci6n del derecho, por cuanto este aspira a regir suconducta 
social del mejor modo posible; entendemos que mas que fundar (esto es Filoso
fia), el Derecho (algunas de sus manifestaciones, el Derecho seg1ln determinadas 
orientaciones) sirve para confirmar, orientar y afirmar el humanismo. 

Algunos seiialamientos - evitar la violencia, favorecer los acuerdos y la racio
nalidad de Ia conducta; proteger y promover (dentro de los limites sociales) la 
libertad, - surgen en todo sistema juridico, aunque los grados en que esto ocurre 
pueden cambiar radicalmente el resultado.l 

5. El proceso - instrumento - juridico 

Para la humanizaci6n del proceso hade tenerse presente, ante todo, que este es un 
instrumento, un medio para lograr algo que no es el mismo, que no tiene su fin en 
si (como puede tenerlo, en cambio, un procedimiento artistico o unjuego). 

Si su finalidad se logra o no (resultado) se vera 'a posteriori', desde el pun to de 
vista de la eficacia, valor juridico 'de servicio' o 'de acceso', fundamental para la 
realizaci6n de Ia justicia, que persigue el proceso. 

Pero como se trata de un instrumento totalmente artificial (hecho 'de fond en 

1. V0 • Gelsi. 'El hombre concreto en Ia enseiianza de las Ciencias normativas' (cap. II de 
'Cuestiones de Cultura y Enseiianza', Montevideo, 1974 p. 43-54; tambien publicado en 'Revista 
de Ia Facultad de Derecho de Mexico', UNAM, tomo 21, no. 83-84, julio-diciembre 1961 p. 
425-35) y las referencias al humanismo renacentista y su vinculaci6n con lajurisprudencia y el 
punto de vista de Hegel y de Vico. 
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comble' por el hombre) su criticamas facilmente puede conducir a ser reelaborado 
para que sea mejor, tambien en el plano de la humanizaci6n. 

Por otra parte, resulta importante, esta continua critica y reelaboraci6n, por
que instrumento y resultado coincidenen su naturaleza, lo cual no siempre ocurre 
(v.gr.: pincel y cuadro); se trata de un instrumento juridico en su integridad, difi
cilmente superable en esa su naturaleza y que 'produce' tambien derecho, que se 
hace por el sistema juridico, para elaborar derecho. 

Como se trata del instrumento definitivo (a) cuando los restantes no sirven o 
han fracasado, que resulta de indispensable utilizaci6n en tal situaci6n 'de fron
tera' del sistemajuridico (cuando el mismo no funciona adecuadamente) (b), en 
una situaci6n que esta hecha para penetrar directamente en la realidad humana 
(concreta) y que, en consecuencia, afecta realmente a los hombres, mas que la 
declaraci6n universal contenida en la norma (c),- se comprende Ia trascendencia 
que tiene, en si y por su repercusi6n en los sectores del derecho que afecta (segUn 
la materia de que se trate ). 

6. El proceso, 'hacer' humano 

El proceso es una obra que consiste en un hacer de hombres entrelazados, desti
nada a desaparecer apenas se logra su resultado, (a veces, sin que se alcance, por 
haber sido sustituida por actos situados fuera de su esfera de acci6n, sea del poder 
legislativo, de la administraci6n ode las partes). 

Desde ese punto de vista puede compararsele con el 'iter' contractual; que nada 
importa (salvo, a veces, para la interpretaci6n) una vez concertado el negocio ju
ridico; pero con la diferencia de que aqui todo se desarrolla en la esfera del D. Sus
tantivo, en tanto que alla el D. Procesal crea, establece y pone en movimiento un 
medio para la determinaci6n del D. Sustantho en el caso concreto. 

La detallada reglamentaci6n que acompaiia al 'procedere' del proceso y no se 
encuentra en el 'iter' contractual, se debe a que en el proceso se encuentra involu
crada una autoridad, en ejercicio de potestad publica, delimitad por los demas 
sujetos procesales. 

Todo el complejo hacer humano (procesal) es de naturaleza preparatorio para 
(constructor de) soluciones de D. Sustantivo, a aplicarse en el caso concreto y, por 
ende, desaparece con este. 

Lo que hade considerarse pues, es ese hacer transitorio, en cuanto se realiza; lo 
significativo es Ia conducta (el modo de comportarse) de los diferentes sujetos 
entre sf, para efectuar la obra comun ala que han sido, mutuamente, convocados; 
importa ( desde el pun to de vista del Derecho Procesal) e/ camino que se recorre y 
como se recorre para llegar a Ia meta pre-fijada abstractamente y que seconcretara 
a traves del proceso que en Ia realidad se desarrola. 
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C. SENTIDO DE HUMANIZACI6N 

7. El proceso, instituto 'humanizador' 

a. Siempre se ha considerado el proceso como un instituto cultural avanzado, que 
en si mismo 'humaniza' las relaciones sociales, bcisicamente por los medios que 
sustituye, por una parte y el modo como obliga a actuar a quienes en el ingresan. 

b. En relaci6n a lo primero, toda la doctrina procesal- y la historia- revelan 
al proceso como un paso adelante en la mejora de las relaciones humanas, al 
poner fin a los metodos violentos entre las partes en conflicto; Ia 'justicia por 
mano propia' que hoy es un de lito, ha sido sustituida porIa 'justicia por mano del 
juez, a traves del proceso': este es el 'sustitutivo civilizado' de Ia violencia parti
cular, en Ia defensa del derecho. 

c. El legislador deja aun pero expresamente consagrados por las normas, al
gunos institutos de auto-tutela, que establece el D. Sustantivo: Iegitima defensa, 
estado de necesidad (situaciones Iimites), derecho de retenci6n, derecho a cortar 
ramas que invaden fundo ajeno, etc. - Incluso estos son superados en Ia consa
graci6n legislativa, por el proceso, porque en este se consideran los dos puntos de 
vista sobre el conflicto, es decir, se examina racionalmente Ia cuesti6n. Lo unila
teral ha sido sustituido porIa bilateralidad de Ia audiencia ('audiatur altera pars'). 
Soluci6n racional: considerar todo el problema, en sus dos enfoques primarios 
posibles, para obtener un enfoque global y total del mismo (por eljuez). 

En tercer Iugar, el proceso obliga a Ia actuaci6n conjunta de quienes sustentan 
intereses contrapuestos, para realizar una obra en comun. Se trata, probable
mente del esfuerzo mas energico (y efectivo) para Iograr Ia recomposici6n del 
todo humano en situaci6n, a pesar de su ruptura, fragmentaci6n y oposici6n del 
que se parte.! 

d. Parece, pues, que el proceso, como tal, es un instrumento efectivo de actua
ci6n humana en el sentido de superaci6n de situaciones conflictivas que determi
nan Ia convivencia entre los hombres. 

Aludimos, fundamentalmente, al proceso contencioso. Por extension con el tan 
discutido proceso voluntario, se realiza Ia proyecci6n de Ia Iegalidad, a traves de 
la actuaci6n de Ia autoridadjuridica por antonomasia (eljuez) a situaciones no 
conflictivas pero que requieren (razones sociales y tradicionales en cada pais, 
muchas veces coincidentes, Io aconsejan) un modo de proceder y una clase de 
decision similar a Ia del proceso, contencioso, con Ia intervenci6n de una au tori
dad, verdaderamente imparcial, en que consiste el Tribunal de justicia.2 

1. 'Este fen6meno de que los litigantes sirvan a/ proceso, responde a su estructura normal'; el 
proceso, a su vez, se realiza para dar satisfacci6n al 'in teres publico yen cuanto a Ia composici6n 
de los conflictos' (Carnelutti: 'Sistema de Derecho Procesal Civil', I, no. 77 y 78; en Ia trad. de 
Alcala - Sentis, p. 256 y 257). 
2. Sobre elproceso voluntario, ver: 'Atti del JO Congresso Internazionale di Diritto Processuale 
Civile' (ed. Giuffre- Milan 1969 p. 233-677); cfr. E. Fazzalari 'La giurisdizione volontaria', 
J. F. Marques 'Ensalo sobre a jurisdiccao volontaria'; G. A. Micheli 'Significate e limit della 
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8. Humanizaci6n procesal; realidad e ideal 

a. El solo enunciado - humanizacion del proceso - planteado como imperativo, 
como algo a estudiar cientificamente para despues llevar acabo, - nos coloca en 
el plano del pensamiento critico. 

La preocupacion por el hombre concreto, caracteristica de nuestro tiempo, ha 
llegado tam bien a este instrumento a pesar de que se le considere (como se dijo) 
como factor fundamental de civilizacion (mejor: 'culturalizacion') en Ia sociedad. 

b. El problema consiste en sefialar, si este instrumento humanizador de las 
relaciones sociales- 'ne cives ad arma veniant': supresion de Ia violencia entre los 
ciudadanos para dirimir sus contiendas- no puede transformarse paulatinamente 
en un medio alejado ( o que tiende a alejarse) del modo de ser natural del hombre. 

lLas formas procesales que tuvieron base adecuada al establecerse, quedan, 
luego, innecesariamente cristalizadas, habiendo perdido su sentido, marcando un 
modo de actuar rigido, inflexible, en el cualla falta de significaci on transforma al 
deber ser en un imperativo demasiado gravoso, porque solo se apoya en si mismo y 
no en una 'razon suficiente'? 

Chiovenda expreso este problema en terminos de insuperable precision y bel
leza. 'En Ia evolucion del formalismo, tres fenomenos atraen nuestra atencion: 
las formas residuales, las degeneraciones y las reacciones', vale decir, las formas 
que permanecen a pesar de carecer de sentido; su degeneracion, su extension a 
terminos no previstos inicialmente (exageracion de las formas) y reacciones ex
cesivas que llevan a pretender suprimir las formas mismas, aunque sean garantia 
de los derechos, o a sustituirlas (lo que es peor) por otras formas igualmente in
adecuadas para garantizar el derecho. 

'Formas residuales (segun Chiovenda) son las que, nacidas de las necesidades, 
de Ia indole, de las leyes de un tiempo (determinado), sobreviven, no obstante Ia 
transformacion de las necesidades, de Ia indole y Ia supresion de las leyes, en el 
tiempo siguiente'. 

'Quedan, como cuerpos sin alma, que ellegislador respeta, porque la fuerza de 
Ia costumbre las vincula a Ia vida actual del pueblo. Es un fenomeno comun a 
todos los derechos, porque es un hecho constante que la forma se desarrolla mas 
lentamente que el derecho y los institutos nuevos pasan bajo las formas judiciales 
antiguas, como el agua siempre nueva del rio, bajo los arcos de un viejo puente' .1 

c. A lo cual, puede afiadirse, el problema de si la norma, al propio tiempo que 
establece un modo de actuar concorde con la modalidad o condicion humana, no 
tendria igualmente, que preocuparse por proponerlo y orientarlo en el senti do de 
una conducta que ponga de relieve lo mejor del hombre. 

Seria un sentido pedagogico de la norma procesal, para humanizar el proceso y, 

giurisdizione volontaria'; Tito Carnacini 'Le norme sui procedimenti di giurisdizione volon
taria' (sep. respectivamente, de 'Studi in onore diE. Crosa', II, 1960 y 'Rev. Trimestrale diD. e 
Procedura Civile'- fasc. 2. 1961). 
1. Chiuvenda. 'Le forme nella difesa giudiziale del diritto'. ('Saggi di D1ritto Processuale Civile', 
ed. 1930, I, p. 362-363). 
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a traves de el, al hombre, al proponerle una orientacion que responda a Ia supera
ci6n del hombre mismo. 

Se trataria, en definitiva, de realizar el ideal de que 'toda norma certera no 
hace sino transformar en imperativo Ia definicion de una realidad ejemplar' (i.e. 
un ideal, inspirado en un valor a encarnar y que puede ser llevado a cabo por el 
hombre).! 

d. i. Que significaria, pues, humanizar el proceso? 
i,Que sentido tiene hablar de humanizar lo que ya es humano que (como se 

dijo) consiste en un hacer de hombres, en lo que (por lo demas) radica toda la vida, 
que se des grana en una serie de realizaciones? 

La pregunta- al propio tiempo- seiialala aparienciaparadojicadeltema(hacer 
humano lo que ya lo es) y suextremadificultad (y realidad), por cuanto se trata de 
re-conducir, de llevar a lo que corresponde, a una obra desviada de su propio 
modo de ser natural {la 'corrupci6n' de lo humano seria lomas inhumano, podria 
decirse parafraseando Ia antigua admonici6n 'corruptio optima, pessima'). 

9. Humanizacion del proceso: respetar Ia condicion humana 

a. Humanizar no quiere decir transformar en humano algo que ya lo es; significa 
hacer mas humano y, dentro de lo humano, mejor que lo existente, pero respetan
do Io que es propio del hombre en el instituto, limitandose a desarrollarlo, a 
desenvolverlo, y a no imponerle un modo de conducirse que no este de acuerdo 
con su condici6n. 

El jurista (y ellegislador), por ende, tienen que mirar la realidad humana, la 
naturaleza o condici6n del hombre, procurando que el proceso ·se adecue a la 
misma y no a la inversa. 

b. Humanizar el proceso significa reglamentarlo conforme al modo de ser de 
los hombres 'en general' (de Ia generalidad de los hombres), noun proceso para 
intelectuales, sino para el comun de los mortales: 'Las leyes no de ben ser sutiles: 
estan hechas para personas de entendimiento mediocre, no son un arte de logica, 
sino la razon sencilla de un padre de familia'2, evitando 'la sensaci6n de extraiieza 
y hostilidad que los procedimientos judiciales ocasionan a los profanos (que) ... 
quedan frecuentemente desorientados y atemorizados ante las formulas proce
sales como siestas estuvieran repletas de significados ocultos' .3 

10. Derechos humanos y humanizacion 

a. Humanizaci6n del proceso no es lo mismo que respeto de los derechos burna
nos o fundamentales en el proceso. 

El proceso es considerado, normalmente, como el medio 'par excellence' de 

1. Jose Ortega y Gasset. 'La Caza y los Toros', ed. Australl962, pag. 107. 
2. Montesquieu 'De I' esprit des lois' - Libro XXIX, capitulo XVI. 
3. 'Relazione al Re' del Ministro Grandi (Lred. Calamandrei?) de 28.X.1940, sobre el nuevo 
C6digo de Procedimiento Civil Italiano, par. 15, parrafo 4. 
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obtener el respeto de los derechos fundamentales del hombre, en cuanto es el 
medio para garantizar todo derecho, 'a fortiori' los que se consideran como basi
cos o esenciales. - Lo cual plantea, a su vez, el problema de si de ben establecerse 
procesos especiales u otorgar a los jueces facultades peculiares para una protec
ci6n mas efectiva, cuando se trata de aquellos derechos (recurso de 'amparo', 
'habeas corpus', etc.). 

En segundo Iugar, resulta indispensable que en el medio de garantizar tales 
derechos, no sean violados los mismos; de otro modo, obtener garantia del res
peto de los derechos humanos en el proceso (en especial: legalidad, igualdad, 
defensa, libertad ... ).1 

Ambos temas significan: ello., que el proceso es y c6mo puede serlo realmente, 
garantia de (medio o instrumento para proteger) los derechos fundamentales; 
el20., que tambien en el proceso es necesario que se alcance esta garantia, lo cual 
significa aplicar, una vez mas, el principia esencial en la conducta humana de que 
el fin (garantizar el derecho sustantivo) no justifica los medios ( ... mediante cual
quier tipo de proceso, con tal de que el derecho sustantivo resulte garantizado ).2 

b. No cabe equiparar respeto de los derechos fundamentales o basicos o 
primordiales o esenciales del hombre en el proceso (de todos y de cada hombre; 
indispensables en cualquier pais o epoca; exigidos para que el hombre reciba el 
trato que corresponde a su propia condici6n o naturaleza, en Ia vida social) y 
humanizaci6n del proceso. 

Del mismo modo que no cabe indentificar hombre (sujeto de derecho) y 
derechos (aunque se trate de los derechos por antonomasia, de los que pueden 
considerarse como de reconocimiento indispensable para que Ia sociedad sea 
realmente el medio ambiente que los hombres requieren para vi vir como tales). 

c. Humanizar el proceso quiere decir realizarlo de Ia manera (o modo) mas 
acorde con el modo de ser de los hombres que lo realizan. 

11. La humanizaci6n procesal en Ia actualidad 

No puede hablarse de humanizaci6n procesal, sino nos referimos a Ia epoca en 

1. Este problema de Ia proteccion procesal de los derecho.> humanos ha sido objeto de extensos 
desarrollos en Ia doctrina universal y fue uno de los temas del 5° Congreso Internacional de 
Derecho Procesal (Mexico 1972). Verla Ponencia General de Hector Fix Zamudio en 'Revista 
de Derecho Procesal Ibero- Americana' 1972, nro. 2-3, pag. 436-74; nuestro punto de vista, 
con Ia distinci6n referida en el texto, en Gelsi: 'Proceso y garantia de derechos humanos' 
(Revista cit., nro. 1 - enero-marzo 1971 p. 27-54). 
2. En Gelsi 'Garantias procesales y confiictos socio-politicos' (Montevideo 1974) pusimos 
como lema - que podrfa serlo del Derecho Procesal - esta indicaci6n general: 'obtener los 
fines no esta siempre a nuestro alcance, pero si elegir y tratar de aplicar los mejores medios 
posibles' (p. 5). Quien actua en el proceso sabe que no siempre el derecho sustantivo cuya garan
tia se persigue a traves de aquel resulta efectivamente garantizado, pero al hombre, que siempre 
vive en presente le esta encomendado (en este caso, al procesali~ta y al jurista practico que 
actua en el proceso) lograr que el proceso, dentro de las posibilidades que da Ia epoca y el pais, 
sea el mejor proceso posible (ideal- realizable). 
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que nos encontramos, por cuanto el hombre es un ser historico y el proceso un 
medio modificable a traves del tiempo, segun las necesidades y modalidades que 
van apareciendo. Aunque el hombre es, en lo fundamental, siempre un mismo 
tipo de ser, sur radical individualidad por una parte y las diferentes clases de 
sociedad que va construyendo, obligan a revisar continuamente los medios que 
en ella se utilizan. 

Hay modos de actuar, enfoques de la conducta, que cambian de una a otra 
epoca y, por ende, modifican el sentido mismo de lo que se hace, obligando a su 
transformacion. 

- Sin entrar a un desarrollo de las caracteristicas de nuestro momento actual, 
bastaria sefialar algunas- que imponen un sesgo especial a la humanizacion del 
proceso.- Nos permitimos recordar, en especial, las siguientes, por su posible 
relacion con la humanizacion procesal: 

a. En cuanto ala posicion del hombre en si y en relacion a los demas, nuestra 
epoca tiene nitida conciencia de la frecuencia (e inadecuacion) del aislamiento y 
la necesidad (planteada como exigencia) del dialogo que responde ala comuni
cacion inter-personal y el 'equipo' multiple para la realizacion de las principales 
obras sociales. 

b. El hombre tiene tambien conciencia vivida del tiempo, de su fluir y de los 
cambios que se producen en su desarrollo; estos han asumido un ritmo vertigi
noso: la aceleracion en las modificaciones historicas, parece haber llegado a un 
grado desconocido, al menos hasta el presente. 

Tal aceleracion en medio de la cual vivimos, hace que el cambio sea caracte
ristico de nuestro medio ambiente y, por en de, que todo lo que no sigue este ritmo 
parezca anacronico, inadecuado ala vida actual. 

c. El cambio incesante, trae consigo una inseguridad, una incertidumbre, ya 
considerada como propia de la vida ('homo viator') y una menor estimacion de 
ciertos valores juridicos como Ia certidumbre o certeza, cuya relatividad se capta 
mejor ahora. 

Frente a ellos, crece la importancia de valores tales como lajusticia (exigida 
:mas extensamente) y lapaz, mas estimada cuanto mas infrecuente. 

d. La relacion 'autoridad -libertad' indispensable en la vida social, recibe una 
tension peculiar en nuestra epoca: solo se admite Ia autoridad que se justifica por 
sus obras y la libertad tantas veces reprimida, aspira a su plena realizacion, solo 
limitada por la coordinacion con otras libertades y por una autoridad de servicio. 

e. Un caracter acentuado de nuestra epoca, que viene adquiriendo en los 
ultimos dos siglos pero que en este ultimo tercio de siglo ha alcanzado un maximo 
desenvolvimiento en el plano teorico (integrando en plano preferente el con junto 
de 'ideas- culturales') yen el plano practico (presidiendo y dando su caracte
ristica peculiar, a toda la vida social y, como consecuencia, ala de cada uno de 
sus integrantes),- es la significacion de las ciencias (especialmente fisico- na
turales, psicologicas y sociales) y de las tecnicas de elias derivadas. 

Todo lo que reviste este caracter tiene importancia y no puede admitirse Ia 
realizacion ajena a las mismas de las conductas que podrian efectuarse segun su 
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orientaci6n .1 
-La humanizaci6n del proceso, por ende, debeni tomar en cuenta estas carac

teristicas del mundo actual, porque asi vive Ia vida el hombre de hoy en todas las 
regiones del mundo. A1ln la 'vexata quaestio' de los paises desarrollados yen 
vias de desarrollo, no intruduce variantes fundamentales en este punto, - por 
cuanto la unificaci6n del mundo y los ideales universalmente difundidos, hacen 
que en una obra humana, en un quehacer humano como el del proceso, en todas 
partes estas caracteristicas actuales infiuyen para hacer mas o menos humanizado 
el proceso que en elias se desarrolla. 

II. Orientaci6n 

A. CONSISTENCIA DEL PROCESO Y HUMANIZACI6N 

12. Hombres que realizan y padecen el proceso 

a. De lo que precede surge que la humanizaci6n del proceso debe encararse tal 
como este es, vale decir, no como se concibe porIa doctrina, ni de que manera las 
leyes preven las orientaciones de conducta a aplicar en el, - sino concretamente 
de que modo se realiza el proceso, i.e.los diferentes procesos que tienen Iugar. 

b. El proceso se analiza en una serie de acciones humanas, lo principal en el 
son los hombres que lo integran y lo que en (a traves, a lo largo de) el realizan 0 

efectuan.2 
En el plano de la realidad, por ende, se trata de hombres y de sus actos; para 

humanizar el proceso se debe, antes, tomar en cuenta a aquellos tal como son y 
procurar que estos se efectuen conforme alia condici6n humana comun. 

Quienes hacen el proceso, pues y son realmente, 'un hombre cualquiera' ante 
eljuez3; estos hombres 'del comun' son los indispensables en el proceso: con ellos 
(asistentes) actuan los abogados y unos con otros actuan ante Ia autoridadjudicial 
y con ella para lograr Ia soluci6n del ode los problemas factico- juridicos que los 
aquejan. 

1. Sobre estas caracteristicas de nuestra epoca y su importancia en el enfoque del proceso, v. 
Gelsi: 'Cuestiones de cultura y enseiianza' (Montevideo 1974) especialmente cap. 1, 5 y 6;- y 
'Proceso y epoca de cambio' (separata de 'Revista de Estudios Procesales'- Rosario- R. Argen
tina, marz.o 1974, p. 1-45). 
2. 'Proceso (processus, de procedere) significa marchar, avanzar hacia un determinado fin, un 
acontecer de determinada clase ... Si ... consiste en una serie de acciones humanas, se le designa 
con el nombre de procedimiento ... En sentido juridico, se usa Ia palabra processus a partir de Ia 
Edad Media (prtmero en D. Can6nico ) ... judtciarius o judicii, (entre los romanos) ... Iis,judicium, 
iurgium -'(Rosenberg, 'Derecho Procesal Civil, trad. Angela Romera Vera, I p. 2-3). 
3. Santi Romano, hablando del 'Uomo della strada, uomo qualunque' (hombre de Ia calle, 
cualquier hombre) seiiala que este expresan\ 'Ia voz no-sectaria del ciudadano que habla sola
mente en tal calidad de buen ciudadano, de ciudadano medio', algo similar al 'buen padre de 
familia', 'ambos, tipos de probidad normal'; seria de desear que el hombre popular (i.e. del 
pueblo) no se vuelva hombre vulgar, que el 'hombre cualquiera' nose presentecomo unhombre 
sabio y pretenda mandar' o disponer ('Frammenti di un dizionario giuridico', p. 235). 
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Y que hacen (que se hace) en el proceso tales hombres, para considerar el modo 
de conducirse ode actuar, para que sea mas (conforme a lo) humano. 

c. Siempre el proceso (no s6lo el penal, como lo recordaba Carneluttil) significa 
un padecimiento para los que de ben acudir a el, por cuanto surge su necesidad, 
cuando las situaciones juridicas individuates se deterioran y, en general, 'no 
funcionan' como ellegislador las plane6. 

El caracter 'sustitutivo' del proceso con relaci6n a los medios del Derecho 
Sustantivo puede tener dos sentidos: uno estricto- actuaci6n en vez o en Iugar de 
los sujetos que deberian dar cumplimiento a Ia prestaci6n u ocuparse del desar
rollo real de las relacionesjuridicas existentes; un segundo sentido, mas amplio 
o lato, hacer algo diferente de lo programado; en el20. caso, se sustituye tanto 
al sujeto como al objeto a realizar. 

Padecimiento previo (no ha funcionado el sistema) y padecimiento en el pro
ceso (inseguridad; transcurso Iento y dificil; imposici6n de la autoridad y re
stricci6n de la libertad) para concluir en una 3a. similar situaci6n, como conse
cuencia del proceso.2 

13. La estructura humana del proceso 

a. Estos hombres que son y que hacen el proceso, no tienen en el un mero en
cuentro casual, sino que se integran en una estructura compleja: con este con
cepto pensamos que puede realizarse una primaria delimitaci6n de lo que el pro
ceso significa para el derecho.3.4 

Por cuanto se pone de relieve 'su composici6n interior (unidad compleja y 
heterogenea, en cuanto hay pianos diferentes, autoridad y litigantes y estos se 
encuentran contrapuestos), el vinculo mutuo de sus factores integrantes y Ia 
influencia decisiva que sobre estos tiene el hecho de integrarse en tal unidad 

1. Carnelutti 'Principios del proceso penal' (trad. S. Sentis Melendo p. 52-53): 'Lo que se ha 
dicho basta ahora ha aclarado si el castigo se resuelve en un iter que porIa gravedad del cometido 
que el castigo se propone, asume Ia marcha lenta y pesada del proceso. Resulta de ello una 
inevitable implicancia del proceso en el castigo y del castigo en el proceso ... (que son) el anverso 
y reverso de Ia misma medalla ... : nose puede castigar sin proceder, ni proceder sin castigar. 
Una implicancia que seglin S. Agustin denuncia Ia pobreza del intelecto humano que nos 
constriiie a castigar para saber si uno debe ser castigado' (no. 43). 
2. 'Por lo regular,los derechos son acatados y los deberes cumplidos voluntariamente ... Pero 
si una pretensi6n es discutida o ... no es cumplida ... o se pone en duda una relaci6n juridica ... 
el derecho habiente tiene que autodefenderse o debe defenderlo el Estado ... Para que el Estado 
pueda prohibir Ia auto-defensa debe otorgar tutelajuridica ... y lo hace a traves del proceso civil. 
El Estado cumple asi con una de sus mas importantes tareas, una tarea cultural en el verdadero 
sentido de Ia palabra' (Rosenberg, o. cit. supra p. 254, nota 2, I, p. 2-3). Sobre el sentido 
cultural del proceso, ver en el texto nro. 9-10. 
3. Gelsi 'El concepto de estructura y el proceso' (separata de 'Universidad', Santa Fe, R. 
Argentina 1969- p. 395-436; Ia cita p. 432 y 430). 
4. El Centro InternaciofUl! de Sintesis recuerda que 'en todos los dominios del conocimiento se 
acuerda valor explicativo al estudio de conjuntos ('ensembles') conjugados, considerados glo
balmente' ('Noti6n de Ia structure et structure de Ia connaissance' Paris, ed. A. Michel1957). 
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totalizadora', el proceso (Lque es el actor sin el demandado? Lque son estos sin 
el juez? Lpara que actua este sino para resolver el problema que aqueja a 
aquelios?). 

Es una 'estructura social, de impulso natural (acudir a Ia autoridad en demanda 
de tutela y para obtener satisfacci6n a su necesidad) y (de) realizaci6n artificial 
(creaci6n humana), transitoria (pasajera, pero con cierta duraci6n), transitiva 
(medio para elfin del derecho sustantivo) y comunitaria. 

b. Estructura 'comunitaria', es decir, una construcci6n humana que reune a un 
conjunto de hombres: 

- para (fin) encarnar determinados valores (justicia, seguridad, paz, fraterni
dad, mas alia, trascendiendo Ia oposici6n, tal vez porque se asegura Ia justicia; 

- actuando (modo de conducirse) porIa participaci6n de todos elios,la coope
raci6n, en conjunto para ellogro de aquelios fines; 

- inspirados (espiritu), impulsados, al menos programaticamente, bacia Ia 
justicia ( espiritu de justicia humana, legal). 

Un encuentro, pues, entre sujetos juridicos, con cierta permanencia, pero con 
el sentido de ser lo mas transitorio posible ('fugit irreparabile tempus') para 
realizar, en comun, una tarea comun. 

c. El modo propio de realizar el proceso, pues, es el dia/oga/, que supone el 
respeto de cada uno de los sujetos intervinientes en lo que le corresponde (aljuez 
como autoridad, a cada parte en la situaci6n que asume en el proceso ), el inter
cambio de los conocimientos y planteamientos respectivos y el desarrollo en 
comun de tales indicaciones sobre el hecho y el derecho, para que pueda adoptarse 
una decisi6n al respecto. 

Aunque 'todo el derecho es dialogo', decia Carnelutti 's61o en el plano del 
proceso el dialogo emerge a plena luz: dialogo entre las partes y eljuez como de 
las partes entre elias ... tanto para la gesti6n como para el conocimiento del pro
ceso ... Lo que hoy suele llamarse la politica del proceso no tiene sino el fin de 
facilitar, mas aun de garantizar el dialogo en el que se resuelve el 'aetas trium 
personarum' .1 

Dialogo particularmente culto, civilizado, como se dijo, por cuanto se realiza 
a pesar (yen cierta medida porque, dado que asi se obtienen los enfoques diversos 
de Ia cuesti6n) de las oposiciones entre las partes y la diferencia de su situaci6n 
frente aljuez.2 

1. Carnelutti 'In principio erat verbum" Introducci6n al 3er. Congreso Internacional de D. 
Procesal Civil- Venezia 12-14 abri11962. 
2. Carnelutti ('Derecho y Proceso', trad. S. Sen tis Melendo p. 37) decia que 'el metodo judicial 
tiene ... su 'proprium' en Ia colaboraci6n de las partes con eljuez 'para Ia formaci6n de mandatos 
concretos'. 
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B. ASPECTOS REQUERIDOS DE HUMANIZACI6N ACTUAL 

14. Humanizar e/ 'transcurso' 

a. Como antes se dijo, no se trata aqui dellibre acceso a la via procesal, que 
abarca la posibilidad efectiva para todo hombre de poder provocarla o de poder 
actuar en ella. 

Este es el principio de igualdad, no te6rica, sino real, modalidad de lajusticia 
social que abarca la posibilidad de enfrentar los gastos del proceso, la Iibre 
elecci6n del defensor y Ia existencia de un numero suficiente de Tribunates para 
que absorban - en tiempo - todos los procesos existentes. 

Para que el proceso sea Ia garantia del derecho, serequiereeste 'prius', elesta
blecimiento de las autoridades judiciales y Ia apertura (libre acceso) del proceso a 
todos los que lo requieran. 

b. Humanizar el proceso alude a este una vez establecido, al modo 'humano' 
de actuar o conducirse en el, segun su naturaleza, vale decir, en la inter-relaci6n 
que lo constituye. 

l,lmporta realizar este esfuerzo para mejorar un transcurso no s6lo limitado 
(transitorio), sino instrumental (transitivo) o meramente habra que ocuparse de 
que se trate de un medio rapido (aceleraci6n) y eficaz? 

c. El caracter instrumental del proceso lleva a enfrentarlo con los valores 
economicos que a traves de el pueden consagrarse: lo que se denomina elprincipio 
procesal de economfa (v. infra III) que conduce a eliminar tramites innecesarios 
y concentrar los que admiten un tratamiento unificado sin obstaculizar el desar
rollo del proceso (v.gr. acumulaci6n de autos; planteamiento unificado de todas 
las excepciones; definici6n conjunta de todas las incidencias; apelaci6n de las 
interlocutorias diferida ala apelaci6n del fallo definitivo) y el conjunto (l,de
masiado complejo y variado ?) de diligencias que procuran dade eficacia a su 
aplicaci6n, realidad (hacer pasar a la realidad) a sus decisiones, realizaci6n en 
Ia conducta de quienes en el intervienen, mientras transcurre y despues que ha 
culminado. 

15. Humanizacion y tiempo 

a. La aceleracion es una opcion con respecto a una de las caracteristicas funda
mentales del proceso, uno de los elementos indispensables de su existencia, su 
desarollo temporal. En toda actividad humana, el problema temporal esta en 
primer plano, porque entra en su misma consistencia, pero en el campo del 
Derecho su significaci6n varia de sector en sector. 

Siempre que el 'iter' importa- sea para el delito o el negocio juridico o Ia 
elaboraci6n de la ley o el procedimiento administrative - el problema del tiempo 
se plantea. 

Generalmente, en terminos de (a) sub-divisi6n en etapas y (b) de mayor o 
men or lapso para su duraci6n. 
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To do en virtud de Ia limitacion human a, que lleva a dividir incluso lo indivisible 
( el tiempo) para tratar de aprehenderlo y del afan del hombre por llegar antes de 
que el tiempo acabe o tome inutil el alcanzar Ia meta. 

Porque 'el hombre vive en el tiempo (l,es tiempo?) esta 'aux prises avec le 
temps', en lucha con el tiempo y con sus diversas, artificiales, etapas. En cierto 
sentido, puede decirse que el proceso es un 'ejercicio del tiempo', no solo se da en 
61..., sino que es tiempo juridico el proceso'l; no puede explicarse, sino en cuanto 
se desarrolla o desenvuelve, 'en duracion'. 

Esta claro, por ende, que Ia humanizacion abarca ese transcurso y se orienta 
hacia Ia concentraci6n de sus actuaciones, para superar Ia artificialidad de sus 
eta pas y abreviar los terminos de su transcurso. 

b. Vale Ia pena subrayar como lajusticia que pretende consagrarse a traves del 
proceso y que es un valor juridico basico, se 'relativiza' a traves del tiempo y, por 
ende, del proceso, -con lo cualla eficacia de este instrumento es requerida para 
aproximarnos a una encarnacion mas adecuada de aquel. 

'Desde que se plan tea Ia realizacion del valor- aqui de lajusticia- entramos en 
el dominio de lo temporal...lajusticia se temporaliza y ... necesariamente, se rela
tiviza: en relacion a las 'epocas' del tiempo; en relacion al tiempo mismo que 
'estira' Ia realizacion ( duracion del proceso de justicia), ... hace cambiar la calidad 
de lo efectuado y limit a o hace desaparecer el result ado mismo'. 

Uno de los sentidos mas importantes de esta relativizacion del valor (que en 
si. .. es absoluto ), radica en el 'retraso' de lajusticia por ei hecho de su realizacion, 
especialmente cuando la justicia es impuesta. 

Por lo demas, 'Ia justicia "se hace" siempre en el presente, aunque pretenda 
apuntar incluso mas alia, para restituir, para reparar lo realizado antes injusta
mente o para preparar que se actue, justamente, en el futuro'. Esto es lo que 
ocurre, cabalmente, siempre, en el proceso: establecer para el futuro, Ia justicia, 
en una situacion planteada en el pasado, a traves de un presente ( el proceso) que 
muchas veces transcurre demasiado Ientamente.2 

c. Por otra parte, esto indica que es indispensable una eficaz y pronta reali
zacion de Ia justicia, poniendo de relieve como Ia ejecuci6n, que durante cierto 
tiempo fue dejada de lado por los procesalistas y algunos consideran separada 
del proceso jurisdiccional, como algo que, en rigor, no corresponde a Ia juris
diccion, - result a fundamental para que Ia justicia elaborada en el proceso, sea 
rea/mente) 

Esto, aprehension de la realidad pasada (reconstruccion por la prueba) y 

I. Gelsi 'La ensefianza del D. Procesal' (sobretiro de la 'Revista de la Facultad de Derecho de 
Mexico', UNAM, tomo 20, enero-junio 1970, no. 77-78, ap. 1). D) yen 'Cuestiones de Cultura y 
Ensefianza', cap. 18,loc. cit.). 
2. Gelsi 'Ideas en torno a lajusticia' (no. 72 y 73) (En 'Cuestiones de Cultura y Ensefianza', cap. 
IVy en 'Libro Homenaje a Luis Loreto' p. 419 y sigs.). 
3. Asi Humberto Briseno Sierra, ilustre procesalista mexicano. v. su Proyecto para el Estado de 
Toluca, exposici6n de motivos y comentarios de diferentes autores en 'Revista Procesal' -
Mexico, afio 3, no. 3-6- 1974. 
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aplicaci6n a Ia realidad futura (realizaci6n por cumplimiento o por ejucci6n ), 
conexi6n indisoluble con Ia realidad, es tipico del proceso. - Entendemos pues, 
que tambien la humanizaci6n del proceso debe Ilevar no parafser tratada en este 
Congreso, pues excederia de su orientaci6n, pero si) a Hamar Ia atenci6n a los 
procesalistas sobre Ia necesidad de un estudio profundizado de Ia ejecucion, para 
humanizarla y para hacerla efectiva. 

El hombre es un ser real, concreto; el proceso est:i hecho para servirlo y para 
lograr que en esa su realidad se encarne, concretamente, la justicia. 

16. ~Humanizacion de los sujetos procesales? 

Humanizaci6n del proceso por la humanizaci6n de los sujetos juridicos que en 
el intervienen, ante todo, 'revelar', poner de manifiesto, hacer intervenir directa 
y personalmente en el proceso a los hombres involucrados en el rnismo, supri
miendo todo aquello que los oculta, que no Ies permite actuar por si, sino que 
los hace actuar por media de otros,- siempre que esto no resulte necesario para Ia 
acci6n procesal misma. 

En consecuencia, resulta humanizador, personalizador del proceso, Ia norma 
que prohiba la delegaci6n interna en el Tribunal (del Tribunal pluripersonal en 
uno de los jueces; del juez en el Secretario u otro de los funcionarios) y Ia que 
permita aljuez convocar a Ia parte misma, aunque actue por apoderado. 

En el mismo sentido, se humaniza al sujeto -parte, ala altura y necesidad de 
los tiempos, estableciendo la asistencia letrada obligatoria (exigencia cientifico -
tecnica) y Ia actuaci6n con junta de la parte con el letrado, mas que Ia del apodera
do con el letrado. 

Humanizar al sujeto es tender a su personalizacion.l 

17. Humanizaci6n de Ia conduct a procesal 

a. Todo el proceso debe volverse mas humano en el sentido que se manifieste al 
pueblo no ya como una ... ceremonia cabalistica, sino como un refugio accesible 
que el Estado ha puesto a disposici6n de todos ... que para ser oidos no disponen 
de otras tutelas que el buen sentido y Ia buena fe'. Se trata de lograr 'un acerca
miento de la justicia al pueblo' .2 

Para lo cual es necesario que los actos procesales tengan el minima de formalidad 
indispensable para garantizar los derechos, pero que no sirvan - al Ia inversa -
para trabar su consagraci6n. 

1. Todo ello se revela en el sistema de las pruebas, en cuanto a! (libre) interrogatorio de las 
partes como medio de prueba, que cada vez se presenta de manera mas extensa en los diferentes 
paises. Aqui Ia 'personalizaci6n' se revela en el interrogatorio a quienes conocen los hechos 
sobre los cuales versa el proceso, de manera Io mas simple y directa posible, escapando del 
'juramento' formalista y de las 'posiciones' propuestas exclusiva y tambien formalmente por 
una de las partes a Ia otra. V. Ia extraordinaria investigaci6n de Mauro Cappelletti sobre 'La 
testimonianza della parte nel sistema dell'oralita' (ed. Giuffre 1962). 
2. Relazioneal Redel C. Proc. Civil Italiano de 1940,cit.,nro.15 in finey 18. 
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Por cuanto 'las formalidades de la justicia son necesarias para la libertad. 
Pero su numero podria ser tan grande que chocara contra el fin de las mismas 
leyes que las hayan establecido; los asuntos no tendrian fin; la propiedad de los 
bienes seria incierta; se daria a una de las partes el bien de la otra sin examen, o 
bien se arruinaria a las dos a fuerza de examinarlas ... los acusadores no tendrian 
los medios de convencer, ni los acusados el medio de justificarse',- en palabras de 
M ontesquieu.l 

b. Las formalidades procesales siempre han tenido un sentido (dejando de 
lado el primitivo, cuasi liturgico, que aun se mantiene en el juramento de los 
testigos o en eljuramento de Ia parte como prueba) de 'prevenci6n', de Hamada de 
atenci6n, ante la 'majestad' de Ia justicia. 

Esto puede aun mantenerse, dentro de los Hmites que Ia tradici6n de cada 
pueblo consiente (cfr. Ia diferencia entre los paises anglo-sajones y los paises 
ibero-americanos), como un elemento psicol6gico para ayudar ala comprensi6n 
popular de la 'autoridad' del Tribunal,- pero sin que ello signifique exagerar el 
ambito de esta autoridad, que puede y debe estar limitada por la actuaci6n de las 
partes que le proponen el problema a solucionar. 

c. Lasformas procesales (supra no. 8) cuando pierden su sentido interior, vale 
decir, cuando desaparece su adecuaci6n al contenido para el que han sido estable
cidas, son un obstaculo Ia marcha del proceso, que debe superarse. 

Humanizar el proceso, dese este punto de vista, significa procurar que se actue 
en el de Ia manera mas natural para el hombre, mas alejada de artificios, mas 
coherente o adecuada a la realidad que se pretende re-ordenar conforme a los 
valores juridicos que se prata de encarnar; en otros terminos: no admitir Ia forma 
porIa forma misma, silo realizado alcanza sujin y no vulnera el derecho de las 
partes en el proceso. 

Como las formas son garantia del derecho, si aquella se alcanza efectivamente, 
carece de significaci on rechazar esta conducta como juridicamente valid a. 

En tal sentido tiene mas importancia el arden del proceso, porque responde a 
una cierta logica progresiva, propia del 'procedere', que la manera concreta de 
realizar el acto. 

Esto ultimo es particularmente exacto, cuando la actuaci6n de los sujetos es 
conjunta y, por ende, cabe la mutua fiscalizaci6n de los mismos y su conocimiento 
simultaneo. 

18. Humanizacion y a/ejamiento 

Dado que el proceso es una obra conjunta, esta claro que todo lo que separa o 
desune a los sujetos procesales, des-humaniza la acci6n a realizar, dado que es la 
presencia del hombre integro, lo unico que lleva ala humanizaci6n total. En con
secuencia, todos los elementos de separaci6n, de aislamiento, de realizaci6n 
dividida de la actuaci6n procesal, de desarrollo del proceso a traves de sucesivos 

1. Montesquieu: 'De !'esprit des lois',libro XXIX, cap. I, parrafo 2. 
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monologos, de actuacion separada, en suma, - quita al proceso su consistencia 
de 'comunidad', es decir de 'relacion inter-personal', de obra humana de varios. 

Toda obra comun (a varios) solo puede ser integramente humana, en Ia medida 
en que se realiza en comun, participando en esa realizacion de manera conjunta 
y simultanea todos los integrantes del proceso. 

Lo que falta en caso contrario, es, justamente la actuacion con junta, mas que 
su humanizacion. Hay una serie de actos humanos, fijos, cristalizados, que cada 
uno de los sujetos que deben realizar el siguiente, han de interpretar y que no 
admiten ni la actuacion unida ni la posibilidad de una rectificacion de lo actuado, 
en base a lo que el otro sujeto verifica. 'Todos los actos procesales son unilate
rales', dice Rosenberg I refiriendose a los actos de parte (con mayor razon, los del 
Tribunal), -lo cual no cambia nuestra conclusion, que alude a Ia necesidad- para 
humanizar- de hacer que tales actos se realicen de manera conjugada, simultdnea, 
para permitir Ia mutua infiuencia de los sujetos del proceso, el desarrollo flexible 
del mismo, antes de concretarse en actos unilaterales o bilaterales, la posicion de 
las partes o antes de que el juez adopte su decision. - Simultaneidad en vez de 
sucesion: re-union en Iugar de separacion. 

C. CRITERIOS TEORICO-PRACTICOS 

19. El que (quid) y el como (quomodo) de Ia humanizacion 

Como dice Laszlo Nevai 'en un plano ideologico- politico el problema se pro pone 
en estos terminos: noes licito que un hacer mas expeditivo y ulteriores simplifi
caciones del procedimiento civil reduzcan las garantias de lajurisdiccion. Nadie 
se ha declarado en contra de Ia adecuacion de tal afirmacion doctrinal. El pro
blema se vuelve, con todo, confuso, cuando se llega ala actuacion concreta yes 
necesario encontrar Ia proporcion adecuada entre las diferentes exigencias ... '2. 

Es cierto que no resulta tan dificil enunciar los principios, o las orientaciones 
generales, o los criterios para la humanizaci6n del proceso. Sin embargo, como 
se trata no de meros conocimientos que respondan a una doctrina y, por en de, que 
puedan enunciarse, sin mas, con enfoque determinado,- sino orientaciones que 
se refieren a Ia reglamentacion del proceso, cada una de elias compromete Ia 
actuacion deljurista (teorica o practico, legislador, juez o abogado) en torno a lo 
que luego deberapasar a los procesos reales en que de ben intervenir los hombres. 

De ahi que aun aquel enunciado sea dificil. - Por lo demas, por tratarse de 
orientaciones de conducta, nunca puede obtenerse una absoluta precision al 
respecto sino mas bien, en Ia aludida proporcion, en que sentido debe inclinarse 
Ia balanza, que debe predominar. 

La formulacion de la norma que aplique este criterio podra ser, despues, mas 

1. Rosenberg. o.cit., I, p. 371. 
2. Laszlo Nevai 'Problema di riforma del processo civile in ('Rivista di Diritto Processuale' -
Padua 1973, p. 87). 
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o menos acertada, pero aqui estamos en el plano del posible error o acierto del 
hombre. 

En todo caso, ala doctrina incumbe seiialar los criterios (cmiles y como apli
carlos) llegando lomas cerca posible de la norma y de la conducta que en ella se 
inspira.-

20. Criterios 

a. Despues de seiialar el alcance del tema (1-A) y el concepto de la humanizacion 
del proceso, en cuanto instrumento humano juridico (I, B y C), hemos conside
rado como la humanizacion debe realizarse segun la consistencia, el modo de 
ser del proceso (II, A) y cuales son los principales aspectos del mismo requeridos 
de humanizacion en su integracion en funcionamiento (sujetos) yen su trans
curso (tiempo procesal; conducta procesal; alejamiento de los protagonistas-
11-B). Nos corresponde ahora seiialar, brevemente, los principales criterios para 
la humanizacion de tales aspectos: en que consiste la humanizacion (que seen
tiende que ha de realizarse) de los mismos y como hade efectuarse (11-C), de 
acuerdo a las necesidades, posibilidades e ideales de nuestro tiempo (supra no. 
11). 

b. Debe ademas seiialarse que tales criterios son fundamentales, en la medida 
en que puedan inspirar e impulsar (como los principios procesales) el modo de Ia 
conducta en el proceso. Reiteramos que tratandose de un problema de realidad 
procesal, la transformacion vendra mas por el conocimiento doctrinario que 
pueda pasar a Ia legislacion e inspire un espiritu mas humano, de modo que asi se 
actue en el proceso. 

21. Personalizaci6n 

a. Este ler, criterio se refiere a los sujetos del proceso y puede proclamarse como 
fundamental, en el sentido de la humanizacion. - Se trata de hacer verdaderos 
protagonistas, es decir, actores del (actuantes en el) proceso, a los sujetos (hom
bres) que Io integran, - evitar el alejamiento de los interesados en el proceso, de 
su desenvolvimiento. 

b. Aqui la principal dificultad a veneer es Ia tendencia a delegar en otros, Ia 
actuacion en los caminos dificiles y molestos: apoderamiento de las partes y 
delegacion del juez en sus funcionarios. 

La primera se une a un sentido de tecnificacion de Ia marcha del proceso y no 
es incompatible, siempre que, como se dijo y lo revela la investigacion de Cap
pellettil, se admita la convocatoria de las partes para 

a. su interrogacion (prueba: las partes fueron protagonist as de los medios a que 
se refiere el proceso); 

b. procurar la reconstruccion de los hechos en todo aquello en que las partes 

I. Cfr. supra p. 259 n. I. 
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concuerdan ('asentimiento', 'aquiescencia') e incluso; 
c. la soluci6n convencional del conflicto ( deliberacion y promocion de las solu

ciones justas, bajo la direccion del juez). 
La humanizaci6n consiste en dar intervenci6n directa y personal a quienes 

pueden - inmejorablemente - relatar los hechos transcurridos, confrontando (y 
superando) las disidencias al respecto y promoviendo soluciones que contemplen 
todos los aspectos del problema, como solo los interesados en el caso, con la auto
ridad imparcial promotora de la justicia, pueden to mar en cuenta. 

c. Con relacion al Tribunal, personalizar significa tanto como 'judicializar', 
vale decir imponer la actuacion del hombre-juez y no su actuaci6n a traves del 
juez delegado del Colegio o, lo que es peor, del Tribunal por medio de funciona
rios de la oficina. 

22. Tecnificaci6n 

a. El segundo criterio; que deberia ir unido al anterior (personalizacion- tecnica 
o tecnificada) es el 'toque' actual a dar al primer elemento. El proceso es un in
strumento artificial, tecnico, elaborado por los pueblos a lo largo de una tradicion 
milenaria; la ciencia que se ocupa de su estudio llega ala conclusion (pensamos) 
de que su mejoramiento (cientifico- tecnico) conduce, en base a su naturaleza o 
consistencia (supra no. 12 y 13), a su humanizacion. 

Vale decir que esto noes un agregado, un aditamento, sino que ambos elemen
tos coinciden, por cuanto no puede realizarse humanamente una tarea tecnica, 
sino de acuerdo con esta y, por lo demas, la tecnica hade ser 'humana', apoyarse 
en la condicion del hombre, para su desenvolvimiento eficaz (i.e. no se puede 
tratar al hombre como ala naturaleza, por ej.). 

b. Pero en segundo Iugar la ciencia y la tecnica involucradas son las juridicas 
(ciencia procesal) como predominantes: el proceso es el medio juridico por 
antonomasia, para la aplicacion del derecho en el caso concreto, cuando fracasa 
la espontanea (o Ia adecuada) aplicaci6n. 

c. Son claras las consecuencias, en nuestro concepto, aunque ello plantea 
dificiles problemas frente a tradiciones o, tambien, a 'mitos' contemporaneos. 

Tecnificar juridicamente a la parte es asegurarle - imponerle, pero facilitarle -
Ia asistencia Ietrada,- venciendo las dificultades en los lugares donde no a bun dan 
los letrados (l,existen ?) o, el mito de la 'libertad' en Ia defensa (asimilable al 
'mito' de Ia curaci6n por si mismo en medicina). 

Tecnificar juridicamente al Tribunal supone un punto de vista que rechaza 
Ia tradicional 'popularidad' del jurado (menos corriente en el proceso civil que 
en el penal) y el moderno error de incluir en el Tribunal a los expertos en las cues
tiones tecnicas (militares, pedagogos, psicologos, agronomos, etc., segun la 
materia.). 

Significa tam bien, dar preferencia a lo juridico en todos los pianos, incluso en 
Ia regulacion de Ia prueba, evitando la imposicion de Ia 'tecnocracia' en el mo
mento del fallo judicial (libre apreciacion de Ia prueba). 

263 



G. BIDART 

23. Unificaci6n de justicia y paz 

a. La humanizaci6n del proceso en su finalidad (los dos primeros criterios aluden 
a 'quienes', ahora hablaremos del 'para que' aquellos se re-unen), consiste basica
mente, en acentuar elfin inmediato que explica (sociol6gica y psicol6gicamente) 
al proceso: evitar Ia mera imposici6n del mas fuerte cuando hay diferencias u 
oposiciones entre los sujetos juridicos, vale decir, establecer un instrumento de 
paz. 

Pero no en el sentido (negativo) de mera supresi6n de Ia violencia, sino de 
establecer (positivamente) un modo adecuado para lograr Ia determinacion y 
aplicaci6n del derecho, es decir una 'armonia' y 'sintesis superadora' de los con
trarios, una colaboraci6n de los opuestos bajo Ia direcci6n de Ia autoridad im
parcial. 

La sola justicia 'presenta una cierta dureza, inflexibilidad (conforme: Ia 
balanza, Ia venda y Ia espada). Encara 'abstractamente' Ia relaci6n humana; 
para poder realizarse al pasar de lo abstracto a lo concreto, mantiene aquella 
generalidad y, por ende, en alguna medida tiende a des-humanizarse, al alejarse 
de Ia personalidad humana individual'.! 

b. Todo lo que contribuye a aumentar Ia participaci6n conjunta de las partes 
y eljuez en el proceso, todo lo que ayude, en Ia direcci6n de este, a subrayar los 
puntos de coincidencia y a procurar Ia soluci6n comun de las cuestiones, incluso 
de Ia fundamental, humaniza al proceso y a los hombres que en el actuen. 

24. Estructura dialogal y comunitaria 

a. Todo proceso tiene - come se dijo- una integraci6n heterogenea (autoridad
parte) que en caso del proceso contencioso se hace mas compleja por la oposici6n 
entre las partes que pretenden justicia. 

La originalidad y el grado extremo de civilidad del proceso, radica en hacer una 
sfntesis humana de tales diferencias y oposiciones, para lograr una tarea en 
comun por el derecho del caso concreto. 

En consecuencia, Ia humanizaci6n radica en acentuar la necesaria estructura 
dialogal del proceso, para que todos los sujetos participen realmente en el desa
rrollo progresivo del mismo y constituyan efectivamente una comunidad juridica 
(sujetos juridicos que colaboran en Ia determinacion de Ia situaci6n juridica y 
de Ia soluci6n de derecho que Ia misma plantea). 

Para lo cual, desde el punto de vista practico, el modo de actuar radica en Ia 
concentraci6n de las actuaciones, que, tecnicamente, se denomina el proceso que 
se desarrolle fundamentalmente, 'por audiencias', que significa un actuar co
relativo y (relativamente) simultdneo.2 

1. Gelsi 'Ideas en torno ala justicia', no. 64. 
2. 'Eljuez instructor (figura que no nos parece adecuada ala "personalizaci6n", como se dijo) 
que es siempre una misma persona durante todo el proceso, bajani de su estrado hacia los 
litigantes (sigue Ia autoridad, pero sin "majestuosidad" como se vio) y se sentara en Ia misma 
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b. Autoridad (deljuez) y libertad (de las partes) se coordinan en Ia estructura 
comunitaria (en comU11) del proceso ( conforme a los ideales de Ia epoca moderna) 
mutuamente delimitadas y condicionadas. 

En el plano estrictamente tecnico, esto significa que la autoridad no aetna en 
cualquier sentido, sino para ellitigio propuesto por las partes (pero esto es un 
'prius', no alude al 'transcurso' procesal), de manerafundada (porque hoy nose 
admite sino Ia autoridad que demuestre su capacidad de servicio) en lo que se 
hace en el proceso, dirigiendo a las partes. 

Estas, a su vez, actuan, libre y responsablemente, segll.n el sistema de Ia carga 
procesal, que propone Ia conducta a seguir y las consecuencias favorables o des
favorables segun Ia acci6n u omisi6n que le siga: posibilidad legal de actuar y 
responsabilidad como consecuencia de lo actuado, es decir, real manifestaci6n 
de Ia libertad en el tnimite del proceso civil. 

Este alcance del sistema de la carga procesal no suele ponerse suficientemente 
de manifiesto, tal vez porque el problema de la libertad que mas encandila es el 
de Ia libertad del imputado en el proceso penal. Sin embargo, silas consecuencias 
son claras y definidas, en cuanto al desarrollo del proceso, i.e., sino es indiferente 
actuar o no actuar, se tiene un modo de revelarse tipico de Ia libertad juridica 
como un poder reconocido porIa ley, pero cuyo ejercicio tam bien la ley sanciona, 
con las consecuencias adecuadas en la marcha del proceso (v.gr.: dar por au
tentico el instrumento privado no-impugnado; tener por confeso al que no res
ponde cuando es interpelado al efecto; no diligenciar la prueba ofrecida por 
quien no comparece ala audiencia; etc.).I 

25. Sencillez, simplicidad en lasformas (finalismo que temp/a a/formalismo) 

La humanizaci6n del proceso en cuanto a las formas no puede perder de vista su 
finalidad de garantia yen esto mismo recibe su criteria orientador. 

Ellegislador debe optar- en el plano de las garantias - por las formas mas 
sencillas, mas al alcance de Ia mayoria de Ia gente (del 'comun' de los hombres): 
simplicidad, sencillez. 

Debe - por igual raz6n - admitir desviaciones de las mismas, siempre que se 
obtenga elfin perseguido en el proceso (que siempre es, todo en ello es, comun) y 
no se vulneren dereches ajenos. 

El ejemplo mas claro es el acto de notificaci6n ('notum facere'): si la parte se 

mesa de ellos, para escuchar "de plano et sine strepitu" sus razones, y el debate sera por esta 
persona viviente que dara sentido al procedimiento y una cara a lajusticia' ('Relazione al Re', 
cit., no. 18 in fine). 
1. 'La libertadjurldica queda excluida porIa sujeci6n, es decir, porIa necesidad de obedecer al 
mandato, no, en cambio, porIa necesidad de obrar de un modo con preferencia a otro para el 
logro de un inter~ ... ' Hablo· de carga, cuando el ejercicio de una facultad (i.e. 'Ia posibilidad de 
obrar en el campo de Ia Iibertad' es decir, 'cuando ... el hombre obra como quiere') aparece 
como condici6n para obtener una determinada ventaja; por ello Ia carga es una facultad cuyo 
ejercicio es necesario para el logro de un interes ... un interes propio' (Carnelutti. 'Sistema .. .' 
no. 21 ap. c) y a). 
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entera de lo realizado y actua en el proceso en consecuencia (desarrollo del 
proceso ), no importa que nose hayan cumplido todas las formalidades al efecto: 
se logro elfin (hacer saber) y nose vulnero el derecho de las partes, pues el in
teresado puede actuar, en la oportunidad debida, en e1 proceso. 

26. Simultaneidad, tiempo 'uti/' y abreviado 

Si del como (no. 25) pasamos al cuando, el tiempo procesal segun lo ve nuestra 
epoca, preocupada por el hacer en tiempo, es decir por la eficacia y la oportuni
dad, -la humanizacion del tiempo procesal debeni significar, en primer termino, 
la maxima posible simultaneidad de las actuaciones de los sujetos, reaccionando 
contra el tramite de las sucesivas actuaciones singulares, - porque llo responde a 
la integracion plural subjetiva del proceso y ala unidad del mismo (quehacer en 

comun y comun a todos). 
En segundo termino, seiiala la orientacion de no admitir en el proceso sino el 

tiempo realmente util para los fines que en 61 se proponen, eliminando todos los 
actos innecesarios, en especial todos los que solo responden a una exagerada 
preocupacion documental (el expediente, los autos). 

En tercer lugar, procurar la abreviacion del tiempo total externo insumido por 
el proceso ( desde su comienzo hast a su extincion por aplicacion de lo decidido ). -
lo cual desde el punto de vista practice no se logra sino con un mayer numero de 
jueces y una maxima concentracion de las actuaciones. 

III. Aplicaci6n 

27. Ap/icaci6n de los criterios a los sub-temas del Congreso 

De lo expuesto hasta ahora resulta que un estudio de la aplicacion de la nocion de 
humanizacion del proceso, no puede realizarse separademente de los restantes 
temas del Congreso, mas bien creemos (yes lo que haremos a continuacion) que lo 
que nos corresponde es indicar, con relacion a cada uno, la orientacion que re
putamos humanizadora del mismo. 

De ahi igualmente que no se realice aqui una indicacion de relaciones de di
ferentes paises ,sino indicaciones relativas a orientaciones generales que encon
traran su confirmacion en las relaciones particulares para cada uno de los res tan
tes temas (que solo conoceremos en el Congreso y que entendemos no estar ha
bilitados para requerir asi, genericamente, al no existir un consenso previo sobre 
el tema en si). 

Por lo demas, estos criterios sobre humanizacion, suponen un enfoque o pun to 
de vista sobre el hombre, y el modo de promover su mejoramiento (en si yen sus 
relaciones personales) y por ende, en el proceso mismo,- que puede variar seg\ln 
las concepciones que del hombre se tengan. 
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Sin realizar un desarrollo al respecto (que no corresponderia)l, queremos punt
ualizar que tal enfoque supone por nuestra parte, tomar en cuenta los siguientes 
aspectos en la relaci6n hombre- proceso civil, para Ia humanizaci6n de este: 

(a) Se ha de considerar el hombre comun y concreto, que es el que 'padece' el 
proceso, para permitir su maxima intervenci6n en el. 

(b) Su actuaci6n en el proceso implica una relaci6n inter-personal, que supone 
comunicaci6n y actuaci6n conjunta (comunidad, equipo de trabajo). 

(c) La actuaci6n hade ser con amplio reconocimiento de Ia libertad y de Ia 
responsabilidad consecuente (carga procesal y regia moral en el proceso) y tam
bien, con actuaci6n co-protag6nica deljuez (autoridad imparcial que procura Ia 
justiciaa traves de Ia consagraci6n de Ia 'justa situaci6n' dela parte que corres
ponda). 

28. Ordenacion de los sub-temas sobre humanizacion 

a. AI considerar Ia 'orientaci6n' (II) de Ia humanizaci6n del proceso sefialamos 
c6m6 esta aludia a: 

- quienes (sujetos), actuan en el para requerir su personalizaci6n sin perjuicio 
de Ia tecnificaci6n juridica requerida; 

- para que (val ores juridicos tradicionales ), en lo cualla paz y Ia justicia conec
tadas intimamente y perseguidas conscientemente por las partes bajo Ia direc
ci6n, asi orientada, deljuez, contribuian decisivamente a Ia humanizaci6n; 

- que (que realiza): una estructura dialogal y comunitaria, :flexiblemente 
desarrollada, con Ia maxima concentraci6n; 

- c6mo (actos concretos verificados): orientaci6n de simplicidad y finalidad 
lograda; 

- cuando: simultaneamente, utilizando el tiempo adecuadamente y abrevian
dolo a Ia medida de los hombres que en el actuan. 

b. Siguiendo esta orientaci6n nos permitimos considerar, ahora, los temas del 
Congreso (que en rigor todos corresponden allo.: Principios Generales del Pro
ceso) acerca de su humanizaci6n (Tema 6): 

A. (Sujetos- Partes). El M.P. (en defecto o en asistencia de las partes y aun del 
juez). (Tema 11). 

B. (Sujetos). Eljuez. 
1. Juristas y para-profesionales. (Tema 12). 
2. Selecci6n, nombramiento y numero de jueces. (Tema 10). 
3. Misi6n y poderes deljuez. {Tema 9). 

C. (Sujetos ). La asistencia judicial. 
1. Derecho Procesal Internacional. (Tema 2). 
2. La asistencia judicial en el Derecho Interno. {Tema 5). 

1. Nos remitimos a Io expuesto en Gelsi 'Cuestiones de Cultura y Enseiianza' (Montevideo, 
1974), especialmente cap. I (Necesidad actual de Ia filosofia); II (el hombre concreto); III 
(derechos humanos); IV (justicia y otros valores); XVII (educaci6n, ensefianza e investigaci6n 
del Derecho Procesal). 
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D. El Proceso. 
1. La Presentaci6n de Pruebas en el proceso. (Tema 3). 
2. Doble instancia (Tema 4). 
3. La aceleraci6n del proceso. (Tema 7) y 
4. Small claim courts. (Tema 8). 
5. Principios fundamentales del Derecho Procesal Civil. (Tema 1). 

A. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO CIVIL (TEMA 11) 

29. La intervenciOn y sus problemas 

En Ia intervenci6n del M.P. en el proceso civil puede abrirse un camino que (como 
ocurre en general, en lo humano y, en especial en todo lo racional) es bivalente, 
bacia Ia humanizaci6n o deshumanizaci6n del proceso. 

El riesgo radica en Ia burocratizaci6nl yen Ia consideraci6n abstracta de los 
problemas humanos como 'casos' de Titius y Cajus y no de hombres concretos2; el 
numero de asuntos y el alejamiento de los Magistrados, de los hechos aconte
cidos- (esto de manera particular en el problema de Ia prueba, en el cual quienes 
han intervenido en los hechos son fuentes insuperables de conocimiento) -lleva, 
mas o menos inevitablemente, en ese sentido. 

El mejor conocimiento de los hechos y el interes directo en Ia dilucidaci6n de 
los problemas emergentes,- conduce (siempre en el plano de Ia humanizaci6n del 
proceso) en nuestro concepto, a Ia limitaci6n de Ia intervenci6n del M.P. en el 
proceso civil. Son las partes sustanciales o materiales (que actuaron en Ia realidad 
que es necesario disciplinar) las que estan en mejores condiciones para lograr que 
la misma se refieje en el proceso y que este se conduzca adecuadamente bacia la 
soluci6n del problema planteado; por ende, las que pueden asumir, mejor, el 
papel protag6nico de litigantes en el proceso (partes formales o procesales, o 
adjetivas). 

La consideraci6n del objeto del proceso como 'casus juris' por parte del M.P. 
(generalmente, por su escasa posibilidad de insertarse en la realidad pasada, que 

1. AI estudiar el 'Proceso y (Ia) epoca de cambia' (Gelsi, o.cit. sep. Rev. Estudios Procesales, 
Rosario- Rep. Argentina, nro. 19, marzo 1974, nro. 36), sefialamos que 'Ia progresiva buro
cratizacion' es 'uno de los aspectos que mas inciden en Ia inadaptacion de los Tribunales a las 
condiciones cambiantes de Ia epoca'. 
2. En el estudio de 'Crisis y afirmacion de los derechos humanos' (Gelsi, o.cit. en 'Cuestiones de 
Cultura y Enseiianza', Montevideo 1974, cap. 3, nro. 30-31; tambien en 'Revista de Ia Facultad 
de Derecho de Mexico' UNAM, tomo 22, nro. 85, enero-junio 1972, p. 153-71) indicamos 
'el juego sutil de lo abstracto y lo concreto que debe darse, para que puedan establecerse los 
derechos con efectiva vigencia en Ia vida humana'. 

En terminosjuridicos, esto significa, fundamentalmente, generalidad en Ia ley (universalidad 
de Ia soluci6n) e individualizaci6n en el plano de Ia justicia. 

Asi, 'cuando se habla de igualdad entre los hombres, hay que colocarse en el plano de Ia 
generalidad; cuando se mencionan los derechos de est a persona, es menester referirse, para que 
sean efectivos, a los aspectos de Ia singularidad (nro. 39). 
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ignora y que debe reconstruir, para refiejarla despues, en el proceso) reconduce lo 
singular a lo generico, Ia situaci6n del hombre concreto, al concepto de aquella y 
de este (Ia 'humanitas', inexistente sino se da en concreto). 

30. El M.P. como asesor, o asistente o colaborador juridico del juez 

En el Derecho de Ia R.O. del Uruguay, por ejemplo, en materia contencioso
administrativa, el Procurador del Estado en lo C.A. debe ser oido antes de todo fal
lo; lo propio ocurre ante Ia Corte de Justicia, en los asuntos de competencia pri
vativa, en cuanto al Fiscal de Corte y Procurador General de Ia Nacion. (Constitu
ci6n art. 315 y Ley 3246- Organizaci6n de Ia Corte- de 28.X.l907, art. 11). 

El M.P. hade ser oido, ademas, en todas las causas en que se estime compro
metido el interes general yen las expresamente indicadas porIa Ley. 

Esta actuaci6n auxiliar del M.P. dificilmente puede contribuir a humanizar (en 
el sentido indicado, ap. I) el proceso. 

Se trata de una actuaci6n de 'asistencia inter-organica', con Ia cual el M.P. 
presta al Juez su colaboraci6n en el estudio del problemajuridico planteado en el 
proceso; Ia significaci6n del mismo se coloca en el plano de su tecnicismo (deri
vado de Ia especializaci6n y Ia experiencia) y de su imparcialidad (esta al margen 
del confiicto ). 

En todo caso, es una colaboraci6n para una mejor justicia, pero no para Ia 
humanizaci6n del proceso como tal. 

31. El M.P. como parte principal 

Enesta ultima direcci6n en cambio, puede encontrarse Ia atribuci6n de la titulari
dad del ejetcicio de la acci6n, sea asumiendo el enfoque del demandado o, mas 
frecuentemente, del actor o del tercero. 

a. Por ejemplo, para ejercer acciones cuyos titulares no estan en condiciones de 
edad, de salud ode mero-conocimiento, para desempefiarse por si-como pueden 
ser algunas relativas a Ia perdida de patria potestad.l 

b. 0, si se trata, justamente de la humanizaci6n del proceso, porIa interven
ci6n de quien, no estando involucrado en el confiicto, puede encararlo con mas 
serenidad y velar por intereses de la comunidad y de los propios interesados a 
quienes Ia pasi6n no permite calibrar, con serenidad, su verdadera situaci6n en el 
caso. 

V.gr. intervenci6n del M.P., como 'tertia pars', en los juicios de divorcio y 
separaci6n de cuerpos. 

Sin perjuicio de Ia actuaci6n del juez, se quiere que, ademas de las partes en 
confiicto (y, personalmente, 'conflictuadas'), intervenga otra parte, que promue-

1. V. Gelsi 'Enfoque procesal de la familia'. 'La sociedad que seria la parte actora, en el con
fl.icto, actuaria represent ada por el M.P. o bien (si se acuerda a este una intervenci6n necesaria en 
el proceso como auxiliar del juez) un funcionario especial, Defensor de Menores u otro, se 
ocuparia del ejercicio de la acci6n' (n. 17). 
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ve el in teres general, en cuanto su consagraci6n pasa a traves de Ia consagraci6n 
del interes de alguna de las partes; el M.P. coloca su punto de vista en apoyo de Ia 
parte (en sentido estricto, sustancial, yen el conflicto, principal) por razones di
versas y separadamente, por ende. 

El M.P. no coadyuva con Ia parte, formando una sola con esta, sino que, desde 
su punto de vista imparciall, como si fuera eljuez, pero actuando ante este como 
otra parte, se pronuncia en alguno de los sentidos que importan en el proceso y 
puede realizar todas las diversas actividades procesales que corresponden alliti
gante como tal. 

El interes general que promueve siempre el M.P., tendni que coincidir (dejando 
de lado los problemas estrictamente procesales, v.gr. validez o nulidad de lo 
actuado) con el de alguno de los litigantes ( corresponde o no decretar el divorcio) 
pero noes elinteres de ese litigante el que mueve al M.P. sino el de lajusticia, o el 
social o general que en el proceso- concreci6n de Ia justicia, - tendni que coinci
dir con el de alguna de las partes, porIa naturaleza misma de las cosas. 

En eller, caso, Ia atribuci6n del mencionado ejercicio al M.P. se da en el senti do 
que seiiala Ia convocatoria: hacer que 'todo ciudadano pueda hacer valer sus 
derechos'. 

En el caso, en cambio, nos encontramos directamente en el campo de Ia hu
manizaci6n del proceso: esta 'parteimparcial' interviene tambien con esa finalidad, 
procurando que, a pesar de Ia tension que provocan estos confiictos, los mismos se 
mantengan en el plano de civilidad y racionalidad adecuados y se procure Ia 
soluci6n mas acorde con tales finalidades. 

c. En otras situaciones, se procede como en materia penal en diferentes paises, 
sustrayendo directamente a las partes el ejercicio de Ia acci6n, para evitar que Ia 
pasi6n descontrolada o el int.eres meramente econ6mico, impulsen procesos de 
dolorosas consecuencias personates. 

Es lo que ocurre en el proceso de incapacidad en los regimenes que reservan al 
M.P. el ejercicio de Ia acci6n, en base, naturalmente, a Ia denuncia que los pa
rientes, las autoridades sanitarias o incluso 'quives et de populi', pueden presentar 
ante aquel. 

Tambien aqui, aunque con Ia finalidad de dar mas seriedad y procurar mas ver
dad en Ia determinacion de los hechos (y por ende, en relaci6n al objeto del pro
ceso, que siempre esta dominado en sus lineas basicas por el Derecho Sustantivo ), 
se tiene como consecuencia, una humanizaci6n del proceso en el sentido de pro
moci6n de Ia parte mejor del hombre. 

Del mismo modo que el M.P. en el proceso penal evita Ia intervenci6n del 
espiritu de venganza, sustituyendolo por el espiritu de justicia, - este ultimo y Ia 

1. 'Tal vez uno de los elementos mas notables a seiialar, es Ia constante posibilidad de inter
venci6n de Ia "parte imparcial" que es elM P.' (ibid, loc. cit. nota anterior, c). Mas aun que en el 
proceso penal, en el que corresponde en el caso (c) del texto, es decir, cuando el M.P. es el 
unico titular del ejercicio de Ia acci6n,- aqui puede hablarse de esta parte (tercero) imparcial, a 
pesar de lo absurdo de tal calificaci6n seglln Foschini ('Retroceso inquisitivo', en 'Cuademos' 
del Instituto de D. Procesal Penal, 1963, C6rdoba R. Argentina, p. 59-60). 
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promocion del interes del insano, son los que estan presentes en la actuacion del 
M.P. en eljuicio de incapacidad, evitando el impulso del interes del denunciante 
(razones economicas ode antipatias familiares, etc.). 

El M.P. es 'parte- im-parcial', por cuanto: 
(1) No integra el conflicto, no participa de el- noes parte del mismo, no esta su 

in teres en juego, que no se va a sacrificar segun sea la consecuencia del proceso 
(noes parte 'sustancial'). 

(2) Pero actua en elplano (procesal) de las partes, es una parte mas, a quien 
corresponde, como a toda parte, fundamentalmente, pretender que la potestad 
jurisdiccional se ejerza en el sentido que la misma lo requiere. 

(3) Su in teres coincide con el del Juez, es el in teres social o general ode lajusti
cia, como principio, aunque, como el deljuez, para su consagracion, requiere la 
del in teres de alguna de las partes. De otro modo: la parte (sustantiva) promueve 
su propio in teres, que dice coincidir con el de la justicia; la parte- M.P. procura 
este e investiga si y con emil de los intereses en juego en el proceso, coincide 
en definitiva. 

d. En los ultimos decenios se ha abierto camino una tendencia importante a dar 
mayor ingerencia al M.P. en el proceso publico, recogiendo la preocupacion del 
Estado por lo que en el ocurre, en cuanto es el instrumento fundamental para ob
tener el 'funcionamiento' del sistema juridico en los casos concretos en que se 
penaliza o fracasa. 

El Estado parece entender que no basta con establecer los Tribunales para 
'decir el derecho' sino que a elle corresponde, igualmente promover el 'dictum' 
cuando los interesados no lo hacen o lo realizan defectuosamente. 

En tal sentido, es clara la orientacion del Derecho Procesal Civil Sovietico; al 
M.P.le incumbe, segun la Constitucion de la URSS (a. 113) 'El control supremo 
del cumplimiento exacto de las leyes'. 'A fin ejercerla altainspeccion de lalegalidad 
en el proceso civil', el 'Fiscal ejerce sus poderes en el procedimiento judicial in
dependientemente de cualquier organo y funcionario subordinandose solo a la 
ley'; participa en el proceso 'en lavista de litigios civiles en audiencias judiciales 
y presentan conclusiones ... interponen demandas'. 'Por su situacion procesal el 
Fiscal se distingue tanto del Tribunal como de las partes'.l Soluciones similares, 
pero acordes con las peculiaridades del Derecho de cada pais, se dan tam bien en 
las zonas del 'Common law' y en £scandinavia ('Ombudsman'). 

32. M.P. y humanizaci6n del proceso 

No nos corresponde estudiar estas formulas, que son objeto de relacion general 
y de las especiales de diferentes paises2, pero si procede decir una palabra desde e1 

1. 'Derecho Procesal Civil Sovietico', ed. Instituto de Imestigaciones juridicas, Mexico 1971, 
M.A. Gurvich, p. 112. 
2. V. Ia Relaci6n General de Enrique Vescovi. Del mismo 'El M. P. y Ia tutela de los intereses 
difusos en el proceso civil' ('Revista Uruguaya de D. Procesal' 1976- no. 2, p. 69-88 y Ia for
mulada por M. Cappelletti a! 90. Congreso de Ia Academia lnternacional de D. Comparado 
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punto de vista de Ia humanizaci6n del proceso, - tal como se ha indicado supra 
(I y II) y se anticipara en el no. 29. 

Primero- Cuando se trata de intereses que tienen su propio titular en el proce
so, Ia solucion humanizadora radica en facilitar su intervencion con Ia maxima 
posibilidad de una asistencia letrada libremente elegida y adecuada, -con lo cual 
se conjugan la relacion (y prueba) de los hechos,junto con el estudio especializado 
del problema juridico desde angulos contrapuestos. 

No debe olvidarse que uno de los aspectos fundamentales de Ia realizacion del 
proceso conforme a su naturaleza y de manera humanizada, es Ia 'conjuncion', la 
union de los sujetos procesales en Ia realizacion de Ia prueba y que solo puede 
haber una directa contribucion de las partes al respecto cuando actuan en el pro
ceso quienes fueron protagonistas de los hechos que importan a su objeto.l 

El M.P. como tal, no puede ser 'autor' de un medio de prueba, aunque pueda 
proponer otros. Pero si se reconoce al juez la iniciativa probatoria, este aspecto 
quedaria cubierto; el problemajuridico planteado por ambas partes sera, en de
finitiva, asumido, en sintesis, por el juez. - De manera que solo si se insiste en el 
juez espectador, director, podria ser necesaria Ia actuacion del M.P. en el sistema 
de Ia prueba. 

Segundo- Podra haber humanizacion en el sentido de efectiva representacion 
de to do interesado enjuicio, cuando se trata de personas (hombres) que no pueden 
actuar por si; ode intereses publicos (segun Ia tradicional orientacion); ode los 
hoy llamados intereses 'difusos' ode grupos sociales no personalizados (v.gr.: 
consumidores; pasivos, sino tienen asociasiones representativas), etc. 

Aqui dandole, tal vez mayor significacion o amplitud (pero, en realidad, to
mando en cuenta el alcance que en Ia epoca actual se da a in teres social o general) 
se 'personaliza' en el M.P. un in teres que es de muchos pero que nose han organi
zado al efecto. 

Sin perjuicio de admitir, paralelamente Ia 'actio popularis' de 'quives et de po
puli', (este consumidor) con laventaja en este caso, de concretar, ejemplificar, el 
in teres de todos que es tal, en la medida en que rea/mente se verifica, solucion de Ia 
experiencia jurisprudencial de U.S.A. que permite 'humanizar' mas el proceso, 
aunque, naturalmente se dara en menos casos, Ia posibilidad de su ejercicio 
efectivo. 

(Teheran 1974) 'Public interest parties and the active role of the judge in civil litigation' (Milan 
1975)- cit. por ant. 
1. Asi Io expone, muy adecuadamente, M. Cappelletti en el cit. 'La testimonianza della parte 
nel sistema dell'oralita'. Asi por ej. sefiala que Ia oralidad no debe quedar separada de Ia 
inmediatez, especialmente en su sentido mas moderno yen su mas intimo significado, o sea el 
de 'liberar el pensamiento del apriorismo formal, de confiarse a Ia fuerza concreta de Ia ob
servaci6n y, por tanto, a Ia concreci6n del juicio ... rechazando el sistema abstracto ... de Ia 
prueba legal' (11 p. 609): de ahi su insistencia sobre ellibre interrogatorio de Ia parte, como medio 
de prueba (passim). 
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B. LOS JUECES 

33. Los jueces y Ia humanizaci6n del proceso 

Como se dijo, la humanizaci6n del proceso abarea, ante todo a los sujetos que en 
el intervienen, procurando que sean los hombres en el involucrados, vale decir, 
los que tienen que proponer el problema y resolverlo, quienes directamente ac
tuen en el proceso y, en lo posible, nolo hagan por interpuesta persona. 

Resulta necesario, pues 'revelar', 'des-velar' a los hombres del proceso, entre 
si y con respecto a la sociedad a la cual sirven. 

De acuerdo con las necesidades y las posibilidades de nuestra epoca, z,c6mo 
seni eljuez mas humanizado, mas conforme al hombre del proceso de hoy? 

z,De que manera esto infiuye en las condiciones requeridas para ser juez yen la 
misi6n y en los poderes que han de reconocerse al juez en el proceso, por cuanto 
'de re sua agitur'? 

34.- 1. Juristas y 'para-profesionales' (Tema no. 12) 

a. El tema no. 12 plan tea una 'quaestio' que aparece frecuentemente en las epocas 
de crisis (i.e. de profundas transformaciones como la presente, particularmente 
en cuanto-como dice la Convocatoria- nos encontramos ante una sociedad cada 
vez mas compleja. 

b. Curiosamente, en este caso, parece que la conveniencia (y aun exigencia) de 
acudir, en vez de a los juristas, a los 'para-profesionales', proviene de orientacio
nes completamente diferentes y aun opuestas. 

Por una parte se daria algo asi como nostalgia por el tiempo pasado, una pre
tension de 'volver a las fuentes' una insistencia por el simple criterio del hombre 
comun, la sensatez que no requeriria may ores conocimientos juridicos para ejer
citarse. 

Este 'retorno al pasado', por lo demas, puede apoyarse en el que sobrevive en 
los paises (especialmente anglo-sajones, pero tambien de otras corrientes ju
ridicas) en que se mantiene la instituci6n del Jurado Popular: 

sintesis de las reglas del 'juicio por los pares' y de la intervenci6n del Pueblo en 
el dictado de lajusticia (como en las antiguas asambleas de Grecia y Germania) 
y que hoy representa; 

en 3er. lugar - la expresi6n del sentido comun, del 'uomo qualunque', del 
'quives et de populi'; 

manifestando, en 4°. termino, la concreci6n de una centenaria tracici6n en 
ciertos pueblos y su acogida en otros basandose en el prestigio y la autoridad de 
los primeros. 

Pero si bien en los paises anglo-sajones tiene actualmente menos importancia 
(en volumen) el jurado en materia civil (la mantiene y tambien en otros paises 
occidentales, asiaticos, africanos o ibero-americanos, en materia penal (42) la 
instituci6n, como justicia Popular, de intervenci6n del pueblo en su propia ad-
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ministraci6n, tiene importancia en los paises del area socialista, comenzando por 
Ia URSS misma. 

Cabe seiialar que en ambos casos se unen a las razones tradicionales y de 'po
pularizaci6n' de lajusticia, razones incluso politicas, referidas a Ia democracia en 
su caso, a Ia legalidad socialista, en el otro.1·2 

c. Por otra parte, Ia caracteristica cientificotecnica de nuestra epoca, tiende a 
hacer valer, frente al jurista a quien corresponde- en principio -Ia calidad de 
juez, - otras condiciones que se seiialarian como mas adecuadas para resolver 
cuestiones que, por su especialidad (en particular si supone el uso de tecnicas 
modernas) y por su novedad,- parecerian requerir un personal que mirara los 
temas con conocimientos no-juridicos y con enfoques diversos de los corrientes. 

Es lo que lleva a algunos a preferir tecnicos para juzgar en problemas comer
dales, o laborales, o agrarios, o penales- militares, o psico-pedag6gicos (proble
mas de menores, especialmente ).3 

35. Humanizacion y jueces para-profesionales 

Nos permitimos pensar que ninguna de las tendencias seiialadas pueden conducir 
a Ia humanizaci6n del proceso. 

a. Si bien el 'retorno a las fuentes' suele ser fecundo en Filosofia para encarar Ia 
'primer mirada de asombro' sobre los temas eternos, o en Religi6n para volver al 
mensaje inicial, - cuando se trata de Ia conducta humana en sociedad y de los 
institutos que consagra para Ia mejor convivencia, - hay que recordar que el 
hombre es un ser hist6rico y que, por ende, han de tenerse en cuenta los cambios 
que cada etapa le proporciona. 

El mero sentido comun sin preparaci6njuridica, en una epoca en que el Dere
cho ha avanzado tanto y tantas personas lo conocen y sa ben aplicarlo justamente 
parajuzgar de Ia soluci6n legal de un problema concreto no puedejustificarse. No 

1. Sobre losjurados en U.S.A. ver las o.cit. de Sereniy de Lewis Mayers 'El sistema legal de los 
E.E.U.U.' (ad. Bibliognifica Argentina, ed. 1958) p. 368 y sigs. 
2. Sobre los jurados y Tribunales populares y asesores populares en U.R.S.S., v. 'Derecho 
Procesal Civil Sovietico' (ed. del lnstituto de Investigaciones Juridicas de Mexico, 1971, cit.), 
p. 28-30; p. 33 - participaci6n de los asesores populares en Ia tramitaci6n de los tribunales de 
Ia instancia- p. 77-79 'Tribunales de Camaradas';- 'Bases de Ia legislacwn civil y del proce
dimiento judicial civil soviiticos. Texto oficial y comentarios' (ed. en Lengua extranjera -
MoSCli). Titulo I- art. 8. (p. 133 y sigs.). 
3. Sobre este problema, ver Viktorio Denti 'Cientificidad de Ia prueba en relaci6n principal
mente con los dictamenes periciales y Ia solicitud de apreciaci6n deljuzgador' (Ponencia General 
al5°. Congreso Intemacional de D. Procesal- Mexico 1972, en 'Revista de D. Procesal Ibero
Americana' 1972, no. 2-3, p. 277 y sigs.);- B. Blagojevic 'Gli aspetti politici della partecipazione 
dei laici all'esercizio della giuridizione' (en 'Scritti giuridici in memoria diP. Calamandrei- IT, 
p. 149 y sigs., en especial p. 156-59);- para Calamandrei ('II significato costituzionale delle 
giurisdizioni di equita' en 'Studi sui processo civile', IT, p. 1-55) tales jurisdicciones son 'un 
fen6meno temporal propio de aquellos periodos de transici6n en los que Ia sociedad' oscila 
entre viejos y nuevos principios; talesjurisdicciones se sustituyen transitoriamente allegislador, 
en nombre de Ia equidad, para preparar su obra futura (nro. 12). 
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parece 16gico prescindir de aquello mismo que se necesita, cuando esta a nuestro 
alcance. 

b. En cuanto ala importancia de la ciencia y la tecnica en nuestra epoca, nose 
puede dudar de que tambien el Derecho es Ciencia, que ha experimentado un 
muy sensible desarrollo y es de directa aplicaci6n en la organizaci6n de las rela
ciones inter-personales en sociedad (tecnicas),- por lo cual no cabe- en lo que 
le es propio - sustituirla. 

Justamente, en continuar exigiendo la presencia del jurista como defensor y 
como juez, radica uno de los factores que, actuando en los sujetos del proceso, 
culminan en la humanizaci6n de este, por cuanto el Derecho es Ciencia del hom
bre o ciencia humana, o ciencia de la conducta humana y existe humanismo 
insito en el sistema y en la aplicaci6n del Derecho. 

c. Por lo demas, se suele confundir la misi6n propia del Juez- (inquirir la re
alidad con las partes; con ellas buscar el Derecho aplicable, decidir la cuesti6n 
planteada; aplicarla al caso concreto, haciendola pasar directamente ala reali
dad), - con la del peri to. 

Este en base a las ciencias y tecnicas en las que es id6neo, allega al proceso los 
medios o elementos de conocimiento necesarios para juzgar y decidir mas 
adecuadamente,- pero no le corresponde (en principio, ni aun en forma limitada), 
juzgar definitivamente, ni, menos, decidir la cuesti6n planteada.l 

36.- 2. Seleccion, nombramiento y numero de Jueces (Tema no. 10) 

a. <.En que medida la humanizaci6n del proceso puede depender- especifica
mente - de este pun to? 

Obviamente este es uno de los problemas basicos de las garantias procesales, 
i.e., del debido proceso. Se trata de asegurarlo a traves de: 

- Adecuado numero de jueces: -la posibilidad de que atiendan- yen el tiempo 
debido,- todos los procesos que se planteen. Problema practico de suma trascen
dencia. 

- Regimen de seleccion, nombramiento (y ascenso): 
la existencia de los mejores jueces posibles, con las mejores condiciones hu

manas que se puedan hallar (objetivamente); 
(subjetivamente ), para el juez garantizar la situaci6n en que se encuentra (ga

rantias al 'garantizador' de los derechos); 
con lo cual a su vez, se asegura a las partes en el proceso, que eljuez tendra la 

tranquilidad espiritual (la 'pacatezza d'animo') que es la base de aquello 'en que 
consiste' el ser juez: la imparcialidad. 
1. Nuestro pun to de vista opuesto a estas - de hecho - sustituciones del juez -jurist a por el 
drbitro (y aun el perito - decisor) - tecnico en Gelsi: 'Pericia cientifica y libre apreciaci6n de Ia 
prueba. (Rev. de Estudios Procesales- Rosario. R. Argentina, marzo 1975- separata).- Sobre 
esta tendencia en D. Agrario, Alberto Germano 'II processo agrario' (Giuffre 1973) y Gelsi 
'La justicia agraria en Uruguay' (Riv. Diritto Agrario, enero- julio 1964, aiio 43, fasc. 1-2 
nro. 11);- en Derecho de Familia, Gelsi 'Enfoque procesal de Ia familia' (1958- ap. V, no. 16) 
B). 
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Se advierte como los dos aspectos del tema de Ia organizacionjudicial se com
plementan mutuamente. Cuando se habla de imparcialidad, nos referimos al 
organo, pero el propio concepto nos indica que se trata de una calidad del hom
bre, es decir del 'agente' o 'soporte' del6rgano y, porende, que no puede alcanzar
se aquella para el6rgano, si el agente carece de Ia misma.l 

Por tanto, de hecho (pero Ia rea/idad es lo que importa en Derecho y particular
mente en D. Procesal) este pun to mas que ala humanizacion del proceso, se refiere 
a/ proceso mismo. Sino hay juez imparcial, seguramente imparcial, objetiva (por
que las instituciones deben 'ser' - y- 'parecerlo') y subjetivamente, no hay pro
ceso, porque falta uno de sus elementos fundamentales, dado que eljuez parcial, 
'tanquam non esset'. 

b. Toda mejora en Ia solucion de este problema, ayuda a lograr un mejor pro
ceso. Sin embargo, puedes hacerse alguna indicaci6n en este punto, con respecto 
al tema que desarrollamos. 

Primera, que hace falta introducir en el plano judicial, para la seleccion de los 
jueces el elemento psico/Ogico a aiiadir (y como fundamental) a los aspectos moral 
e intelectual que son los que mas se toman en cuenta; este ultimo, especialmente 
por la infiuencia del racionalismo en la organizacion de las profesiones y oficios. 

Aludimos a las condiciones o aptitudes del sujeto- candida to al cargo del juez, 
entre las cuales, particularmente, su vivencia vocacional y el modo como en 
esta se incluye la inclinacion por la magistratura.2 

Esto es humanizaci6n del proceso, se procuranjueces 'mas humanos', en cuanto 
se toman en cuenta todas sus condiciones y no solo las intelectuales, un hombre en 
funcionamiento (cumpliendo, llevando a cabo su vocacion), ademas de tratarse 
de un hombre en mejor situacion para ser juez, en cuanto tiene la inclinacion y el 
conjunto de aptitudes requeridas para ello. 

c. Una segunda precision alude al nombramiento y ala seleccion. 
Cuando se trata deljuez oficial, se procura evitar Ia designaci6n deljuez 'ex

post-facto' como una garantia frente al poder publico y tambien (en cuanto ala 
relacionjuezpartes) como un medio de evitar la concentraci6n excesiva de asun
tos en un mismo Tribunal (principio de division del trabajo ). - En cierta medida 
se trata de evitar el preconocimiento de la orientacion del juez, manteniendo la 
'relativa' sorpresa de su fallo. 

1. V. So/us- Perrot 'Droitjudiciaire prive'. Torno I. 'Introduction' y Ila. Parte 'L'organisation 
judiciaire'- cap. I score Principios generales; - Gelsi 'Cuestiones de Ia Organizaci6n Procesal' 
(1977), especialmente Parte 3a. (C) sobre 'Estatuto de agentes judiciales', cap. 19- carrera 
judicial; - 20, responsabilidad, - 21, Independencia judicial y poder disciplinario (y las citas de 
doctrina en Ia misma indicada); Cappelletti- Perillo, o.cit. cap. 3; Guasp 'Derecho Procesal 
Civil', p. 109-174. 
2. V. el cap. 'La vocaciOn' en Gelsi 'Cuestiones de cultura y enseiianza' (Montevideo 1974, cap. 
5) y el cap. 23 sobre 'Orientacion profesional judicial especializada y ensefianza'. - De paso, 
como lo ha indicado el Centro Intemacional de Investigaciones, que dirige Renato Treves, 
si puede encararse al Tribunal como una "empresa', en estas lo corriente, actual, es en el sentido 
de que Ia selecci6n del personal sea precedida de un estudio psicol6gico del candidato, para 
apreciar sus condiciones personales (humanas) para el desempefio del cargo. 
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Pero la teoria del 'juez natura/'1 que significo primero, eljuez que corresponde 
en la tribu, la ciudad o ellugar y, luego, eljuicio por los pares (en la concepcion 
mediaeval), en la epoca moderna solo significa eljuez que legalmente correspon
da. 

El juez oficial se caracteriza desde ese pun to de vista, como juez permanente 
para cuya determinacion predomina lo abstracto, lo generico, Ia constitucion 
previa aljuicio, como ocurre con todos los 'servicios' (latissimo sensu) del orde
namiento juridico estatal. 

Parece que un elemento de 'humanizacion' del proceso (que consiste en lo 
esencial en Ia 'personalizacion' de los sujetos del mismo yen favorecer Ia comuni
cacion entre ellos) puede encontrarse en Ia 'via de escape' del arbitraje, con la posi
bilidad de seleccionar al hombre concreto que quieren las partes como juez 'na
tural' o propio de ellos, para una determinada stituacion que se les ha planteado. 

Alii las caracteristicas peculiares de este hombre (su saber, pero tambien su 
honestidad, su natural imparcialidad, su aptitud para conciliar, etc.) podrian 
ser tomadas en cuenta, de una manera que no pueda concurrir cuando del juez 
oficial se trata. 

El arbitraje, 'avant- coureur', adelantado, de la justicia oficial, se mantiene 
junto a esta, no solo para compartir sus trabajos, sino tambien para suplir sus 
carencias, algunas superables y pnicticamente insuperables otras. 

Entre estas ultimas se encuentra la que mencionamos: posibilidad de seleccio
nar, por las partes, el juez que entienden mas adecuado al caso concreto; pues Ia 
divison del trabajo entre los organos de Ia justicia solo admite un limitado uso de 
esta actividad selectiva, mediante la prorroga de competencia.2 

37.- 3. Mision y poderes (Tema no. 9) 

a. El impulso cientifico en Derecho Procesal (Civil: aqui nacio y se extendio al 
resto del proceso) estuvo estrictamente unido a Ia elaboraci6n y desenvolvimiento 
del derecho de acci6n y a las distinciones entre 'actio' y 'anspruch' en Ia doctrina 
germana del s. XIX, como 'derecho- instrumento' fundamental para lograr la 
eficaz consagraci6n de los derechos sustantivos. 

Naturalmente que ese estadio habria de llevar, necesariamente, ala investiga
ci6n sobre el proceso, por cuanto un derecho noes nada sino se ejerce y el derecho 
de acci6n esta estrictamente reglamentado en su ejercicio (sede - oportunidad
etapas de desarrollo- etc.) que solo puede desenvolverse en el proceso. 

Este es uno de los caracteres del derecho de acci6n, su extrema juridicidad 
(reglamentaci6n legal) y especificamente su total 'procesalidad'; Ia acci6n noes, 

1. Ver una reciente referencia a! 'juez natural', pero con un sentido 'modemo' del juez 'que 
corresponde', segun Ia Ley, en J. Claria Olmedo 'Juicio oral en el Proceso Modemo' (ed. Vied
rna, R. Argentina, p. 7, con referenda a! proceso penal). 
2. Sobre prorroga de competetencia, v. obra cit. supra p. 255, nota 3; en Gelsi 'Cuestiones deJa 
Organizaci6n Procesal' cap. 4; - E. E. Tarigo 'Estudios sobre el C6digo de Organizaci6n de los 
Tribunales', pag. 45-49. 
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no se 'manifiesta'- (y la manifestacion es esencial al derecho, de ahi su vertiente 
'social')- sino en el proceso,para lograrlo y para obtener su consagracion en el.l 

Porque, ademas, el derecho de accion no obtiene su directa satisfaccion por si, 
noes una 'auto' sino 'hetero-garantia, del titular del derecho alegado (al reves del 
derecho de retencion), - ni una garantia 'directa' (idem), sino una indirecta ga
rantia, lograda, a traves del proceso - actividades varias de diferentes sujetos 
conjugados- por la decision que en el proceso y, como consecuencia de lo que en 
else hace, pronuncia eljuez. 

Esto significa que el condicionamiento es reciproco (accion- jurisdiccion) y 
que esta potestad publica, lajurisdiccion, tienetambienla particularidad de solo 
poder ejercerse en el proceso. 

En el plano cientifico, pues, resulta logico que el acento se ponga hoy en el 
proceso como tal y que de ahi se parta, por cuanto las ciencias del Derecho son 
ciencias humanas y, por tanto, de la realidad (humana) ordenada u orientada 
segun reglas inspiradas en valores fundamentales. 

Sea cual fuere el enfoque, v.gr.la potestad (juridica) o los poderes (accion), o las 
multiples actividades que se realizan o los actos que se cumplen, - siempre resulta 
indispensable que todo ello se enfoque 'sub specie processus', sin el cual ni aqu
ellas podran ejercerse, ni efectuarse las actividades, ni tener, unas u otras, ni los 
actos, sentido juridico.2 

b. z,En que consistira, en este problema (mision y poderes deljuez) el sentido 
de la humanizacion del proceso? 

Todo lo que tenga que ver con realizar mejor, Ia actuaci6n de los sujetos 
procesales- ingresa en el tema de la humanizaci6n procesal (v. supra I); en cierta 
medida se confunde con el o con su aspecto esencial (ibid.). 

c. Puestos, sin embargo, en el camino de la distincion a que obliga el programa 

1. Con un sentido algo diverso del original, entendemos que puede sostenerse que 'el derecho de 
acci6n esta destinado a concluir, mediante el cumplimiento de Ia prestaci6n jurisdiccional' 
(Rocco 'L'autorita della cosa giudicata e i suoi limiti soggettivi', I p. 357). - Si consideramos a 
Ia acci6n como 'poder juridico' del hombre 'in genere' (cfr. Dante Barrios de Ange/is 'La 
acci6n como derecho humano', a publicarse en 'Rev. Facultad de Derecho y C. Sociales' 1977 -
Estudios en memoria de E. J. Couture en los 20 afios de su muerte), esta aptitud o capacidad, es 
propia de cada hombre, s6lo que se especifica o individualiza (legitimaci6n) seglin determina
das circunstancias: esto es lo que se consuma mediante aquella prestaci6n, a traves de uno o 
varios procesos concretos.- Nos remitimos a Gelsi ('lmpedimento del Juez por no dictar 
sentencia dentro del plazo legal', sobre: poder- actividad- acto -en el proceso (en 'Cuestiones 
de Ia Organizaci6n Procesal', cap. 18, p. 324-332). 
2. Acerca de Ia necesaria intervenci6n deljuez-juzgador, en el proceso, vers6 uno de los temas 
deJa Ia. Conferencia Inter-Americana de Derecho Procesal (San Juan de Puerto Rico 21-28/ 
Vll/1962), a Ia cual presentamos una comunicaci6n. Gelsi 'lntervenci6n del juzgador en el 
proceso' ('Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administraci6n', Montrvideo, tomo 60, p. 5 
y sigs.).- Ver Arthur T. von Mehren 'Estudio comparativo de Ia funci6njudicial en Francia y 
en los Estados Unidos', ed. Instituto de D. Comparado, Barcelona, 1954);- Roger Perrot 
('Le rOle du juge dans le proces Civil en D. Judiciaire Fran9ais', Lisboa, 1970) sefiala que 'Ia 
evoluci6n general tiende a acrecentar sin cesar mas, el papel deljuez', tam bien, en el D. frances 
(nro. 51);- Piero Calamandrei 'II processo come giucco', en 'Studi sui processo civile' (tomo 
VI, p. 430-71). 
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del Congreso, entendemos que corresponderia subrayar especialmente, el sentido 
moderno del proceso y, por ende, la mayor actividad que en el corresponde a las 
partes y aljuez, en el doble sentido de reconocerles mas facultades (actividades) a 
desarrollar en el mismo y de seguirlas realizando conforme a la naturaleza del 
proceso, vale decir, de manera conjugada o conjunta o unida. 

Los ecos del primitivo 'duelo' (lucha o duelo juridico) en el proceso, aun perdu
ran y son tan inadecuados, pensasamos, como la actuaci6n casi unicayunilateral 
del juez del tradicional proceso inquisitivo. 

Eller. senti do transforma el 'juez del proceso' en 'juez del juego', mero especta
dor y director para sefialar las eta pas y evitar y sancionar las desviaciones de sus 
'reglas dejuego', como en cualquier otro encuentro deportivo. Lo unico que que
da en pie, es el juez-juzgador, que realiza, en soledad (como corresponde) su 
fallo. El proceso aparace como obra exclusiva de las partes, hasta llegar al mo
mento del fallo. 

El 20. sentido convierte al juez en administrador, como un funcionario ad
ministrativo mas, que lo hace todo y que meramente se limita a escuchar y even
tualmente a requerir de los administrados, el aporte de datos u otros elementos 
del juicio. Aqui Ia reglamentaci6n se inspira en Ia figura del 'juez-instructor' en 
materia penal, que estimamos que, aun en esta esfera, deberia desaparecer en los 
paises que todavia Ia consagran. 

d. Humanizar el proceso significa aqui, en nuestro concepto, Ia transforma
ci6n del papel que el juez ha de desempeiiar en el proceso como tal: ni unico 
protagonista (proceso inquisitivo puro ), ni espectador- director (proceso de pre
dominio del principio dispositivo ), sino co- protagonista del proceso, actuando 
conjuntamente con las partes (proceso de aplicaci6n conjunta de los principios 
dispositivo e inquisitivo ). 

Es humanizar al proceso, desde el punto de vista deljuez, permitirle intervenir 
en el directamente, reconocer que 'de re sua agitur', no paralizarlo ocurra lo que 
ocurra, sino facultarlo para actuar. 

Lo es, desde el punto de vista de las partes, siempre que ello no suponga eli
minarlas de la actuaci6n que se les ha reconocido en el proceso (especialmente 
civil, pero irradiando de aqu, a los restantes). 

Lo es desde el punto de vista de lo que el proceso significa, siempre que la in
tervenci6n del Juez y de las partes sea co-protag6nica y, por ende, unida, con
junta. I 

1. Esta concepcion parece Ia mas adecuada a Ia naturaleza misma del proceso - actuaci6n de 
tres personas, en el contencioso,- yes Ia que tiende a consagrarse en el presente. S. Sentis Me
lendo 'El proceso civil', cap. II y III); L. J. Areal- C. E. Fenochietto 'Manual de D. Procesal', 
en especial cap. IV; - Cappelletti- Perillo 'Civil procedure in Italy', cap. IV;Roger Beraud 
'Le juge charge de suivre Ia procedure en France' ('Estudios en memoria de Carlos Viada', Ma
drid 1965, p. 394-97); - Gelsi ('Cuestiones de la Organizaci6n Procesal', cap. 17, p. 310-12 y 
319-20). 
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C. LA ASISTENCIA JUDICIAL 

38.- 1. La asistenciajudicial en Derecho Procesal Internacional {Tema no. 2) 

a. Unimos- al efecto de nuestro tema -los temas (no. 2 y 5) por cuanto entende
mos que, en tal sentido, aqui pueden unificarse para sefialar los aspectos de hu
manizaci6n procesal que importan. 

Los problemas del Derecho Procesal en lo Internacional, son: los mismos del 
D.Procesal en cada naci6n, o los temas internacionales propiamente diches,que 
no presenta nuestra rama de Derecho, sino elD. Internacional, en virtud de Ia divi
sion del ordenamiento juridico mundial, en diferentes ordenamientos estatales. 

l, Que juez (i.e. eljuez de que naci6n) hade intervenir? l, Que Ley (nacional) en 
lo procesal, debe ser aplicada?- son los dos problemas, subdivididos en diferentes 
cuestiones que aqui se plantean.l 

La humanizaci6n del proceso en esta esfera, deberia estar en el sentido de am
pliar al maximo Ia colaboraci6n, Ia asistencia, entre los jueces de los diferentes 
paises, dando plena aceptaci6n al principio de delegaci6n de competencia de un 
juez extranjero en el nacional, para el cumplimiento de diligencias en el territorio 
de este ultimo, a donde no puede llegar aquel. 

En Ia medida en que se depongan las oposiciones nacionales y en que se consi
dere al proceso como lo que es- medio civilizado, humano, de resolver confiictos, 
-Ia asistencia entre jueces de diferentes paises debe considerarse como una con
sagraci6n de Ia igualdad de los hombres mas alia de las fronteras, - un reconoci
miento hacia los mismos, cuando buscan Ia soluci6n racional y justa de sus oposi
ciones, - una colaboraci6n para superar los obstaculos que encuentren, en el 
camino de Ia justicia. 

La 'humanizaci6n' consiste, pues, en avanzar cada vez de manera mas radical 
hacia Ia equiparaci6n entre Ia asistencia judicial nacional y Ia internacional, con 
similares contenidos y limitaciones. 

39. - 2. La asistencia judicial en el plano nacional 

En cuanto a Ia delegaci6n en el plano interno o nacional, no parece que deba 
decirse mucho mas, en lo que concierne a nuestro tema. 

Se debe insistir en Ia orientaci6n moderna de impedir Ia delegaci6n 'in to tum', 
fundada en el principio de autoridad- soberana - en su propio ambito, de cada 
6rgano judicial, por una parte-yen el deber de cumplir con los propios cometidos 
que corresponde a cada 6rgano y a cada agente; Ia organizaci6njudicial no ad
mite Ia jerarquia a Ia que pertenece Ia delegaci6n, tanto como Ia avocaci6n.2 

1. V. nuestra intervenci6n en 'Atti del 3o. Congresso Internazionale di Diritto Processuale 
Civile' (Venezia 1962), sobre 'La admisibilidad de Ia prueba en el D. I. Privado (p. 211-214). 
2. V. Gelsi 'Competencia y Delegaci6n' (en 'Scritti giuridici in memoria di Piero Calamandrei'; 
tambien en 'Cuestiones de Ia Organizaci6n Procesal', cap. 2, especialmente nro. 41-48 y 
60-72). 
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Pero en cuanto ala delegaci6n limitada para concretas diligencias que de ben 
practicarse fuera del ambito territorial de un tribunal, pensamos que deben 
aunarse el criterio de la maxima amplitud en otorgarla, con el principio de 'relati
vidad de Ia incompetencia' y la posibilidad de amp liar la competencia para realizar, 
aun fuera del territorio propio, el diligenciamiento de pruebas por eljuez 'a quo'' 
con lo que se logra la 'personalizaci6n' en cuanto al juez- unico receptor de la 
prueba. 

Esto en cuanto humanizaci6n y personalizaci6n van unidas, aunque aqui 
tam bien estamos mas en el debido proceso legal, que en el proceso a humanizar. 

D. EL PROCESO 

40. - 1. La presentaci6n de las pruebas 

a. Si entendemos el tema enunciado en su sentido mas estricto, no es mucho lo 
que podra decirse al respecto, en cuanto ala humanizaci6n del proceso. 

'Presentar' en el 'iter' del procedimiento probatorio es el 20. momento, des
pues del ofrecimiento por las partes (prescindible, en nuestro concepto: lo que im
porta es que del planteamiento surja la necesidad de probar, no que se formu
le la voluntad de hacerlo en su oportunidad) y ( o) de la decision generica del juez 
convocando para la etapa o la audiencia de prueba. 

Ofrecer pro bar es manifestar la intenci6n, por ende, la voluntad de realizar la 
actividad probatoria, toda la que corresponda ala parte que realiza aquel of
recimiento; aunque etimol6gicamente puede significar lo mismo que 'presentar' o 
manifestar (poner de manifiesto ), - en su sentido procesal estricto, en el proceso 
dispositivo (de predominio de las partes en su impulso, fundamentalmente), sig
nifica, como se dijo, la voluntad expresa de pro bar (actividad probatoria), pre
anunciada al tribunal, para que este seiiale (disponga) la etapa del proceso en que 
debe realizarse. 

Dispuesto esto ultimo par eljuez, se llega ala 2a. actuaci6n de la parte: presen
tar en el proceso, el medio de prueba pertinente, sea para que meramente se lo 
incorpore, sea que deba realizarse un diligenciamiento para su complementa
ci6n.l·2 

1. Hernando Devis Echandfa 'Compendio de pruebas judiciales' (p. 1 04) seiiala que 'en algunos 
procesos se distinguen dos sub-fases de la proposici6n de la prueba: a) la solicitud para que se 
otorgue un periodo ... para la actividad probatoria, o como suele decirse en Colombia (y otros 
paises) para que se abra a pruebas el juicio, que puede denominarse proposicion abstracta de 
pruebas; b) la solicitud que se formula, una vez abierto a prueba eljuicio, para que se decreten 
las pruebas (i.e. el diligenciamiento de los medios de prueba) que se propongan (o presenten) 
o se admitan las presentadas en ella, que puede denominarse la pro posicion concreta de pruebas' 
(p. 104). 
2. En el procedimiento probatorio, S. Sentfs Melendo seiiala que 'haobia que empezar por 
estudiar la delimitaci6n de la materia probatoria, esto es, establecer los terminos de la contro
versia (thema probandum); se diferenciara despues entre proposicion y ejecucion de prueba 
como dos manifestaciones diversas de la actividad probatoria (esta ultima: su diligenciamien-
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b. Considerando el tema de la 'presentacion de las pruebas' con el estricto al
cance mencionado, el enfoque 'humanizador' del mismo deberia orientarse en el 
sentido siguiente. 

- Primero, eliminar de la presentacion o proposicion de las pruebas, todo lo 
que sea meramente formal y, por en de, artificioso (artificiallo es casi todo, porque 
es un hacer programade por el hombre). 

Asi, fundamentalmente, suprimir la necesidad de una proposicion abstracta u 
ofrecimiento abstracto de pro bar, o preanuncio de tal actividad o de un pedido 
para que se a bra a prueba el juicio. 

Lo que importa es que se trata de un proceso sobre hechos, acerca de los cuales 
las partes tienen diferentes versiones, resultando indispensable presentar los me
dios que permitan reconstruir, fijar, determinar, lo que realmente ha ocurrido 
(principio del 'realismo' procesal). 

- Segundo. Eliminar, igualmente, la exigencia de que los sujetos de la pro posi
cion de la prueba de ban ser, necesariamente, las partes, por un excesivo predomi
nio de los principios dispositivo y del formalismo procesal. 

Estos imponen aljuez el inmovilismo del espectador, ante una 'jugada' frustra
da del protagonista deljuego y dan mas importancia ala mera formalidad vacia, 
no efectuada ( omision formal), que ala patente necesidad de la prueba, derivada 
de los 'relatos' contrastantes y por ende de la inseguridad de los hechos occurri
dos, que la prueba debe disipar, reconstruyendo el pasado que importa al pro
ceso.1·2 

to); se estudiani el tiempo ... y sera necesario contemplar el fen6meno de Ia negligencia .. .' 
'lntroducci6n a/ Derecho Probatorio', en 'Estudios Procesales en memoria de Carlos Viada', 
ed. dell. Espaiiol de D. Procesal, Madrid, 1965, p. 567). 

Hernando Devis Echandia (o. cit. nota anterior) habla indistintamente de proposici6n y 
presentaci6n de Ia prueba; aunque puede distinguirse (segun que el medio probatorio este 
preformado y s6lo corresponda agregarlo a! proceso o bien sea necesario formarlo, total o 
parcialmente en el proceso) entre 'presentaci6n de Ia prueba, cuando Ia parte interesada aduce 
el medio y el juez se limita a admitirlo, sin que deba adelantarse actividad alguna de practica; 
existe en este caso, una simultanea proposici6n de Ia prueba en el momento de su presentaci6n'. 

'Hay simple proposici6n de Ia prueba, cuando Ia parte se limita a indicar un posible medio, 
con el fin de que el juez lo decrete y proceda a su practica' (p. 103). 
1. En Ia investigaci6n sobre las pruebas en el proceso civil promovida por el Ministerio de 
Gracia y Justicia de Italia ('Le prove net processo civile'- Ricerca diretta da Vittorio Denti, ed. 
Giuffre, Milan 1973), las conclusiones derivadas de las encuestas entre abogados y jueces de 
4 ciudades de Italia, se orientan en el sentido de lo que podria denominarse: a) Ia 'liberalizaci6n' 
del sistema en el procedimiento yen Ia evaluaci6n del resultado (valoraci6n de Ia prueba); b) 
Ia ampliaci6n de los poderes del juez a todo lo largo del 'iter' probatorio. Pensamos que una 
encuesta similar llevaria a analogos resultados en Ia mayoria de los paises (V. Conclusiones en 
pag. 89-91, Joe. cit.). 
2. Aqui los procesos especiales, - referidos a ramas del Derecho Sustantivo que se han consti
tuido a! margen del D. Civil y que han reclamado (casi siempre, pensamos, inadecuadamente) 
sus propios procesos,- que surgieron (con menores o mayores diferencias) del proceso civil y, 
por tanto, le deben lo sustancial de su estructura; - le devuelven un modelo de actuaci6n mas 
16gica (16gica del sistema procesal, derivado de Ia naturaleza del proceso) y mas adecuada,
al consagrar Ia aplicaci6n simultanea del principio dispositivo y del inquisitivo, en materia 
probatoria. 
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41.- 2. La doble instancia. (Tema no. 4) 

a. No nos corresponde, discutir aqui el problema de Ia doble instancia - (a) 
l,necesaria, conveniente, prescindible, inadecuada? - (b) alcance: l,revisi6n 'in 
jure' o tambien 'in factum'? l,revisi6n de la Ia. instancia ode Ia sentencia pro
nunciada en esta? l,revision sintetica o analitica, con menos o mas eta pas, como en 
Ia Ia. instancia ?, -sin perjuicio de seiialar que las soluciones a dar a cada una de 
estas preguntas podrian, indirectamente, influir en el problema de Ia humaniza
cion del proceso. 

En rigor estr.icto, las soluciones para este ultimo problema senin de aplicacion 
en cualquiera de las instancias en que se divide el proceso, por cuanto solo se trata 
de etapas en el desarrollo de aquel 'procedere' mismo. 

b. En todo caso, podrian hacerse algunas breves indicaciones sobre Ia humani
zacion referida a Ia 2a. instancia. 

- No puede negarse que Ia 'comunidad' procesal que se compone (con cwinta 
dificultad !) en la la. instancia, a traves de Ia unidad sostenida del juez y de las 
partes, - requiere nuevo esfuerzo para recomponerse en Ia 2a. instancia con dife
rentes jueces (y, en especial, a mayor numero de los mismos, cuando se pasa del 
tribunal unipersonal al tribunal colegiado ). -

Las reglas de las tres identidades- temporal (en Io posible unida audiencia ), es
pacial ( concentraci6n del proceso en Ia sede del Tribunal) y personal (del juez y 
de las partes),- se quiebra aqui, con las dificultades inherentes a su recomposi
cion.l 

El juez de 2a. instancia no participo de los tramos iniciales y Msicos o fun
damentales del proceso, no fue coprotagonista en el, - con lo cual o bien se re
stringe su misi6n (supra -a) o bien se le permite reconstruir o recomponer o susti
tuir los aspectos del desenvolvimiento que no le resultan suficientes o convenien
tes.2 

V. para el proceso agrario y el de familia, notas (7), (8) y (11). 
Esta formula se ha consagrado, en Uruguay, para el proceso /aboral en Ia Ley 14.188 de 

4.IV.1974(art. 63),sobre Ia cual v. Gelsi'Lo antiguo,lo nuevo y lo porvenir en Ia ley del proceso 
!aboral' ('Rev. de Derecho Laboral', Montevideo, 1975, abril-junio p. 129-65); Grupo de 
Investigacion de Ia Rev. de D. Laboral e lnstituto U. de D. Procesal- 'Nuevo Proceso /aboral 
Uruguayo' (Montevideo 1974) y 'Las modificaciones a Ia Ley 14.188' (Montevideo 1976). 

Sobre Ia necesidad de una reformageneral del proceso, a partir de los reclamos generales y por 
el mas acuciante de los procesos especiales, i.e. en materias sociales particularmente exigentes, -
v. Mauro Cappelletti 'Una procedura nuova per una nuova "giustizia dellavoro" -' (ed. Soc. 
Ediz. Giuridische del Lavoro, Roma 1971), especialmente no. 9). 
1. Sobre Ia unidad de Juez v. 'ler. Congreso Mexicano y 2as. Jornadas Latino-Americanas de 
D. Procesal', Mexico 1966. Tema II. 'Situacion y perspectiva de Ia oralidad en America Latina' 
p. 643-754 especialmente p. 657 y sigs. 
2. En Ia o. cit. nota (29) se transcriben las soluciones adoptadas en las 2as. Jornadas L.A. de D. 
Procesal, entre elias (p. 754- 5a. Conclusion): 'Se acuerda que el procedimiento que se esta
blezca en la tramitacion del juicio oral esta sujeto a una doble instancia', orientacion tradicional 
en America Latina. -

En el mismo sentido Gelsi- Vescovi 'Bases uniformes para la reforma de la legislacion 
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- Consecuencia de lo anterior para Ia humanizaci6n de Ia 2a. instancia: 
(a) Se mantendni. en el mismo sentido que en el resto del proceso. 
(b) Se procurara, segun los alcances que se otorgue a Ia misma, compatibilizar 

este segundo tramo del proceso con Ia flexibilizaci6n de sus estructuras, Ia elimi
naci6n de formalidades y, sobre todo, el contacto ineludible de Juez y Partes y de 
ambos con las pruebas. 

(c) El minimo para esta humanizaci6n radicara en Ia indispensabilidad de una 
audiencia con participaci6n del tribunal y de las partes para dialogar sobre el 
proceso (segun el estado de los autos), para un re-conocimiento mutuo y una por
te comun yen comun, sobre Ia situaci6n procesal, antes de Ia sentencia. 

Esto significa establecer Ia directa comunicacion entre los sujetos principales del 
proceso, para que, tambien en segunda instancia se I ogre una comunidad procesal 
y pueda adoptarse el fallo previa intervenci6n efectiva de los litigantes ante el 
juez. 

En otros terminos: Ia soledad necesaria del Tribunal-- juzgador debe ser ne
cesariamente precedida por Ia comunidad que han de formar el Tribunal y las 
partes durante el desenvolvimiento del proceso; naturaleza del proceso y humani
zaci6n del mismo, se unifican inescindiblemente. 

42.- 3. La aceleracion del proceso (Tema no. 7) 

a. Hablar del tiempo en el proceso, es poner el acento en algo que subraya uno de 
sus atributosfundamentales. Requiere tiempo y siempre, mas o menos prolonga
do, no instantaneo, por cuanto es un desarrollo que conducen y realizan varias 
personas re-unidas. Tal vez se trata del elemento mas tipicamente humano del 
proceso, por cuanto el hombre se da en el tiempo y simultaneamente lucha con el, 
para Ia realizaci6n de sus obras (el proceso es una de ellas) que requieren un des
senvolvimiento sucessivo, continuado. 

Aqui nos encontramos, de lleno, en el tema de Ia humanizacion del proceso, en 
el sentido de modificarlo hacia su mejoramiento para acercarlo mas, no tanto a lo 
que el hombre realiza cuanto, mas bien, a lo que el hombre aspira, las 'desiderata' 
de Ia vida humana. 

b. En un trabajo anterior, estableciamos 'algunas ideas conclusivas para indi
car el sentido de esta conexi on entre el tiempo y el proceso ',a traves de 4 aspectos: 

1. 'La sujeci6n al tiempo externo', tanto de Ia epoca en que transcurre como de 
'otros objetos co-relacionados temporalmente con el'. 

2. 'El tiempo, modalidad necesaria del proceso: 
(a) El desarrollo temporal es una modalidad intrinseca al ser del proceso, se 

presenta de manera heterogenea, segun las diferentes actividades a efectuar en el. 
(b) La sucesi6n de momentos es indispensable en el proceso. La meta ideal 

procesal civil de los paises latino-americanos', cap. VIII (en 'Estudios de Derecho', Revista de 
Ia Fac. de Derecho y C. Sociales de Ia Universidad de Antioquia, Colombia, afio 31, t. 29, no. 78, 
p. 293-360; -en 'La Justicia Uruguaya', Montevideo, R.O. del Uruguay, t. 63, Doctrina p. 
1-43;- separata de esta ultima, 1974). 
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radica en reducirla al minimo y, en todo caso, en procurar Ia simu/taneidad de 
actuaci6n de los sujetos procesales en cada una de esas etapas. 

(c) Resulta indispensable cierta duraci6n del proceso para que Ia justicia del 
caso concreto pueda actuar.- El 'quantum' de Ia misma es uno de los problemas 
principales de Ia politica procesal, que s6lo puede resolverse en base al aumento 
del nU!nero de jueces y al establecimiento del proceso oral' para, a:iiadimos, 
asegurar que el tiempo que transcurre sea s6lo el procesalmente uti/. 

3. 'Unidad del proceso en el desarrollo temporal', a pesar del desenvolvimien
to necesario: 

(a) Pasado pre-procesal: dar Ia mas amplia posibilidad para su reconstrucci6n. 
(b) Unificaci6n de cada momento procesal, por su referencia a los actos fun

damentales. 
(c) Futuro: anticipaci6n mediante medidas cautelares, si es necesario, para 

lograr la aprehensi6n de Ia realidad por el proceso. 
(d) Persistencia del presente procesal a traves de Ia 'res judicata', salvo si el 

proceso se realiza 'rebus sic stantibus'. 
4. Preocupaci6n fundamental: reducir el tiempo 'al minimo indispensable' y 

asegurar 'que no transcurra en vano (oportunidad y eficacia)'.l 
c. La aceleraci6n del proceso, pues, aparece como una manifestaci6n- ideal

de Ia lucha del hombre por llegar a sus metas en el tiempo debido, para evitar que 
su prolongaci6n haga inutil, ineficaz, Ia decision que resuelve Ia 'quaestio' plan
teada o su aplicaci6n a Ia realidad concreta a Ia que siempre se refiere el proceso. 

El mero enunciado del tema- 'aceleraci6n', indica que los organizadores com
prueban esta necesidad casi universal- que resulta de un ritmo asumido por nu
estra epoca (Ia 'aceleraci6n' de Ia historia),- de realizar el proceso con menos 
dilaciones, en imprimirle un ritmo mas rapido hasta llegar a Ia sentencia o en el 
camino de su aplicaci6n (ejecuci6n). 

La dificultad radica en encontrar una equilibrada duraci6n; esta es necesaria 
para que el proceso sea y para que haya garantias en el planteamiento y diluci
daci6n de las cuestiones a resolver; pero una garantia es, tambien, que Ia duraci6n 
sea racionalmente limitada. 

Todo lo cual es artificial, porque repugna a Ia naturaleza del tiempo su delimita
ci6n y, en consecuencia, cualquiera que se determine, podra ser criticada como ar
bitraria. 

Y para lograr esa 'racional' limitaci6n, no se ha encontrado otra soluci6n 
posible, fuera de aumentar el numero de los jueces y procurar la simultaneidad en la 
actuaci6n de los sujetos procesales, con lo cual se elimina el tiempo inutil y se 
promueve le desenvolvimiento de consuno (unido) de Ia actuaci6n de aque
llos.2,3 

1. Gelsi: 'El tiempo y el proceso' ('Rev. Universidad', Santa Fe, R. Argentina, 1969, pag. 
453-488 y separata; Ia cita) p. 488-89. 
2. V. en o.cit nota (29) el punto de vista de E.T. Liebman (p. 744) y M. Cappelletti (p. 701-702). 
P. Calamandrei ('Proceso y Democracia' p. 168) sefiala como una de las causas del fracaso de Ia 
oralidad en Italia, el'excesivo trabajo con el que son recargados losjueces'. 
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43. -4. 'Small claim courts' (Tema no. 8) 

Con relaci6n a los 'small claim courts' nos permitimos, en orden a la humani
zaci6n del proceso, hacer unas breves puntualizaciones. 

a. En ler. lugar, entendemos que probablemente no se deba trascendentalizar 
la cuesti6n (a pesar de lo que se dini despues), sino encararla como un problema 
de division del trabajo entre los jueces que, ademas, tal vez permita una mayor 
popularizacion de la justicia o de acercamiento a los sectores populares, entre los 
cuales seran mas frecuentes tales conflictos, de menor significaci on econ6mica. 

Dos razones significativas, a las que podrian afiadirse -en el plano del D. 
Comparado interno -lo que se actua en el proceso penal, tendiendo a constituir 
tribunates de 'faltas',junto a los tribunales que debenjuzgar de los 'delitos'. 

b. Sin embargo, no podemos menos que sefialar una objeci6n de principia 
contra este que, en el fondo, es el criterio de Ia competencia segun el monto del 
asunto, que siempre hemos considerado irracional y cada vez mas alejado de las 
necesidades actuales. 

La importancia de los problemas varia segun las personas y su situaci6n socio
econ6mica: aqui tendriamos el reverso de Ia 'popularizaci6n' antes mencionada. 
Y Ia dificultad de los problemas facticos (especialmente: prueba) y juridicos, no 
se modifica por el hecho de que los asuntos tengan mayor o men or valor econ6-
mico.l 

c. En definitiva, en plano pragmatico, cada pais debera ponderar las razones 
mencionadas y tal vez practicamente pueda - a veces - resultar necesaria esta 
division del trabajo, aunque no ocultamos nuestra preferencia por la soluci6n 
que euprima totalmente este criterio: el aumento del numero de Tribunates es 
Ia base fundamental de superaci6n de este problema, a la que debe afiadirse la 

3. Sobre Ia aceleraci6n del proceso, v. Carlos de Miguel y Alonso: 'Consideraciones sobre Ia 
lentitud de los procesos civiles y sus posibles soluciones' (separata de Ia Rev. de D. Procesal 
lbero-americana, no. 1, enero- marzo 1971, p. 55-78); Hernando Devis Echandia- Hernando 
Morales Molina 'El problema de Ia lentitud de los procesos y su soluci6n' (Ponencia general a 
las 5as. Jornadas Latino-Americanas de D. Procesal-Bogota 1970-en 'Estudios de Derecho' cit. 
supra p. 259 nota2, p. 257-91);- Gelsi- Vescovi, o.cit.- supra p. 259, n. 1, ibid. cap. III 'Abrevia
cion y garantias' en el que se establecen las siguientes Bases: 19) Simplificaci6n de tramites' 20) 
Principio del formalismo y de Ia libertad de formas. 21) Principio de concentraci6n. 22) Prin
cipio del impulso procesal de oficio. 23) Simplificaci6n de las cuestiones debatidas o eliminaci6n 
dellitigio, durante el proceso. 24) No suspensi6n de Ia cuesti6n principal por el planteamiento de 
otras accesorias o incidentales. 25) Supresi6n de instancias y otorgamiento del recurso s6lo con 
efecto devolutivo (no suspensi6n). 26) Simplificaci6n y supresi6n de recursos; aumento de los 
poderes de direcci6n del proceso por parte del juez e introducci6n de principios que garanticen 
Ia conducta moral en el proceso. 
1. V. en tal sentido, Gelsi- Vescovi, c.cit., Base 16) que suprimeel criterio del monto del asunto 
y mantiene el de Ia especializaci6n segun Ia materia (Base 17); lo propio se hace en el 'Proyecto 
de Codigo de Procedimiento' para Ia R.O. del Uruguay (Repartido del Consejo de Estado t. 5, 
nro. 59, de 24.VII.1974, p. 326-83);- sobre criterios de competencia v. E. E. Tarigo 'Estudios 
sobre el C. 0. Tribunales', parte Ia. y Daniel Lascano 'Jurisdicci6n y competencia', cap. XII y 
sigs. 
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reforma procesal; Ia divisi6n de Tribunales segun el monto de los asuntos, no 
aiiadiria, en nuestro concepto, factores de importancia para la soluci6n de este 
problema y, ademas, pareceria incongruente con la significaci6n cada vez ma
yor que, en orden a la socializacion del proceso, se entiende que debe asignarse 
a Ia preocupaci6n por las clases populares. 

44.- 5. Principiosfundamentales del Derecho Procesal Civil (Tema no. 1) 

a. Los llamados principios fundamentales de una ciencia, son indispensables en 
la misma, como pun to de part ida, base del sistema (co-relaci6n de conocimientos) 
y sintesis de las nociones de mayor significaci6n.L2 

En el caso de las ciencias juridicas, como estas se apoyan en los sistemas de 
Derecho Positivo, los principios seiialan, no meramente el pensamiento de los 
hombres de ciencia, sino la sintesis de una elaboraci6n que se ha ido efectuando 
a lo largo de Ia vida de los pueblos y que los legisladores, directa o indirectamente, 
aplican, por cuanto, tratandose de principios juridicos, indican una orientacion 
de conduct a a realizar, que servira para el establecimiento y tam bien para Ia inter
pretaci6n, de las normas respectivas. 

b. Pero la determinaci6n de los principios fundamentales (que, por ende, son 
universales, i.e. de aplicaci6n a todo el sistema de la ciencia y del ordenamiento 
juridico positive), supone Ia indicaci6n de grandes 'temas' que importan ala 
ciencia y, en el caso, al proceso como tal y que, en virtud de Ia naturaleza dialecti
ca de la raz6n, que siempre sefiala soluciones opuestas, incluso contradictorias, 
para resolver cada problema,- plantean encrucijadas, cuya soluci6n depende de 
motivaciones y enfoques diversos. 

Estos emanan generalmente, de los conceptos (ideas) 'categoriales' (categorias) 

I. Sobre principios procesales, Ia elaboraci6n ha sido sumamente variada y constante, en Ia 
doctrina procesal universal. A via de ejemplo citamos: Robert Wynes Millar 'Los principios 
formativos del procedimiento civil', trad. Groseman, con pr6logo de E. J. Couture (ed. EDIAR, 
Buenos Aires); M. Cappelletti 'Principii fondamentali e tendenze evolutive del processo civile 
nel diritto comparato' (ed. UTET, sep. de Giurisprudenza ltaliana, 1968); G. Pavanini 'Riforma 
del processo civile' (sep. de Riv. Trimestrale diD. e Procedura Civile' (1966); N. E. Anaya 
'Principiosfundamentales del proceso' (Cordoba, R. Argentina 1961); V. Fairen Guillen 'Para Ia 
elaboraci6n de una doctrina general de los principios del procedimiento' (Madrid, 1949); -
Dante Barrios de Angelis 'Principios comunes a! proceso anglo - y Iatino - americano' en 
'Estudios de D. Procesal... a Ia memoria de E. J. Couture a! cumplirse los 15 afios desumuerte' 
(apartado de 'La Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administraci6n', tomo 70, Montevideo 
1973, p. 19-33);- Instituto Uruguayo de D. Procesal, 'Curso de D. Procesal', tomo I, cap. 4, 
red. Vescovi) -James Goldschmidt 'Principios Generales del Proceso'. II. 'Problemasjuridicos 
y politicos del proceso penal'; cap. IV 'Principios de Ia politica procesal' (p. 109-170, ed. 
EJEA, Buenos Aires 1961). 
2. Werner Heisenberg ('Dialogo sobre Ia Fisica At6mica' trad. W. Strobl y L. Pelayo el. B.A.C., 
Madrid 1972) sefiala: 'Ia reducci6n de Ia varia multiplicidad a lo general y simple ... , de lo 
multiple a lo ano, es lo que consideramos como entender' (p. 43). 'Tanto en Ia ciencia como en 
el arte, ha logrado ... muchos mas exitos el pensamiento basado en los grandes principios ... y 
llevado basta sus ultimas consecuencias' (p. 231). 
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del proceso y, de manera particular, de Ia jerarquia de valores que se tenga y 
pretenda aplicarse en el proceso o del modo diverso de entenderlos e interpretar
los. 

A su vez Ia riqueza y heterogeneidad de los temas (aqui, del proceso) hace que 
a menudo deban aplicarse incluso las soluciones contradictorias, s6lo que no 
simultaneamente al mismo objeto. 

El problema de 'politica procesal' radicara en seiialar cual de los principios 
opuestos debera ser dominante en la estructuraci6n del proceso.l 

c. Segun esto el prop6sito de lograr una (mayor) humanizaci6n del proceso, 
podra funcionar como criterio de opci6n entre las alternativas que, para cada uno 
de los temas pertinentes, puedan formularse. 

Cual de los principios opuestos debera predominar, en cada sector, para que 
nos acerque al ideal de humanizar el proceso. 

La 'desiderata' noes el principio, sino el ideal que se pretende alcanzar, los 
val ores a los que, a traves de su aplicaci6n, se procura llegar. La meta o finalidad 
(humanizar) sirve, pues, para elegir el principio duya aplicaci6n mas facilmente 
lograra promoverla (criterio opcional). 

d. No es nuestro prop6sito estudiar cada uno de los mUltiples principios que 
pueden seiialarse en el dominio del proceso. Nos limitaremos, a los efectos de Ia 
orientaci6n humanizadora, a establecer una re-agrupaci6n de los que estimamos 
fundamentales, indicando cual ha de predominar en cada tema, para asegurar Ia 
finalidad referida. 

Pedag6gicamente se podria hablar de los principios que se refieren a: 
- el marco que delimita alD. Procesal (realidad- normas); 
- el interes preferentemente promovido; 
- los sujetos principales y 
- elfuncionamiento del proceso. 

La 'universalidad' insita en el mero enunciado del principio, hace que cada 
uno de ellos complemente a los restantes y permita reconocerlos y seiialar su 
verdadero alcance.2 

1. En Ia o.cit. supra p. 287, n. 1, se citael punto de vista de Niels Bohr sobre Ia 'complementa
riedad' de los opuestos, que permiten 'describir una situad6n en Ia cual podemos conocer el 
mismo suceso (i.e. objeto) bajo (segt!n) dos aspectos distintos. Aunque estos dos aspectos se 
excluyen mutuamente, tambien se complementan y s6lo por Ia yuxtaposid6n de ambos aspec
tos opuestos, se agota totalmente el concepto intuitivo del fen6meno' (p. 100). 
2. Nuestro punto de vista acerca de los principios del proceso ha sido expuesto en diferentes 
trabajos. Asi, por ej. en: Gelsi 'De las nulidades en los actos procesales' (Montevideo, 1949), 
principios de: realismo; especifiddad legal; igualdad de las partes; economia procesal; for
malismo y finalismo; moralidad; disposici6n (v. referenda a las diferentes partes de Ia obra, en 
Indice p. 441-42);- 'Cuestiones de Ia Organizacion Procesal' (lndice, referenda a las pags. de 
Ia obra- p. 648): realismo y legalidad; dispositivo e inquisitivo; publiddad; delegaci6n e in
mediaci6n; economia; contradictoria; direcci6n; sobre organizaci6n (ibid.): autoridad, im
parcialidad, independencia;- 'Proceso y Legalidad' (Rev. Fac. de Derecho y C. Sociales, 
1956 p. 103-112);- 'Proceso v Regia Moral' (o.cit. supra p. 261, n. 1, p. 53-82). 
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45. (Principios). Marco factico- juridico del proceso 

a. Toda rama del derecho se refiere a una determinada realidad humana 'a 
determinada actividad o a determinado aspecto de la vida'l, en el caso del De
recho Procesal a una compleja actividad racionalmente seguida por quienes se 
encuentran en conflictos, para lograr la superacion de los mismos, en base a 
normas pre-existentes y por decision de un tercero imparcial.2 

Esa actividad, en el caso, esa realizacion (creacion, institucion humana) es 
disciplinada por normas pre-existentes que debenin seguirse en todos los casos 
de utilizacion del instituto referido. 

De ahi, por ende, dos indicaciones obligadas para la delimitacion (marco) del 
D. Procesal: la referencia a dicha realidad, la preocupacion por llegar a ella y por 
disponerla u ordenarla y a las normas que la establecen. 

El principio del rea/ismo procesal es una manifestacion (en D. procesal) del 
principia (que entendemos vigente en toda rama del Derecho) de: 

a. adecuacion de este ala realidad y, por ende; 
b. de superacion de las apariencias formales, o de 'adecuacion de la forma al 

contenido' (problema de simulacion, dolo, fraude, etc.); 
c. en el caso del D. Procesal, a de mas, se trata de una definida orientacion hacia 

la busqueda de la realidad concreta transcurrida y su reconstrucci6n en el proceso 
mismo. 

Puede decirse que este principia, que alude no solo a la realidad precedente a 
reflejar en el proceso, sino tambien a Ia que se desenvuelve en este (no solo los 
'hechos del tema' procesal, sino tam bien los 'hechos procesales' o 'del proceso') 
se aplica - aunque tambien pueden presentarse como principios diferentes y no 
derivados- a estos otros aspectos: 

- Preferencia por la verdad material (efectiva realidad) sobre la formal; 
- id. del contenido sobre la pura forma (vacia); 
- id. de la flexibilidad, sobre la rigidez de las formas y estructuras del proceso; o 
- de la finalidad adecuadamente (aqui esta el 'quid': si hubo garantia) alcan-

zada, sobre la mera formalidad (formalismo ). 
Resulta claro que este principia (i.e. sumas extendida aplicaci6n) se encuentra 

en el camino de Ia humanizacion del proceso, aunque ( complementariedad) hay un 
minimo de forma, de formalidad, de camino preestablecido a recorrer, en lame
dida en que efectivamente, signifique garantia para la defensa del derecho y no 
la afirmacion de la forma por la forma misma.3 

b. El principia de la legalidad, que tambien puede denominarse de la 'prefija-

1. Guido Zanobini 'II problema dell'autonomia del Diritto Agrario' ('Rivista di Diritto Agrario' 
1928, afio 7, no. 4,5,6- p. 372). 
2. Sobre este aspecto socio-juridico de Ia jurisdicci6n y del proceso en que se desenvuelve y 
a plica, v. Gelsi: 'Cuestiones de Ia Organizaci6n Procesal', cap. I, especialmente p. 16-33. 
3. Sobre formalismo, finalismo y consecuencias sobre validez y nulidad en el proceso, hemos 
expuesto extensamente nuestros puntos de vista en Gelsi 'De las nulidades en los actos procesa
les' (Montevideo, 1949, passim). 
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cion reg/ada del procediemiento' en algunos paises ( especialmente Iatinos) coincide 
con el sentido formal de Ia norma (ley en sentido formal); en los paises anglo
sajones, en general sea plica, aunque no siempre en este ultimo sentido, pudiendo 
las reglas ser dictadas por el Tribunal Supremo, pero en todo caso de antemano, 
para que Ia 'sorpresa' del proceso se reduzca al minimo y desde luego, no en el 
'procedere'. 

En este aspecto tambien y sin perjuicio de que, en los paises anglosajones, las 
partes tengan mayores posibilidades de modificaci6n que en los que siguen Ia 
orientaci6n latinal,- puede decirse que el arbitraje- por doquier- ofrece a Ia 
imaginaci6n constructiva de las partes, de sus abogados e incluso de los arbitros 
mismos, un camino de modificaci6n de procedimientos a veces demasiado endu
recidos porIa tradici6n y porIa rutina, un camino, pues, a Ia novedad, al cambio 
y, por ende, casi seguramente, a Ia humanizaci6n, tal como Ia requiere nuestra 
epoca.-

46. (principios ). Interes preferentemente promovido 

a. A Ia inversa de lo que ocurre en las ramas del Derecho que suelen clasifi
carse de 'sociales' o 'promocionales' o 'tuitivas', en las que se procura in centivar 
o promocionar sectores sociales (D. de Prevision Social; D. del Trabajo; D. 
Agrario) o personas en inferioridad de condiciones psicol6gicas o biol6gicas, etc. 
(D. del Menor o del Inca paz, etc.),- el D. Procesal se ocupa de dar satisfacci6n a 
un interes general o social o publico, que es el que puede calificarse de 'in teres de 
Ia justicia legal'. 

Habra de tratarse aqui de un principio de promocion del interes de Ia justicia 
legal (a) en el caso concreto (b). 

Noes lajusticia 'in genere', que puede, promover, eventualmente el arbitraje 
de equidad(aqui tambien Ia 'via de escape' del arbitraje), sino lajusticia tal como 
el sistema juridico Ia ha pre-fijado.2 

Y, por otro lado, lajusticia en su estricto sentido, que noes sino lajusticia con
creta y, por ende, realizable, que es lo que interesa al hombre y realizada, que es 
lo que consigue en el proceso.3 

b. La idea- el valor- justicia, que es el que primaria y fundamentalmente se 
procura alcanzar a traves del proceso, sin perjuicio de los valores de seguridad 
( certidumbre) y paz ( coordinados y mutuamente complementarios), - implica Ia 

1. Angelo Piero Sereni 'El proceso civil en los Estados Unidos', trad. S. Sentis Melendo, p. 
11-13. 
2. V. R. Vecchione 'Equita - giudizio di -' (sep. de 'Novissimo Digesto Italiano'). 
3. Sobre individualizacion de lajusticia, v. Gelsi 'Ideas en torno a lajusticia' (en 'Libro en home
naje a Luis Loreto' Caracas 1976 yen 'Cuestiones de Cultura y Ensefianza' cap. 4, no. 11), y 
Juan Llambias de Acevedo ('El sentido del Derecho para Ia vida humana' ed. Imprenta de Ia 
Universidad. Buenos Aires 1943), quien sefialaba, en cuanto a! modo mejor de realizar los 
valores por parte del Derecho, que 'las normas ('disposiciones generales') realizan mejor el 
orden y Ia seguridad; las decisiones ('disposiciones individuales') realizan mejor lajusticia y Ia 
solidaridad' (p. 12). 
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consagracion de la igualdad entre los hombres (los hombres iguales ante la ley) 
que se concreta particularmente en la igualdad de las partes en el proceso. 

Pero que tam bien puede significar- 'de re sua agitur', como dijimos -la necesi
dad de establecer como co-protagonistas a las partes y aljuez en el proceso. 

'Lajusticia es para el... plano ... de los iguales, de los hombres encarados "sub 
specie aequalitas", en Ia medida en que lo son'. 'Lajusticia reclama ... trato igual 
a los hombres o dacion igual a los mismos, segun las circunstancias ... debe 
darse a cada uno 'por' igual y 'como' igual, en cuanto lo sean y como lo sean' .1 

c. La humanizacion del proceso, aqui, se manifiesta, como se dijo, en la posi
bilidad de consagrar al arbitraje de equidad y en la promocion de la paz, como 
valor tal vez prioritario en la consagracion del proceso (la lucha juridica como 
sustituto de la lucha violenta) y que puede, a veces, ser prioritario en el caso con
creto (v. supra no. 23). 

Es decir, puede que sea preferible lapaz efectiva (claro que a traves del derecho) 
ala 'seca' justicia, que no es e/ valor social por antonomasia, que no se basta a si 
mismo y que no es suficiente para regir la vida social. 

Esa paz, desde el pun to de vista del proceso, se obtiene generalmente, haciendo 
participar a los litigantes no solo en la preparacion (lejana) de la decision del 
conflicto, sino en la solucion de este, a traves de alguno de los medios extra-or
dinarios y convencionales, de concluir el juicio. 

Fundamentalmente conciliacion (que puede ser tan acertada y, generalmente, 
mas satisfactoria, por personalizar en las propias partes en la fuente de la solu
cion) y transaccion. 

47. (principios). Los sujetos principales del proceso 

a. Aqui el tema se refiere a cada sujeto principal en sf mismo - pero en cuanto 
a/ proceso- y los principios procuran sefialar que aspectos reputados sustanciales 
para el proceso como tal, de ben revestir. 

b. En lo que respecta al Tribunal, se han ido elaborando algunos principios 
que tienden a universalizar su aceptacion y se relacionan con la nocion misma de 
la potestad jurisdiccional, encarnada en el juez ('viva vox juris') y su ejercicio.
Principios cuyos homologos opuestos no se enuncian aunque sea facil advertir 
su consagracion (parcial) en los hechos. 

Debe hablarse de principia de imparcialidad ('esencia' deljuez) frente al con
flicto, al asunto de que se trate; 

independencia del tribunal cuando actua en una causa, de todo otro sujeto de 
Derecho; 

autoridad del proceso y para disponer en ely, como consecuencia, fuera de el, 
segun resulten los hechos, despues de su 'tratamiento' procesal; 

responsabilidad, derivada necesariamente de aquella.2 

1. Gelsi, o.cit. nota (73), no. 43. 
2. v. Gelsi 'Cuestiones de Ia Organizaci6n Procesal', especialmente cap. 21; E. J. Couture 
'Curso sobre el C6digo de Organizaci6n de los Tribunales' (ler. capitulo). 
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c. En relacion a las partes, su posicion en el proceso las coloca en el plano de 
Ia 'defensa' es decir, de promocion de aquellaen el sistema de Derecho, de acuerdo 
con su enfoque peculiar, contrastante (proceso contencioso) o confluyente (pro
ceso voluntario) con el de otro u otros sujetos jurfdicos. 

Esto significa que lo propio de Ia parte, desde el punto de vista del proceso, 
es en el plano activo, la defensa, el procurar su proteccion o su liberacion - del 
ataque adversario o (en rigor: siempre) del des-amparo (juridico) en que seen
cuentra, mencionando las razones que tiene para hecerlo (defensajuridica). 

La parte encara 'una parte' del conflicto, del problema y lo enfoca, desde un 
punto de vista (tambienjuridico) peculiar. 

Aquf aparecen los dos principios opuestos: el de Ia defensa 'libre' y el de Ia 
defensa 'letrada' necesaria.l 

d. La humanizacion del proceso, consiste aqui en el mantenimiento de los 
principios relativos al Tribunal; especialmente Ia imparcialidad, que se refiere al 
organo, pero tiene su origen en el agente; 

La independencia, que es Ia calidad que permite ser imparcial, alejado de in
fluencias sociales, economicas o polfticas; 

Ia autoridad, en que consiste Ia potestad jurisdiccional y que es encauzada por 
Ia responsabilidad efectiva del agente. 

e. Desde el punto de vista de Ia parte, Ia humanizacion, de acuerdo a las 
caracteristicas cientifico-tecnicas de Ia epoca y a Ia cientificidad del instrumento 
empleado (proceso), consiste en: 

- eliminar Ia defensa libre, exigiendo Ia defensa Ietrada y 
- asegurar a cada litigante cualquiera sean sus condiciones socio-economicas, 

no solo Ia defensa Ietrada, sino Ia /ibre elecci6n del asesor. 
La relacion inter-personal cliente - Ietrado es un elemento esencial en Ia ade

cuada defensa, que se basa en Ia mutua confianza y, a partir de ella, hace una- en 
Io humano- Ia parte compleja (parte asistida por el letrado de su eleccion). 

48. (principios). Funcionamiento del proceso 

a. En el funcionamiento (aspecto dimimico) del proceso incluimos: Ia conside
racion mas o menos activa de los sujetos en el 'procedere'; 

su co-relacion (actuacion conjunta o separada); 
Ia formalidad en los actos yen las etapas o Ia flexibilidad de las estructuras. 
b. Aunque suele formularse con diversos nombres y aplicarse a diferentes 

sectores del proceso, entendemos que podrfan todos englobarse en un solo 
principio que permite la libre actuacion o Ia actuacion primordial de las partes
principia dispositivo (alude, en el 'nomen juris', a Ia posibilidad de decidir, de 
disponer de Ia 'quaestio' disputata y el principia inquisitivo (de inquirir: de refiere, 
mas bien, a las facultades de investigar, en el dominio probatorio). 

1. V. Diccionario R. Academia Espanola. Yo. Defensa, defensor y Parte;- idem. Capitant 
'Vocabulaire juridique', Partie (participio femenino sustantivo de partir); Carnelutti 'Como se 
hace un proceso', trad. S. Sen tis Melendo, sobre Ia noci6n de 'parte' (cap. V). 
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En definitiva: z,tienen poderes las partes y el juez para actuar en el proceso, 
eventualmente para decidirlo? 

A mayer omen or latitud en la aplicacion (complementaria) de estos principios, 
se puede aludir a diferentes aspectos (y momentos) del proceso. En especial: 

- iniciativa del proceso (porIa parte ode oficio; 
- planteamiento de la 'quaestio' (id.); 
- presentacion de las pruebas solo por las partes 0 con posibilidades de in-

vestigacion por eljuez y, luego, en todas las fases de la prueba; 
- impulso procesal; 
- decision por el juez o tambien modos extra-ordinarios de decidir (por las 

partes).-
En la co-relacion de la actuacion de los sujetos principales, se hace hincapie, 

generalmente, en la posicion de las partes, basada en el recordado principia de 
igualdad y que se traduce en la estructura del proceso voluntario, en iguales 
oportunidades de actuacion para todos los interesados y, en el proceso contencio
so, en el principio de bilateralidad o de contradiccion ( contradictorio ). 

Se complementa con el principia de unilateralidad en los casas, de excepcion, 
de preparacion del proceso (algunas diligencias preparatorias) o de cautela 
(medidas de garantia),- requeridos, por la naturaleza de las cosas (v.gr. deter
minacion del demandado) o para lograr el resultado eficaz perseguido. 

c. Sobre Ia comunicaci6n entre los sujetos principales y tambien accesorios o 
secundarios, el principio de inmediaci6n, que responde a Ia naturaleza compleja 
del proceso y a Ia obra conjunta en que consiste,- se opone al de mediaci6n: del 
juez en Ia Oficina, de Ia parte en el apoderado o procurador. 

A todo lo cual se une el principia de Ia publicidad interna, ellibre acceso de los 
sujetos principales en todas las etapas y a todos los elementos o materiales del 
proceso. - Se opone ala reserva (v.gr. en caso de medidas cautelares, que es 
siempre transitoria) y al secreto (total y aun definitivo, que no deberia admitirse 
nunca). 

d. En cuanto a Ia estructura misma del proceso y de sus eta pas y de los actos 
que com porta, aquf se opone el principia de Ia rigidez ( formalismo) al de la flexi
bilidad, en base a los fines perseguidos; 

la concentraci6n, al de las fases pre-ordenadas, sucesivas y fijas; 
Ia formalidad fija y pre-determinada, contrasta, tambien con el principia de 

economia de esfuerzos y de tiempo en la o btencion de los fines. 
En Ia forma de los actos y Ia comunicacion entre los sujetos, el principia de 

oralidad se opone al principia de Ia escritura. 
e. A todo lo cual debe aiiadirse, Ia mas extendida aplicacion delprincipio de Ia 

reg/a moral en el proceso: deber de decir verdad y deber de lealtad; rechazo de la 
simulacion y del fraude procesal, de las defensas meramente formales para pro
longar los tramites y evitar el enfrentamiento con el problema de fondo. 

f En Ia relacion del proceso con Ia sociedad, el principia de Ia publicidad 
externa, permite el contralor de Ia opinion publica en relacion - las actividades 
procesales que se opone al del secreto procesal; a veces este es indispensable, cuan-
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do se trata de secretos de Estado o necesidad de proteger Ia 'privacidad', Ia inti
midad y el decoro de las personas. -

g. Esta claro que Ia humanizaciOn del proceso conr.iste aqui en: 
- Favorecer Ia actuacion positiva de todos los sujetos principales del pro

ceso,- para que esta sea en Ia realidad concreta, lo que responde a su naturaleza: 
tanto de ambas partes, como del Juez, rescatado de su posicion pasiva de 'di
rector- espectador', asumiendo todos ellos Ia de 'co-protagonistas'.-

- En 2°. Iugar, favorecer Ia comunicacion entre los mismos, de Ia manera 
mas directa posible. 

- En 3er. termino, sin hacer perder al proceso su estructura pre-fijada, porque 
garantiza un camino seguro para Ia defensa y determinacion del derecho del 
caso concreto, - admitir su flexible realizacion, concentrando actuaciones, 
economizando esfuerzos y exigiendo una conducta moral en los que actuan. 

49. (principios). El camino de Ia humanizaci6n del proceso 

Puede decirse que las posibilidades de humanizacion del proceso se desarrollan 
en estos pianos ya efectivos, en cuanto a su base, en Ia mayor parte de los pafses, 
es decir en Ia opcion por el sistema de Ia oralidad. 

a. Con diferencias en su realizacion, el sistema de Ia oralidad es el predominante 
en los pafses del continente europeo, incluso los pafses socialistasl, los del 
'common law' en los paises de Asia y Africa (siguiendo, en general, alguno de los 
tres sistemas pre-indicados). 

Probablemente donde Ia opcion por Ia oralidad no se ha efectuado sino par
cialmente, es en los pafses ibero-americanos, de predominio del proceso escrito.2 

b. La humanizacion del proceso escrito en las eta pas en que el principio de Ia 
escritura es dominante, resulta imposible o ineficaz. 

Siguiendo los criterios enunciados (no. 21-26) basteseiialar: lpara quesuprimir 
Ia delegacion en el Tribunal silo que importa noes lo 'que se hace', sino lo que 
'se escribe'? La unificacion de los diferentes valores jurfdicos solo se mantiene 

1. Para el 'Derecho Procesal Civil Sovietico' (o.cit. supra, Gurvich se:iiala Ia trascendencia 
que tiene Ia oralidad, Ia inmediaci6n y Ia publicidad en el proceso reglamentado por el mismo, 
evitando, de paso, el 'debilitamiento' del principio de oralidad en los paises no comunistas (p. 
52-60). 
2. V. en Gelsi- Vescovi 'Bases .. .' citados, la situaci6n sobre oralidad en America Latina, aun 
muy alejada de la aplicaci6n predominante de este principio, especialmente cap. VI. - La 
ilustre excepci6n general (aparte de algunas excepciones provinciales o estaduales, como en la 
Prov. de Buenos Aires para los juicios de familia y de responsabilidad civil) la constituye el 
C6digo de:" Procedimiento Civil ('Cddigo de Processo Civil') del Brasil, cuyo principal autor es al 
eminente procesalista Alfredo Buzaid 'Anteprojeto de C. de Processo Civil' ed. da lmprensa 
Nacional. Rio 1964; J. F. Marques 'Manual de Direito Processual Civil-ed. Sarana, Sao Paulo 
1974; M. A. Borges 'Comentarios do Codigo de Processo Civil', 3. vol., ed. Universitaria de 
Direito Ltada., Sao Paulo 1974-75-v. en 'ler. Congreso Mexicano y 2a.s. Jornadas Latino
Americanas de Derecho Procesal' (Mexico 1960), Tema II, 'Situaci6n y Perspectivas de la 
oralidad en America' p. 645-873). 
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por la imposicion de la autoridad, pero noes un espontaneo resultado de elabo
racion conjunta. 

Lo que fundamentalmente no existe es el dialogo y la comunidad ni, por en de, 
la concentracion, - sustitufdos por la marcha sucesiva y progresiva, por los actos 
unilaterales absolutamente separados y fijos, -con las naturales consecuencias 
en la prolongacion de los procesos. 

El 'quid' de la deshumanizacion radica en el artificio fundamental de obligar a 
comunicarse por escrito a quienes estan presentes e impedir, por la separacion 
forzosa de los sujetos principales, que Ia obra comun se realice en comun por 
estos. 

- En tanto que en el proceso en que predomina el principia de oralidad lo 
fundamental a seiialar es que la expresion-oral o escrita-no es el 'prius' sino el 
'subsequens' [3], segun sea el modo de actuacion en el proceso [2], el cual, a su vez, 
deriva de lo que es [1] el proceso. 

Si partimos de este como 'actum trium personarum', vale decir, no pluralidad 
accidentalmente reunida de sujetos, sino union necesaria, comunidad jurfdica, 
correlacion indispensable entre todos estos, para que el proceso sea [1], Ia conse
cuencia es preferir un modo de actuar concentrado, conjunto, dialogado, de 
actuacion, de audiencias [2]; de esto ultimo deriva, logicamente, que se prefiera 
hablar y no escribir en el proceso [3]. 

La escritura aparece como elemento complementario: preparacion de la 
audiencia, para que no haya sorpresas en el proceso y registracion (pero minima) 
de los elementos indispensables ('aide- memo ire') para apoyar Ia continuidad del 
proceso. 

- De ahf que Ia humanizacion del proceso escrito no puede consistir sino en 
sustituirlo 'in to tum' por el proceso oral, sin perjuicio de que, en Ia medida que Ia 
'complementariedad' del principia de oralidad en el proceso escrito se extienda, 
- basicamente en el diligenciamiento de Ia prueba- crezcan, igualmente, las posi
bilidades de humanizacion. 

c. En relacion al sistema de Ia oralidad el 'quid' consiste basicamente en evitar 
la frustracion que produce en cualquier hombre, 'Ia promesa no cumplida', de 
una verdadera estructura dialogal entre todos los sujetos que participan en el 
proceso.I 

La tension entre el principia de oralidad y el principia de escritura suele 
romperse en favor de este (con las consecuencias de proceso en fases sucesivas) 
por dos razones basicas: numero escaso de jueces y rechazo del enfrentamiento 

1. El principia de Ia oralidad predominante en las reglas de Ia mayoria de los paises europeos, 
como se dijo, fracasa en algunos, parcialmente, es decir, disminuye su realizaci6n, en beneficia 
de su complementario, aumentando los 'tramos' escritos o manteniendo el sistema de Ia prueba 
legal, o admitiendo Ia delegaci6n procesal. - En parte, porque no hay jueces suficientes, o 
porque 'Ia escritura permite aplazar el estudio para mejor oportunidad' y, en especial, porque el 
juicio oral requiere una real 'preparaci6n': 'el peor enemigo de la oralidad es el miedo de 
'comprometerse'; ... de esta manera 'la oralidad es destruida por la desconfianza' (p. 168, 
169 y 170)- Calamandrei 'Proceso y democracia' (trad. H. Fix Zamudio). 
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definitivo del problema de fondo (crisis de responsabilidad, pereza).- Vale decir 
que Ia solucion principal radica en un 'prius' a Ia existencia del proceso: asegurar 
el numero de jueces necesario, en lo cual entra, tambien, Ia posibilidad efectiva, 
de optar por el Tribunal arbitral. 

d. Los demas criterios seiialados, importan en todo proceso, si bien en el 
sistema de Ia oralidad adquieren su importancia fundamental, al incidir en las 
posibilidades de comunicacion y de unificacion en el proceso. - En especial el 
problema de Ia abreviacion, por cuanto lo que importa no es, meramente Ia re
duccion de Ia duracion del proceso, cualquiera que sea, sino aquella en forma 
util (reduccion interna del proceso). 

Es, en todo caso importante, Ia personalizacion tecnica y Ia simplificacion de 
los actos procesales (pero aqui siempre tendremos una gran distancia a recorrer 
para que Ia forma escrita aun Ia mas simple, pueda escindirse a Ia verbal). 

e. La publicidad del proceso, vale decir, su apertura al mundo para el cual se 
hace, su 'mostrarse' para que Ia opinion publica pueda vigilar su realizacion, 
- solamente puede lograrse con efectividad en el proceso oral. Solo asi, tam bien, 
el reclamo de su humanizacion actualizada, podra llegar de Ia manera constante 
y renovada que reclaman los tiempos cambiantes a Ia realidad misma del proceso 
concreto, que es el que importa a Ia vida de los hombres. 

IV. Conclusion 

50. Podemos concluir en breves palabras, procurando seiialar el sentido de Ia 
humanizacion del proceso, las dificultades y Ia orientacion para lograrlo, -
siempre con el sentido de transitoriedad (y, por ende, de permanente revision) de 
toda obra humana yen consecuencia de Ia obra procesal, -como sigue. 

1 a. Sentido de humanizaci6n del proceso 

a. Realidad humana concreta. 
Se refiere al proceso, que es una obra humana realizada por diversos, hetero

geneos y aun contrapuestos hombres, que han de actuar en forma con junta para 
determinar el derecho a aplicar a una situacion humana concreta. -

Alude, pues, a una realidad que consiste en conductas humanas plurales 
coordinadas hacia un fin comun, con motivaciones dispares. -

Se trata de humanizar esta realidad 'in concreto', de determinar lo que puede 
servir a tales efectos, no en Ia teo ria sino en Ia practica, no en el ideal sino en este 
en cuanto realizable. 

b. Respetar el proceso como tal 
La humanizaci6n debe respetar Ia condicion o naturaleza o estructura del 

proceso mismo, dejarlo como es, y no sustituirlo pretextando aquella. 
c. Transformar, segun Ia condici6n humana comun 
El proceso debe transformarse en un Iugar don de el hombre comun sea acogido 
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y pueda actuar (convenientemente asistido), conforme a su manera de ser. 
d. Mejorar el modo de actuar, seglln los valores jurfdicos aceptados social

mente. 
Noes s6lo el modo mas humano de conducirse, sino este conforme a Ia aplica

ci6n, en el proceso, de los valores jurfdicos fundamentales aceptados por la 
sociedad actual (igualdad, libertad, fraternidad, paz y justicia). 

e. La transformaci6n hade realizarse conforme ala epoca hist6rica en que 
se vive. 

Humanizaci6n 'de' hoy, segun se concibe en Ia actualidad, en un transcurso 
abreviado, facilitando el dialogo y Ia actuaci6n en comun, sin perjuicio de una 
acentuaci6n de la intervenci6n de los tecnicos en Derecho en Ia asistencia a las 
partes yen el Tribunal (por tratarse de un instrumento juridico a valorizar). 

f. Humanizaci6n de los sujetos y, en especial, de su conducta. 
La humanizaci6n, por tratarse de una obra encarada en su 'hacer-se' mismo, 

abarca a los sujetos que la realizan (intervenci6n directa) yen especial, el modo de 
conducirse en el proceso; est a habria de efectuarse con el minimo de formalidades 
compatibles con la obtenci6n del fin procesal, garantizando el derecho de los 
sujetos intervinientes. 

2a. Dificultades para lograr Ia humanizaci6n 

a. El principio de la escritura 
La dificultad principal para lograr la humanizaci6n del proceso en aquello en que 
consiste, radica en su realizaci6n de manera sucesiva y monologal ,- que impide 
la real comunicaci6n entre los sujetos y la tarea con junta de los mismos, a traves 
de su desarrollo, sin lo cual no existe verdadero proceso. 

El proceso en que predomina la escritura, en que esta no es elemento comple
mentario (preparaci6n de audiencia; registraci6n indispensable) sino modo de 
expresi6n fundamental de los sujetos, - trae consigo el alejamiento entre estos 
y Ia acentuaci6n de la formalidad. 
b. El formalismo 
El exceso de formas externas para acentuar Ia 'majestad' de la justicia o para 
asegurar el modo unico de realizaci6n de los actos procesales, - desalienta al 
hombre comun frente al proceso y des-humaniza en la medida en que hace pre
dominar no al hombre (su acto) en integridad, sino su apariencia externa.-

3a. Orientaci6n humanizadora 

La orientaci6n humanizadora del proceso debe insistir en los siguientes aspectos 
principales: 

a. Personalizaci6n: actuaci6n efectiva, de los hombres que, como jueces 6 
como partes, forman el proceso (predominio de la inmediaci6n, especialmente ), 
sin mengua de la tecni.ficaci6n jurfdica en el Tribunal yen la asistencia de las partes. 

b. Favorecer la obtenci6n de lapaz con la justicia, dando maxima participa-
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cion a los tres sujetos principales en el desenvolvimiento yen Ia solucion procesal. 
c. Asegurar Ia estructura dialogal del proceso y Ia labor comun hasta el um

bral mismo de Ia sentencia. 
d. Templar el formalismo del proceso con el principio de Ia finalidad: 'los 

actos y terminos procesales solo dependen de forma determinada cuando Ia ley 
expresamente lo exija, reputandose validos los que, realizados de otro modo, 
obtengan su finalidad esencial' (C.P.C. del Brasil a. 154). 

e. En el desarrollo temporal, dar preferencia al modo de actuar simultdneo, 
eliminar los elementos de meraforma procurando que solo se insuma tiempo uti/ 
y que este sea el minimo compatible con Ia realizacion de los actos procesales en 
garantfa de lajusticia y de los derechos de las partes, aumentando, a tal efecto, el 
numero de los jueces y disminuyendo el de los funcionarios auxiliares. 
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ENGLISH SUMMARY 

PROF. DR. A. GELSI BIDART 

(Montevideo) 

I. SIGNIFICATION OF HUMANIZATION OF THE PROCESS 

A. Concrete human reality 

It refers to the process which is a human task accomplished by different, hetero
geneous men and even men whose ideas are in opposition. They are to act to
gether so as to determine what law has to be applied in a specific situation; 

It deals then with a reality that consists of a plurality of human behaviours 
geared to a common goal but with different motivations; 

The aim is then the humanization of this reality 'in concreto', the clear deter
mination of what may prove to be useful to attain our goal, not theoretically but 
practically, not in the field of ideals but in the practical world. 

B. Respect of the process as such 

The humanization must respect the condition, nature or structure of the process 
itself, leave it as it is, withholding from substituing it under the false pretention 
that humanization is being respected; 

C. Transformation according to the common human condition 

The process should be transformed whenever the common man is taken into con
sideration and is given the opportunity to act (conveniently assisted) in accord
ance with his character and personality. 

D. Improvement of acts of men within the context of juridical socially accepted 
values 

It is not only the most human way of behaving, but it is the behaviour conforming 
the application in the process of the fundamental juridical values accepted by 
present society (equality, freedom, fraternity, peace and justice). 
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E. The transformation is to be done considering the present historical moment 

Humanization 'today', as understood nowadays, means facilitating in a short 
period of time, both the- dialogue and the common action,- without preventing 
the increased intervention of the law experts assisting the parties in the Courts 
(we are dealing with ajurdiical instrument that has to be valorized). 

F. Humanization of the individuals and mainly the humanization concerning their 
behaviour. 

The humanization, being a self made process, includes the people who perform it 
(direct participation) and, specifically, their way of behaviour during the process. 

It should be done with the minimum of formalities compatible with the attain
ment of the goal of the process, thus guaranteeing the rights of the individuals. 

II. DIFFICULTIES IN OBTAINING THE HUMANIZATION 

A. The principle of writing 

The main difficulty in the attainment of humanization of the process itself, lies in 
its consecutive and monologal character, which hinders real communication be
tween individuals and their respective tasks within the development of the 
process, lacking which, a real- process would - not exist. 

The process in which written procedures prevail, when this procedure is not 
a complementary element (p.e. preparation of the audience, indispensable re
gistration) but a way of essential expression of the individuals, brings along the 
alienation between them and the accentuation of formality. 

B. Formalism 

The excess of external forms when it is aimed at emphasizing the justice's 'ma
jesty' or ensuring a unique way of carrying out the lawsuit acts, discourages the 
common man from the process and makes it less human since not the one who acts 
predominates, as a whole person, but only his external appearance. 

III. THE HUMANISING APPROACH 

By humanizing approach of the process the following aspects must be considered: 

A. 'Personalisation'. 

Effective performance of men who, acting as judges of parties, form the process 
(predominance of direct relation) without diminishing the - juridical technifi
cation in the Court and in the assistance of the - parties. 
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B. One has to favour the attainment of peace together with justice, thereby en
suring maximum participation of the three protagonists in the development and 
solution of the lawsuit. 

C. One has to insure the structure in the form of the dialogue of the process and 
the common task right up to the verdict. 

D. One has to temper the formalism of the precess with the principle of finality. 
'The acts and lawsuit terms only depend on a determined form when the law 
specifically demands it; therefore acts and lawsuits that are done otherwise are 
considered valid when they achieve the essential objective'. (C.P.C. from Brazil 
article 154). 

E. In the future development, one has to give preference to the simultaneous 
acting and to eliminate the mere formal elements these elements have only as a 
consequence that the usable time is consumed and are the least compatible with 
the realization of the lawsuit acts, with guarantees of justice and the rights of the 
parties. Therefor the number of judges must be increased and the number of 
auxiliary functionaries decreased. 
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Preliminary 

At the outset, I should like to express my sincere thanks and respectful tributes to 
my colleagues who have contributed National Reports on this topic.l I have found 
these Reports both stimulating and constructive, and each in its own way has 
thrown fresh light on the subject and has enhanced its understanding with the 
wide-ranging examination ofthe problems involved. Together they provide a veri
table quarry in which to dig for constructive and critical views on this theme, and 
they are not less valuable because they emanate from different national, cultural 
and idealogical standpoints. Due to pressures of time and space, in preparing my 
General Report based on a comparative view of the more important aspects of 
this topic, however, I cannot hope to do more than to make mention of relevant 
references to them. 

Part 1. Introductory 

SECTION I. NEED FOR ACCELERATING THE LEGAL PROCESS 

1. The problem of delay has haunted the administration of civil justice in all 
countries down the ages.2 It has been reflected not only in the field oflegal think
ing3 but also in 'Belles Lettres' as one of the cultural facets of our civilisati-

1. In the alphabetical order of the countries from which they came, the following National 
Reports were received: 
I. Australia 
2. Belgium 

3. Brazil 
4. Canada 
5. Colombia 

6. Federal Republic of 
Germany 

7. Malta 
8. Poland 
9. South Africa 

10. South Korea 
11. Spain 

Professor G. D. S. Taylor, 'Accelerating the Process of Law'. 
Professor Georges de Leva! (Universite de Liege), 'L'Acceleration de 
Ia Procedure' 
Professor Alfredo Buzaid, 'Du Jugement Selon l'etat du proces' 
Professor Garry D. Watson, 'Accelerating the Process of Law' 
Professor Hernando Devis Echandia, 'La Acelaracion del Proceso 
Judicial'. 
Professor Dr Kaul Heinz Schwab (a) 'Beschleunigung des Zivilver
fahrens'. (b) 'Das Verfahren erster Instanz nach der Vereinfachungs
novelle 1976' 
Professor J. M. Ganado, 'Accelerating the Process' 
Judge Dr Kazimierz Piasecki, 'Accelerating the Process of the Law'. 
J. S. McLennan (University of Witwatersrand), 'Accelerating the 
Process of Law'. 
Professor Dr Sang Hyun Song 'Accelerating the Process of the Law'. 
Professor Dr Eduardo G. de Cabiedes, 'Ia Simplificacion del Proceso 
Civil'. 

2. In 1964, Louis Lauer, the then Director of the Columbia University Project for Effective 
Justice, addressing the New York Senate Judicial Committee said, 'Remember that delay in the 
Courts has a history that reaches past Shakespeare to Hummurabi and, no doubt, past him to 
his ancient ancestors'. 
3. In 1839 a legal author remarked, 'No man, as things now stand, can enter into a Chancery 
suit with any reasonable hope of being alive at its termination, if he has a determined adversary', 
cited by Lord Bowen in 'Progress in the Administration of Justice during the Victorian Period' 
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on.l Official exhortation has sought to give it special significance in proceduallaw 
but has been uneffective in eliminating delay in practice.2 Many Committees and 
Commissions in England and elsewhere have made recommendations for the 
simplification and acceleration of civil proceedings3, yet delays in the judicial 
process still constitute grave and serious blemishes in the machinery of civil jus
tice and the analysis of the great English law reformer Jeremy Bentham that delay 
is one of the 'burthens' of 'judicial procedure' is as valid to-day as it was when 
made at the end of the 18th century.4 It is not surprising, therefore, that the topic 
'Accelerating the Process of Law' should have been chosen as part of the theme of 
humanising the administration of civil justice. 

2. This topic presents an urgent, pressing and critical challenge, since it is of 
fundamental importance in the machinery of justice.s If procedure lies at the 
heart of the law6, expedition lies at the heart of procedure. 

This challenge is within the peculiar domain and the responsibility oflawyers, 
for they have the technical and specialised knowledge, expertise and skills relating 
to the operation of the legal system, but it would be useful, if not necessary, that 
they should seek the assistance of experts in other disciplines such as sociologists, 
social administrators and statisticians in order to obtain a comprehensive social 
perspective of the relevant problems and to fashion the instruments and the 
measures oflegal procedure and practice so as to simply and speed the process of 
the law. 

and reprinted in 'Select Essays in Anglo-American Legal History', (1907) Vol. 1, pp. 516-535· 
In 1968 the Report of the Committee on Personal Injuries Litigation (Cmnd. 3691) stated, 

'As things now are, in this country (England), delay is a very grave reproach.' 
1. Hamlet fulminated against the 'law's delays' and counted it as an argument for suicide. In 
Bleak House, Charles Dickens depicted the classic case of Jarndyce v. Jarndyce, not as parody 
but as fact and as enfulfing all save the lawyers in its endless tortuous procedural ramifications; 
and he warned would-be litigants to avoid entering the portals of the Court of Chancery with 
these awesome words, 'Suffer any wrong that can be done you rather than come here.' Piasecki, 
op. cit., cites other instances from Jonathan Swift's Gulliver's Travels; Rabelais Pantagruel; 
and Robert Graves', Claudius the God. 
2. In 1215, King John in Magna Carta promised that 'To none shall we delay right or justice.' 
Art 6 of the European Convention on Human Rights provides that everyone is entitled to a 
judicial determination of their civil rights and obligations 'within a reasonable time.' Piasecki 
op. cit., states that all Codes of Procedure of the European socialist countries provide for the 
prompt conduct and settlement or determination of civil proceedings. 
3. In England, these Committees and Commissions may be said to have had their real be
ginnings in 1829 following the great speech on Law Reform delivered in the House of Commons 
in February 1828 by Henry Brougham (later Lord Chancellor) who was one of the more 
influential disciples of Jeremy Bentham. See Speeches of Lord Brougham (1838) Vol2, 324. For 
the history in Germany see Schwab, op. cit. (b). 
4. See The Works of Jeremy Bentham, ed. John Bowring Vol. 11, 19. 
5. See Echandia, op. cit. 
6. Sir Maurice Amos in 'A Day in Court at Home and Abroad', [1962] 2 Cambridge Law 
Jouma1340. 
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3. How then should this challenge be met? It seems to me that what is needed is 
a deep and thorough search for creative and imaginative solutions designed to 
produce a simple, smooth and speedy system of civil justice, while at the same time 
ensuring that the overriding objective of the legal system is always upheld, 
namely, to produce a just result on the substantive merits of the case. Such a 
search should be conducted simultaneously at two levels, namely, at the level of 
principle -that the guiding principles should conform to the needs of social jus
tice, and at the level of practice- that the mechanics of the system should conform 
to the needs of the simple, smooth and speedy process. These two levels of prin
ciple and practice should go hand-in-hand; they are intet-twined, since the prac
tice of the law should always be based on sound principles, which meet the needs 
of modern society. 

4. Before embarking on a detailed examination of this topic it may perhaps be 
useful to heed the warning that the need for acceleration of the legal process is one 
of those obvious social objectives which is in danger of being taken for granted 
and is thus at risk in not being treated with vigour and effectiveness. It should be 
emphasised that there is no room for complacency in this area of civil procedural 
law. On the contrary, it is necessary to recognise the need for expedition in the 
machinery of civil justice in its own right and to take effective measures to change 
the practice and procedure of the Courts to remove the harmful effects of delay at 
all stages. It may therefore be helpful to spell out what are these harmful effects 
and to state the reasons for the coresponding need for expedition. 

5. The fundamental need for expedition in the legal process arises from the gen
eral recognition that delay in the administration of justice is a denial of justice, 
and a denial of justice is the equivalent of the deprivation or at least the abstrac
tion of the legal rights of citizens. The plaintiff has to suffer the delay of obtaining 
satisfaction of his legal rights; the defendant enjoys the benefit of his own legal 
wrong; and the State suffers because its legal process is being abused. Several 
National Reporters have remarked on the common practice that delay is often 
welcomed, if not actually engineered, by one or other of the parties. The defend
ant finds that delay may pay him handsomely, especially when inflation is ram
pant and the value of money is continually falling; the plaintiff finds that if he has 
a weak case, he may be able to weary and exhaust the defendant by delay and so 
obtain a settlement which he would otherwise have been unable to achieve. 

6. Moreover, delay in the legal process strikes deep into the very heart of civil 
litigation. It affects the litigant parties as well as the Courts and even the State it
self; it inhibits the recourse of deserving litigants to the Courts; it induces settle
ments which may be neither fair nor just; it offends public opinion; and it dimin
ishes the regard and respect for the law and the legal system. It is pervasive in its 
consequences. For some litigants, litigation is a miserable business; it sours their 
lives, and the longer it lasts the more deleterious will the consequences be on their 
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personal, family and social relations. In many instances, delay causes the litiga
tion to become an all-absorbing mania affecting the way of life of whole families, 
so that the litigant comes to suffer what the doctors have been able to diagnose as 
'litigation neurosis'. 

7. Besides removing and reducing the harmful effects of prolonged litigation 
there are other reasons for expediting the legal process. It would greatly promote 
access to justice by making such access more fruitful and effective. Moreover with 
the continual increase in the volume oflitigation the need for expedition and for 
simplifying the procedure becomes all the greater, for otherwise litigation may 
become simply not worth embarking upon. Further, the need for expedition is 
underscored by the enormous growth in crime and in the volume of criminal 
proceedings which inevitably create grave social problems and necessarily de
mand more immediate and urgent processing through the Courts and the legal 
system, and there is thus a danger that the prior claims of the criminal legal 
process will overwhelm the process of civil litigation. Lastly, the large increase in 
the volume of legislation and statutory regulation and the greater complexity of 
the law make the need for expedition and simplification of the legal process in ci
vil cases all the more vital, since otherwise civil litigation will be unable to keep 
pace with the changing needs of society. 

8. For all these reasons, delay in the legal process must give way and indeed be 
replaced by quickening the pace of the machinery of civil justice and by simpli
fying the entire procedure of the Courts. Accelerating the process oflaw is not on
ly a legal but also an essential social need; it is not merely a matter of judicial ad
ministration, but it is basically a matter of good social administration. The need 
for accelerating the legal process thus becomes a matter of fundamental and 
practical importance in the machinery of justice, as is recognized by all the Na
tional Reporters. This need is universall pressing and urgent and it affects the 
whole of civil procedural law .2 

1. Surprisingly enough, the Australian Reporter states that the Australian law reform agencies 
have given little thought to the problem of delay, though he refers to three Reports that have 
recently been published in the State of Victoria and adds that the Queensland Law Reform 
Commission is working on a reference in this connexion, though apparently without making 
much headway. See Taylor, op.cit. 
2. This General Report concentrates on ordinary proceedings at First Instance in the traditional 
areas of civil litigation; it unfortunately does not extend to other areas of civil procedure, such 
as the 'Enforcement of Judgments' or the 'System of Appeals', although the Belgian Reporter 
deals with this subject, see de Leva!, op.cit., and it does not deal its other specialist areas of the 
law, such as matrimonial proceedings, insolvency proceedings, administrative law, proceedings 
before tribunals other than the ordinary Courts oflaw or other specialist fields of civil litigation. 
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SECTION 2. RESTRAINTS ON ACCELERATION OF LEGAL PROCESS 

9. While the need for accelerating the legal process is fundamental and over
whelming, there may be a danger of going to the opposite extreme in providing 
remedies and reforms to expedite the process. It is a danger of the 'back-lash' or 
'over-kill', whereby the procedural remedies to overcome delay may be worse 
than the disease and may even aggravate it. It is, therefore, necessary to guard 
against this danger and to see the problem of accelerating the legal process in a 
balanced way and in its true perspective. 

Thus, it must be emphasized that the acceleration of the legal process should be 
treated as a means to the attainment of justice and not as an end in itself. This 
point is rightly stressed by the Belgian Reporter 1: and it should provide a brake on 
those who lose their patience, when even excusable or understandable delays 
occur, and clamour for the means and the power to end all delay. 

10. Indeed, it must be remembered that it is not every period of delay or every 
dilatory process which calls for condemnation or even criticism. It is only delay 
which is inexcusable, unjustifiable or unacceptable which should be regarded as 
misusing the legal process and dealt with accordingly. The Court should retain its 
jurisdiction and power to examine relevant facts relating to the actual delay which 
has occurred and should determine whether or not the delay was excusable, 
justifiable or acceptable and it should deal with the case according to its findings. 
The party who is alleged to be guilty of delay should always be allowed to apply to 
the Court to explain the relevant circumstances and to excuse the delay; and 
except for the operation of the Limitation Acts, delay by itselfin failing to comply 
with the procedural requirements should not be fatal, unless the Court should 
otherwise order. 

11. An even more important point is the relation between accelerating the pro
cess of the law and ensuring that a fair trial will be had between the parties, in
cluding a fair, reasonable, effective opportunity and adequate time to prepare for 
the trial. Two views have been expressed about this problem. On the one hand, 
there is the view of the Canadian Reporter2 reflecting an influential body of 
English opinion3, that the current procedural system, at any rate in common law 
countries, with its complexities and its sophisticated techniques and devices 
which are designed to maximise 'due process', is time-consuming and expensive 
and has the effect of encouraging not speed but rather necessitates delay and that, 
therefore, it would be in thepublicinteresttoquicken the pace of procedure, even 
at the expense of minimising the operation of due process. 

1. See de Leval, op.cit. 
2. See Watson, op.cit., para 3. 
3. See 'Going to Law: A critique of English Civil Procedure' a Report by Justice, Stevens & 
Sons. 
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12. On the other hand, the Belgian Reporter has warned against the danger 
that accelerating the process oflaw might lead, not to the attainment of justice but 
to arbitrariness in the legal process!; and the Polish Reporter insists that the ex
pedition of proceedings should not be realised at the expense of doing harm to 
such values as the assurance of the parties' rights, accuracy in ascertaining the le
gal facts, the application of well-mastered law and the thoroughness of the ad
ministration of justice.2 

13. Perhaps the true conclusion lies somewhere between these two viewpoints, 
namely, that the machinery of justice should operate speedily while ensuring the 
attainment of justice. It may need to be stressed that the quality of justice should 
be equal and indivisible for all citizens and that 'second-class' justice, meaning 
that some citizens should be content with an inferior quality of justice should not 
be tolerated. At the same time, however, it is necessary to be realistic and to ap
preciate that there are some classes of civil proceedings in which speed and sim
plicity are essential and that in many cases the parties simply want a quick decision 
to their dispute without engaging in the complexities of procedural devices. Never
theless, the acceleration of the process of the law should yield to the overriding ob
ligation of the system ofthe adminiEtration of civil justice which is to ensure that a 
just result is achieved by adjudication if necessary, or by settlement if possible, or 
otherwise by disposal without a trial if feasible. 

14. A further point which needs to be emphasized is that the acceleration of the 
process oflaw should not be used simply as a method of reducing the volume or 
variety of civil litigation, in order to enable the judiciary or the executive branch of 
government to claim that the relevant statistics demonstrate improvements in the 
administration of justice. To force the pace oflitigation in such a way as to deter 
ordinary people with just disputes from resorting to the Courts or to compel them 
to settle their cases on terms which may not be fair or reasonable or just may im
prove the public or political image of the law but it would not serve the attainment 
of justice. The acceleration of the legal process is necessary to produce not merely 
a cosmetic improvement in the image of the law but an organic change in the 
operation of the machinery of justice. 

15. Conversely, so far as possible, the acceleration of the legal process should not 
operate to drive or compel parties to reach the stage of the adjudication of their 
disputes, for the legal system cannot without great disturbance cope with a much 
increased load of cases which proceed to an actual trial by a judge. If the accelera
tion of the legal process were to have this effect, it would be, as it were, counter
productive, for it may very soon produce greater delays than those which it seeks 
to prevent.3 The acceleration oflegal process should as far as possible befashioned 

1. See de Leval, op.cit. 
2. See Piasecki, op.cit. 
3. The Canadian Reporter warns against the possibility that the reduction of delay may carry 
the seed for further delay, see Watson, op.cit., para 7. 
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as an instrument for avoiding a trial except as a last resort and should be aimed 
to assist the parties in the conduct of their litigation so that they may be able to 
settle their cases promptly and fairly or otherwise fairly dispose of their cases 
without a trial. 

SECTION 3. NEW TECHNOLOGY FOR EXPEDITION OF LEGAL PROCESS 

16. The topic of accelerating the process of law has been raised as a separate 
theme, but the initial fundamental question is, whether this is the effective way of 
successfully eliminating delays in the judicial process. It is possible, of course, to 
deal with the problems concerning the accelerating and simplifying the process of 
law as separate, technical questions, leading to ad hoc changes in procedural 
techniques and individual improvements in practical devices, but should not these 
problems be tackled in a radical re-appraisal of the whole procedural system, 
leading to fundamental changes in civil procedural law and an entirely new 
technology of procedure I? 

The history of procedural reform demonstrates that we need to be bolder and 
more visionary and creative in our approach and that we should subject the whole 
system of civil procedure to a fresh, close examination and intense scrutiny in 
order to produce a new system to meet the needs of modern society. This wider 
examination would no doubt consider many other problems besides Accelerating 
the Process of Law but it would be bound to encompass this problem, and may 
indeed be the best way of producing useful effective solutions in this field. While 
such an examination is obviously beyond the scope of this topic, yet there are 
some fundamental issues of restructuring and recasting the systems of civil 
procedure which arise in considering the problem of accelerating and simplifying 
the process oflaw. Without in any way intending to be exhaustive, it would seem 
useful briefly to examine some of these problems. 

(a) Restructuring the System of Civil Courts 

17. In most, if not all countries, Civil Courts are divided into two main groups, 
the Superior Courts with unlimited jurisdiction and the Inferior Courts whose 
jurisdiction is delimited generally by monetary amounts. It would seem right in 
principle and better in practice to integrate the two systems of Courts into one 
unitary system of Civil Judicature.2 There would be a single system of civil Courts 

1. This, no doubt, was the object of the new Belgium Code Judiciare of 1967, the new Colombian 
Code of Civil Procedure of 1970, and the new German Vereinfachungsnovelle of 1976. The 
Preface to the Supreme Court Practice 1973 envisaged 'the prospect (in England) of a systematic 
and comprehensive review of civil procedural law to design a modern technology of procedure 
which would operate in as simple, smooth, speedy and inexpensive a way as possible and be free 
from obstructive technicalities', but this prospect has not yet been attained. On the other hand, 
the South African Reporter finds no need for a drastic overhaul of 'the whole fabric of our 
procedural law', see McLennan, op. cit. 
2. In Germany, a Government Bill was drawn in 1971 to establish a uniform Court of First 
Instance, but the prospect fell through, see Schwab, op. cit. (a). 
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throughout the country, which would operate one Code or one body of Rules of 
procedure and practice, and which would be administered and staffed together, 
without differentiation in jurisdiction or right of audience between lawyers or in 
any other way except of course in relation to costs. All civil proceedings would be 
started in the same way, and if uncontested would be disposed of by the Court 
in which they were started, but if contested the proceedings would be channelled 
for disposal by different levels of Judges or by specialist Judges, according to the 
nature of the proceedings, the amount involved, the complexity or difficulty of 
the case or other relevant criteria. Such a system would produce uniformity in 
procedure and practice, equality in the administration oflaw, a greater simplicity 
in the process of the law, and it should lead at any rate to some acceleration also in 
the judicial machinery. 

(b) Operation of Adversary System 

18. A fundamental feature of civil procedure is that it operates on the basis of 
what is generally called 'the adversary system', since there are usually two op
posite parties engaged in conflict who have adverse interests to promote and fight 
for. On the other hand the adversary process functions in different ways under 
different legal systems, though it is not easy to determine whether any particular 
way produces any greater speed in the judicial process. 

19. Thus, in Common Law countries, civil litigation is regarded as the private 
concern, if not the private property, of the parties themselves, and under the prin
ciple of'party control', the parties are entitled to exercise control over the conduct 
of the proceedings (except those that have a public interest element involved) at all 
their stages. They can agree to extend any time-limits they are required or even 
ordered by the Court to observe and can thus prolong or delay the proceedings; 
they can limit their disputes to any question of fact or law they wish; they can settle 
their disputes at any time on any terms they agree without reference to the Court 
and without its assistance or guidance; they can present to the Court the witnesses, 
including expert witnesses, they choose and in whatever order they decide; and 
their lawyershave the primary obligation to present their cases in the way they 
determine, though of course they will do so with great respect to the wishes of the 
Court. 

20. On the other hand, in civil law countries, for example Germanyl, although 
the parties have the right to initiate the proceedings, and to some extent have 
power to conduct them, yet the emphasis is very different. It is the function of the 
Court to appoint dates for the hearing, to issue summonses and to serve notices of 
all kinds. The Courts has the right to clarify the issues between the parties, and to 

1. See Schwab, op. cit. The position in South Korea is substantially the same as in Germany, see 
Dr Sang, op. cit., who discusses this problem with great insight. 
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question the parties and their witnessesl, and of course, the Court has power to 
take evidence on its own motion. The Court aims at a complete presentation of the 
facts and promotes the submission of proper applications; and it can influence 
the progress of the proceedings, not only by enforcing the time-limits, within 
which the parties must put their evidence before the Court, but also by questions 
and suggestions designed to lead to an amicable settlement; and indeed German 
law emphasises that the Judge at all stages of the case should try to achieve an 
amicable settlement. 

21. In the European Socialist countries, too, the Court plays an active role in the 
legal process, and has the duty ex officio to take care of the prompt and effective 
conduct of civil proceedings.2 

(c) Role of the Courts 

22. In Common Law countries, the role of the Court remains throughout basically 
neutral, passive and inactive. The Court has no investigatory powers of its own, 
and ordinarily it has no power or jurisdiction to exercise judicial functions of 
its own motion. The initiative at all stages is left entirely to the parties, and its 
overriding function is to act as 'Umpire' to see that the rules of the game are ob
served and complied with. 

In civil law countries, as indicated above3, the Court plays a direct, active, su
pervisory and investigatory role in the conduct of civil proceedings; but the Na
tional Reports do not demonstrate that this different role of the Court results in 
eliminating delays in the judicial process. 

23. There is here a conflict between two fundamental principles. On the one hand, 
there is the principle that justice should not only be done but should palpably be 
seen to be done, so that the Court must remain aloof and neutral and not appear in 
any way to be taking sides; on the other hand there is the principle that it is the 
duty of the Court to produce the just result on the merits of the case, so that it 
cannot and should not stand aloof when serious injustice may result from pro
cedural errors and omissions. 4 The resolution between these principles cannot be 
based on any a priori reasoning; it is essentially a matter of finding pragmatic 
solutions, in conformity with the cultural texture and the social conditions pre
vailing in any particular society. 

1. In South Korea, two important revisions of the Civil Procedure Code were made in 1963, the 
power of the trial court to take proof ex officio was eliminated, and the burden of examining and 
cross-examining witnesses was placed on the litigants. 
2. SeePiasecki,op. cit. 
3. Seepara.20,supra. 
4. This, in fact, is itself made the subject of the powerful paper presented by the Brazilian 
National Reporter, who argues strongly for the simplification of procedure, as the method of 
accelerating the legal process, precisely in order to obtain the judgment of the Court according 
to the merits of the case, see Buzaid, op. cit. 
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(d) Oral or written procedures 

24. In Common Law countries, the principle of 'orality' dominates in the con
duct of civil proceeding at all stages. Even in instances where written material is 
presented to the Court, as, for example, in all interlocutory proceedings in which 
affidavit evidence is produced, the actual proceedings before the Court are con
ducted orally; there is oral argument, the oral reading and reference to the rele
vant material, the oral exchanges between the Court and the Counsel and the 
oral judgment of the Court. In other countries, the predominating method of 
conducting civil proceedings is the presentation of written material to the 
Courti, including written arguments in the form of 'Briefs', and in some other 
countries, as for example, in the United States, there is a combination of both 
oral and written procedures. 

25. There is strong support for the view that the oral system produces speed and 
finality in civil procedure and that written procedures tend to prolong and delay 
the process of the law. These two methods of procedures should perhaps not be 
regarded as opposites but rather as complementary and that for the purpose of 
accelerating and simplifying the process oflaw a different method should be em
ployed according to the nature or class of proceedings or its complexity or diffi
culty or the stage at which it is being dealt with or according to some other rele
vant criteria. In many instances or at many stages of proceedings, it may be neces
sary to employ both systems of oral and written procedures.2 

(e) Philosophy of Code of Procedure 

26. In Common Law countries, although the Rules of Court are framed on the 
footing that actions which are begun will proceed to trial, in fact only a very small 
proportion (e.g., in England only about 2 per cent) ever reach the actual stage of 
trial. As Professor Watson states. 

'Measured quantitatively, the litigation process in most common law countries, 
including Canada, is essentially a settlement process rather than an adjudicative 
process'.3 

This means that the basic philosophy of the Rules of Court does not match the 
realities of the machinery of civil jusitce. 

1. This is the basic procedure in Colombia, and is criticised by the Colombian National 
Reporter which he regards as the principal cause of delays in the legal process, and he strongly 
argues for the adoption of an oral procedure which he says would produce 'true concentration' 
and 'the immediacy of evidence', see Echandia, op. cit. 
2. According to the German National Reporter, German law is based on the principle of oral 
proceedings and allows a purely written procedure only in exceptional cases, though in practice 
the German system should be considered a mixed system, which has been preserved by the 
Vereinfachungsnovelle 1976,seeSchwab,op. cit. (a). 
3. SeeWatson,op.cit.,para.5. 
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27. The question is, whether it is desirable, if not necessary to reframe the Rules 
or Codes of Procedure on the premise that most of the actions that are started will 
not proceed to trial. The emphasis of the Rules or Codes should be on methods of 
the disposal of proceedings without trial or without a final determination by the 
Courts. How this change in emphasis should be brought about may present quite 
considerable difficulties, but I think it is clear that such a change of emphasis 
could have a significant influence in accelerating and simplifying the process of 
the law. 

Part 2. Human Factors in Accelerating Legal Process 

28. The problem of accelerating the process of the law is beset by the difficulty of 
measuring the proper or the right or the average time for the conduct of civil 
proceedings. Expedition or delay in civil cases is not, as such, a measurable 
quantity. There is no universal yardstick, except the time-limits provided by the 
periods prescribed in the relevant Limitation statutes and by the prescribed Rules 
of Court for the different stages of the proceedings. It is only by reference to such 
time-limits that one can assess whether the legal process can or should be expedit
ed, whether there has been any and if so what measure of delay, and where the 
responsibility for such a delay lies. Perhaps a good guide to what amounts to 
'delaying the legal process', and conversely, what should amount to accel
erating the process, is that delay may be defined or described as the avoidable 
time during which a proceeding has lasted longer than it should have lasted, either 
because time was wasted or prolonged more than was reasonable, or because the 
wrong or unnecessary or untimely procedural steps were taken or because the 
speedy or right procedural steps were not taken in due time. Obviously, except in 
the cases in which Jeremy Bentham's ideal of'instantjustice' may be possible, a 
certain amount of time must elapse between the commencement of civil pro
ceedings and their conclusion, and indeed, such time may even be desirable and 
excusable in the interests of justice, especially to enable the parties and particu
larly the defendant to prepare his case; on the other hand, when that minimal time 
has been extended for whatever reason by a longer period of time than could or 
ought to have been employed in carrying out the necessary procedural steps, then 
delay has occurred and its measure is the extra time so employed, which may be 
inexcusable and unjustifiable. Not only should that period of delay be reduced 
and perhaps eliminated, but the topic of this Report is whether it may not be poss
ible to accelerate, i.e. to speed and shorten the legal process. 

29. Expedition or delay in civil cases may be affected by a great variety of factors 
which are often inter-connected and which interact upon each other. One of the 
more important of these factors are the human factors which affect the delay or 
expedition of the legal process. 

Expedition or delay in the process of civil litigation is a highly complex matter, 
not least because it is inextricably affected by the attitude, conduct and behaviour 
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of all the persons concerned in that process. As in all human affairs, the human 
element intrudes itself upon the operation of the litigation system and produces 
unpredictable and unaccountable responses and reactions from the people in
volved about making, pursuing, defending and dealing with legal claims and 
defences in the Courts. In the result, the pace whether fast or slow, of the legal 
process depends in large measure on the human factor, and in one way or another 
expedition or delay in the litigation process may be attributable to this factor. 

It may perhaps be useful to deal separately with different groups of people 
involved and to examine whether expedition can be injected into the ways in 
which they should deal with the legal process so far as it affects them. 

( 1) The Litigant Parties 

30. From the point of view of accelerating the legal process, the ideal solution 
would be that every person who is alleged to have suffered a legal wrong or whose 
legal right is alleged to have been infringed, should invoke the machinery of the 
Courts as soon as practicable. In fact, however, there are a number of inhibiting 
factors which hold back people from resorting to the Courts and which include 
such complex matters as the personal and social antipathy towards being involved 
in litigation at all, the ignorance of the existence of legal rights and claims and 
defences, the ignorance and diffidence about how to obtain legal advice and 
services, the fear of the Courts and of the legal process generally, the awe and fear 
in which Judges and lawyers are held, the uncertainty of the litigation itself in
cluding the difficulties in the ascertainment of the facts and uncertainty of what is 
the applicable law, the burdensome incidence of costs, not altogether mitigated 
by the provision of Legal Aid, the dread of publicity and so forth. On the other 
hand there is the desire to be and appear to be reasonable and there is the natural 
urge for peace and compromise. 

31. Nevertheless, there are no precise statistics to demonstrate what the measure 
of delay is before plaintiffs do in fact consult their lawyers about their legal rights 
and actually instruct them to commence proceedings in the Courts. It is generally 
accepted that such a measure of delay exists, and the question is, whether this 
period can be reduced and perhaps eliminated. Some of the ways in which it has 
been suggested that acceleration of the legal process could and should take place 
in this area include the following: 
(i) Authoritative publicity, presumably by some Governmental Agency or by 

professional bodies that people should be prompt and persistent in asserting 
and pressing their legal rights, if necessary by litigation: and in this connec
tion, legal professional bodies should relax their restrictive rules against 
advertising. 

(ii) Authoritative publicity about the Legal Aid Scheme, so that ordinary citi
zens should be attracted to obtain legal aid advice and services as soon as 
possible without the fear of being burdened by costs. 
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(iii) The provision of Community Law Centres, so that legal aid advice and 
services should be readily and locally accessible. 

(iv) The need to consult lawyers as soon as possible. 
(v) The close co-operation between client and lawyer at all stages of the litiga

tion. 
(vi) Continual information by lawyer to client and continual requests for in

formation by client of the progress of the proceedings. 
(vii) Reducing and eliminating tensions and anxieties which resort to the Courts 

produce among ordinary people, by simplifying the legal machinery, by 
removing the fear of the Courts and of Judges and lawyers, by de-mystifying 
and de-mythologizing the whole legal process and making it less of a fetish 
and a mystic and less remote and more intelligible to the ordinary people. 

(2) The Litigant's Lawyers 

32. It is often thought that the division of the legal profession in England into 
two branches of Solicitors and Barristers adds to the problem of the process of 
delay in civil litigation. I do not myself think that there is any substantial evi
dence to show that this division increases the delay in civil cases or that the fusion 
of the two professions would eliminate such delay. 

33. On the other hand, there is no doubt that the lawyers of the parties have a 
special responsibility to ensure that delays in the legal process do not take place, 
and I think it is fair to say that the great majority of lawyers attend to their liti
gation business with diligence, fair competence and comparative expedition. 
Ne\ertheless, delays in the process oflitigation do take place on quite a consider
able scale due to the ways in which the lawyers conduct civil proceedings.! The 
reasons are sometimes blamed on to the shortage of experienced staff, to the lack 
of expertise in the particular field of civil proceedings which some lawyers have 
undertaken, and such delays can and do occasion great anxiety and injustice to 
their clients. There are delays in collecting and collating the evidence, in inter
viewing witnesses, in obtaining expert reports, in taking timely steps in the course 
of the proceedings from the issuing of the writ of summons to preparing the action 
for trial; and some of these delays prove fatal to the client in the sense that his 
case may be dismissed even without being heard. 

34. Some of the ways in which the acceleration of the legal process can take place 
in this area include the following: 
(a) Lawyers, as officers of the Court, should regard the conduct of civil litigation 

as demanding a special professional responsibility to ensure that no un
necessary delay should occur in any case. It should be regarded as a rule of 

1. In South Korea, a great deal of delay is caused by the ways in which lawyers conduct litig
ation, both outside and inside the Court itself, see Dr Sang, op.cit. 
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professional conduct that it is inexcusable for lawyers to delay a client's case 
and that it is the responsibility of each lawyer to conduct the litigation that he 
has on hand with skill, with diligence and with due competence. 

(b) It should be a rule of professional conduct that unnecessary delay should be 
regarded as exposing the offender to professional disciplinary measures.! 

(c) Damage to a client caused by unnecessary delay should be adequately com
pensated on an insurance basis. 

(d) The burden of proof that delay was excusable or has not caused the client any 
damage should be upon the lawyer responsible for such delay2 and non
compliance with any time-limit whether prescribed by rules of Court or by 
an Order of the Court should prima facie be regarded as amounting to delay. 

35. Other ways in which the acceleration of the legal process in this field may 
perhaps be accomplished include the following: 
(i) Increasing the competence of lawyers in the conduct of litigation, e.g. by 

retraining classes or conferences; by instruction in new developments in 
procedural practices and so forth. In other words, the legal profession should 
be satisfied simply by admitting a lawyer into its ranks but should accept and 
carry out its responsibility of ensuring that those lawyers perform their legal 
services with all necessary skill and competence. 

(ii) Advice on the proper organisation and management oflawyers' offices, es
pecially the need to 'diarise' the steps which have to be taken in an action, so 
as to deal with the problems of understaffing, overwork, priorities between 
cases and so forth. It should be clearly understood that a lawyer is not only 
required to have and exercise legal competence, but should organise and 
manage his own office as to ensure that the legal services which he renders 
are effective and efficient. 

(iii) Continual information supplied to a client about the progress of his case, so 
that he is made fully aware of what is happening and when and why. 

( 3) The Witnesses of the Parties Including Experts 

36. One of the ways in which the legal process can be accelerated is thai the state
ments of the witnesses of fact and the reports of the expert witnesses should be 
obtanined as early as practicable. This is not the present practice in common law 
countries, largely because many, if not most, cases are settled, and the lawyers 
feel that they do not need or ought not to obtain such statements and reports 
unless and until the action looks as though it is going for trial. There is in this 
area, a difficult choice between incurring costs which may ultimately turn out to 

1. In Germany, the lawyer has the duty to conduct the action with care and speed, and he is 
bound by professional conduct rules: but of course, the lawyer has less of an obligation to 
clarify the issues, since this is the duty of the Judge, see Schwab, op. cit. (a). 
2. This is the position in Germany, where lawyers usually take out insurance to cover themselves 
against such risks. See Schwab, op. cit. (a). 
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have been unnecessary because the action will be settled and the proper and 
effective preparation of the case when such statements and reports would have 
been necessary. There is evidence that the obtaining of the reports of expert wit
nesses does produce a certain amount of delay in the operation of the legal pro
cess, but equally there is evidence that the experts are not consulted early enough 
to avoid such delay. 

37-38. It may well be that the proper way of accelerating the legal process, so far 
as the statements of witnesses and the reports of experts is concerned is to change 
the procedural system and provide for a more 'open system of pre-trial', so that 
such statements and expert's reports be exchanged between the parties as early as 
possible. In England new powers have been introduced under which the Courts 
can compel the exchange of medical as well as other expert's reports. 

( 4) Other Bodies and Agencies Concerned with Litigation 

39. There are many other bodies and agencies who, in a sense, are outside the 
legal field and yet play a very active part in the legal process. Thus, there are 
creditors' agencies, such as many debt-collecting Companies, who have a large 
organisational net-work calling in and demanding payment of debts and who are 
in a way responsible for the timing of the resort to the Courts for the recovery of 
such debts. 

40. In the field of personal injury litigation, there are a number of such bodies and 
agencies, including (a) claims' negotiators i.e. persons who are not lawyers but 
who seek, generally on a commission basis, to settle claims for victims of personal 
injuries without recourse to the Courts; (b) the Trade Unions, some of whom ne
gotiate on behalf of their members to try and obtain a settlement before placing 
any case in the hands of their Solicitors; and (e) the Insurance Companies, who 
also endeavour to negotiate settlements direct either with claims' negotiators or 
Trade Union representatives or even Solicitors, without employing Solicitors 
themselves and will or may thus prolong the legal process. 

41. There is little doubt that many personal injury claims do get delayed because 
of the way they are dealt with by one or other of such groups of people. The dif
ficulty is how to acceierate the process of the law while such claims are in the hands 
of such bodies and agencies. What has been done in England in this respect is to 
introduce two new powers of the Court, namely, (a) to award interim payments on 
account of damages in certain personal injury actions and thus, as it were, to ac
celerate the final settlement of claims and (b) to award interest on damages for 
personal injuries. In this last respect, the Court of Appeal has laid down that such 
interest is to be awarded, so far as general damages for pain and suffering are 
concerned, from the date of the service ofthe writl, and in this way the Court is 

1. SeeJeffordv. Gee,[l970]2Q.B.130. 
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encouraging the early issue and service of the writ. On the other hand, there is no 
sufficient evidence that these devices have had an appreciable effect on the ac
celeration of the legal process in personal injury actions. 

( 5) The Judiciary 

42. So far as the judiciary are concerned, the question of accelerating the process 
of the law is whether there are enough of them to deal with the increasing volume 
of litigation as well as the increasing time which cases seem to take nowadays, 
both at the pre-trial and trial stages. It has been a classic method of 'accel
erating' the legal process to increase the number of the judiciary, but for myself, 
I am not entirely convinced that this method provides a real, actual acceleration of 
the process but merely a passing palliative; there is a limit beyond which the 
numbers ofthe judiciary should not fall but equally a limit beyond which it should 
not rise, apart altogether from the question of the national resources to sustain an 
enlarged judicial system.l 

(6) Court administration 

43. Efficient and effective judicial administration is an essential foundation on 
which to build the system of the machinery of justice, which will operate in a 
simple smooth and speedy fashion. There is the danger, of course, of creating a 
bureaucratic machine, but if that danger can be overcome, there is a basic need 
as a measure towards accelerating the legal process, for a unified administrative 
Court service under the overall control and supervision of the appropriate 
Government Department.2 This is the area of social administration which will 
requii"e a great deal of fresh thought, analysis and investigation; and, moreover, 
it may well be that what is necessary in the civil field is not merely a new adminis
trative Court service but an entirely new procedural system. 

Part 3. Time-Factors Affecting Expedition of Legal Process 

44. One of the most crucial areas for accelerating legal process consists of the 
time-limits prescribed by the law for the commencement and the progress of civil 

1. Several National Reporters cry out for significant increases in the number of the Judiciary 
e.g. Belgium, see de Leval, op. cit; see Echandia, op. cit., Germany, see Schwab, op. cit., (a) 
Malta, see Ganado, op. cit.; South Korea, see Professor Sang, op. cit.; but they are all aware that 
such increase must be limited by the available national resources. 

In Colombia, Judges are also blamed for long delays in giving their judgments, see Echandia, 
op. cit.; and in South Korea, they are blamed for their dilatory tactics, and even for failing to 
appear in Court on time. 
2. Such a system was introduced in England under the Courts Act 1971, under the control and 
supervision of the Lord Chancellor's Department. 
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proceedings. The very nature of the problem involves the timing of every step in 
the conduct of civil proceedings. It is, therefore, necessary to examine this prob
lem with great care and in great detail. Before we do so, there are, I think, two or 
three preliminary precautionary observations which it is necessary to make, lest 
the solutions relating to the time-limits for accelerating the legal process should 
overwhelm the overriding objective of the administrative of justice, which is to 
ensure that, at the end of the day, justice should prevail and that a just result is 
produced in the individual case, either by way of settlement or compromise or by 
way of adjudication. 

45. The first observation is that the law, generally speaking, provides no encour
agement and no incentive to parties to bring civil proceedings as early as possible. 
In general, the policy of the law is to rely upon the motive of self-interest, which 
is the governing factor to induce persons with civil claims to commence their legal 
proceedings as soon as they know that their claims have arisen. To some extent, 
this policy is itself related and perhaps even subject to the wider principle, 
whether the law should encourage or discourage civil litigation. 

46. The second observation is that undue delay in commencing proceedings gives 
rise to doubts and suspicions which are naturally aroused when a party puts for
ward a stale claim. An old or stale claim offends the Court and places on the 
party making such a claim, especially if it depends upon oral evidence, an ad
ditional and sometimes heavy burden of explaining the reasons for the delay in 
putting forward his claim, so as to satisfy the Court as to the genuineness and the 
bona fides of the claim. 

47. The third observation is that time-limits provided by the law should on the 
whole be accompanied by a general discretionary power of the Court to override 
them in a proper case. In other words, the Court should be able to examine the 
particular facts and circumstances surrounding the particular case and should 
have the power, in a deserving case, to allow the action to proceed, notwithstand
ing the expiry of the relevant time~limit. Justice is better served by the exercise of a 
judicial discretion, to distinguish between a deserving and a nondeserving case, 
than by the automatic operation of a particular time-limit which the Court is 
powerless to correct or to cure. This concept has in fact been embodied in the new 
English Limitation Act 1975 relating to personal injury actions, though it is well 
known throughout many Commonwealth countries: and it should be generalised 
into a fundamental rule of civil procedure. It needs to be emphasised, as Lord 
Justice Bowen emphasised, that 'Courts do not exist for the sake of discipline, but 
for the sake of deciding matters in controversy' .1 

1. Cropperv.Smith,(l884)26Ch.D.atp. 710. 
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48. Devices for Accelerating the Legal Process 
Subject to what has been said above, some of the devices for accelerating the 

legal process, so far as time-limits are concerned may include the following 
features.! 

(1) Reducing Prescribed Time-Limits 
We are not here concerned with the philosophy underlying the Limitation 

Statutes, nor the time-limits provided by the Limitation Acts for different classes 
of claims. The tendency in England has been to reduce the time-limits for different 
classes of claim, and indeed, to introduce very tight-limits for some classes of 
claims, e.g. claims before Industrial Tribunals for unfair dismissal and so forth. 
There may, perhaps, be no great objection to the reduction of time-limits for 
bringing different classes of actions, but what I think is essential is that there 
should be, as pointed out above, a general power of the Court in deserving cases 
to override any time-limits which are contained in any relevant legislation. 

(2) No Extension of Time-Limits Except with the Leave ofthe Court 
This feature is aimed at preventing the lawyers of the parties granting each 

other extensions of time-limits without consulting their clients or even without 
forwarding their clients' interests.2 It has been strongly objected in England3 
that lawyers are inclined to suit their own conveniences on the basis that there is a 
kind of comity among lawyers and that in this process the interest of the clients 
may be prejudiced. For myself, I think this point of view is much exaggerated, 
though there may be some basis of fact to support it in a few cases. 

(3) Litigant parties should be informed of any extension of time-limits, and 
perhaps they should be required to sign a document consenting to such extension. 
Such a provision would eliminate altogether any fear or suspicion that lawyers 
extend time-limits without regard to the interests of their clients. 

(4) The observance of all time-limits should come under the supervision of the 
Court, which should be entitled to call on the parties to explain any unnecessary 
delay at any stage of the proceedings. 

(5) Dismissal of Actions or Defences for non-compliance with time-limits. 
(6) Time-limits to act as cut off dates, i.e. that after the expiry of a time-limit 

whether prescribed by a rule of Court or laid down under an Order ofthe Court, 
the party would be automatically precluded from taking any further step in the 
action, unless he obtains express leave of the Court to continue the action. 

(7) Imposing money sanctions for extending time-limits on parties and their 
lawyers. This suggestion is intended to provide a stringent costs sanction for non-

1. Some of these devices were mentioned in a powerful judgment delivered by Mr Justice 
Templeman in Towliv. Fourth River Property Co Ltd, The Times, November23rd 1976,acase 
which involved 9 years' delay from writ to hearing which the Judge described as scandalous. 
2. In Germany, these are time-limits which cannot be extended solely by the parties or their 
lawyers, although time-limits may be shortened by the parties; and moreover there are pecuniary 
sanctions for delay in actions, which is known as the 'delay-fee'. 
3. See 'Going to Law: A Critique of English Civil Procedure', a publication by Justice (Stevens 
&Sons). 
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compliance with the time-limits by seeking to obtain extensions; and the sug
gestion is that these money sanctions should be imposed if necessary direct upon 
lawyers themselves and not on the parties. 

(8) Treating delays as breaches of professional conduct. The idea is that com
pliance with time-limits should be regarded by lawyers as a professional duty and 
non-compliance should expose them to the sanction of disciplinary punishment 
by their professional bodies. 

(9) Enabling professional bodies to preclude a lawyer from conducting any 
class of business, including litigation in which he has been guilty of delay, at any 
rate if he has been found so guilty on a second or third occasion. The idea is that 
the lawyer who is guilty of delay in any particular class of business including 
litigation should be exposed to the risk of not being allowed to conduct such class 
of business in the future; perhaps on the first occasion he could be given a warning 
or a reprimand but if he were to be guilty of a delay in a similar class of business 
on the second or third occasion his entitlement to practice should exclude the right 
to deal in that particular class of business. 

(18) Compensating a client under a form of insurance who has suffered damage 
as a result of delay on the part of a lawyer. 

(11) Altering the burden of proof so that where there is a prima facie non
compliance with a time-limit the lawyer should be under an obligation to explain 
or excuse the delay. 

49. The cumulative effect ofthe above proposals not only sound draconion but 
would introduce a strict and somewhat inflexible attitude on the part oflawyers to 
the need to comply with time-limits in the conduct of civil litigation. This ap
proach has no doubt a certain attractiveness about it and may perhaps appeal to 
those who take a strict view about the absolute need for compliance with time
limits prescribed by the law. Such a restrictionist point of view is, of course, 
supported by the concept that rules of Court are there to be obeyed and time
limits are there to be complied with; and if they are not, the guilty party and his 
lawyer are responsible and must pay the consequences, even if this means that the 
claim or defence of the litigant is not heard on its merits. On the other hand these 
proposals, or something like them, might operate to drive litigation away from 
the Courts, and thus would be, as it were, self-defeating, for no lawyer faced with 
such a strict code of conduct would wish to expose himself to the penalities 
through non-compliance therewith. What seems to be necessary from the point of 
accelerating the process of the law would be, on the one hand to tighten up the 
rules relating to time-limits, while on the other hand conferring a wide discretion
ary power on the Court to override time-limits in any proper case. Such a com
bination of rules would seem very likely to be to have a significant effect in ac
celerating the process of the law. 
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Part 4. Nature of Proceedings as Factor in their Expedition 

50. Another important factor affecting the acceleration of the legal process con
cerns the nature of the proceedings themselves. Some proceedings by their nature 
must be brought and pursued speedily, while with others, it may not matter, or it 
may even be proper or advantageous, to wait and take time over the conduct of the 
proceedings. Thus, a claim for an injunction is almost invariably a proceeding 
which needs to be brought as early as possible, whereas in a personal injury case, 
where no fhm prognosis of the victim's injuries is possible for some years, it 
may be proper to delay the proceedings for a while to see how things develop.! 
The problem of expedition or delay is thus not a uniform, unvarying theme, ap
plicable to all claims and classes of civil proceedings in exactly the same way, but 
is rather a multi-form diverse subject varying with the nature of the different 
proceedings, and even between cases within the same class of proceedings. Thus, 
there is or should be comparatively little delay in operating the machinery of the 
Courts (1) where the proceedings are basically uncontested or (2) where the pro
ceedings fall into a broad pattern or there is a similar repetitive process or (3) 
where the nature of the claim requires immediate or urgent attention. 

51. Accordingly, the problems of accelerating legal process may itself require 
different solutions according to the nature of the class of proceedings in question, 
e.g. actions for recovery of debts or possession or land against squatters or actions 
for damages or personal injuries or proceedings for injunctions or matrimonial 
proceedings or actions relating to industrial disputes or actions in the Commercial 
Court or actions relating to small claims and so forth. It would therefore be too 
burdensome a task to attempt to set out accelerating devices in detail for different 
claims and proceedings, and I do not think that it would be useful or productive 
to do so for the purposes of this Congress.2 

Part 5. Procedural Factors in Accelerating Legal Process 

52. The dominant factor affecting the acceleration and simplification of the legal 
process is without doubt the practice and procedure of the Courts as contained in 
the Rules or Codes of Procedure which regulate the machinery of civil justice and 
at any rate in Common Law countries, as contained also in the decisions of the 
Court on procedural questions.3 These Rules or Codes of Procedure and these 
decisions provide the framework on the basis of which the civil procedural law 
is constructed and operated in practice, and if the legal process is to be accelerated 

1. See Hawkins v. New Mendip Engineering Ltd, [1966] 1 W.I.R. 1341: [1966] 3 see E.R. 288. 
2. In Germany, the possibilities of expedition also depend to a large extent on the type of 
proceedings, see Schwab, op. cit. (a). 
3. The Canadian Reporter has made and developed a very valuable distinction between Court 
delay and non-court delay, see Watson, op. cit. 
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and simplified, changes in this framework become necessary and such changes 
must be fundamental in character in order to change the basis on which the 
procedural law should operate. Experience has shown that changes in procedure 
which alter the practice in a modest or minor degree or method, although valu
able and worthwhile, rarely produce greater expedition or even greater simplicity 
in the legal process. Legal practitioners are on the whole creatures ofhabitand they 
follow the practices to which they are accustomed, and on the whole they resent, 
or at any rate resist, changes in procedure which they regard as unnecessary and 
as disturbing the routine which they have always followed. To introduce pro
cedural changes which would accelerate or simplify the legal process is therefore 
an immensely difficult task, but still remains urgent and pressing, since it is social
ly desirable and necessary. 

SECTION I. GENERAL PROBLEMS OF PROCEDURE 

53. Due to pressures of space, it is not possible in this General Report to give 
more than a brief outline of procedural changes which singly or cumulatively may 
assist in expediting the legal process. Some of these changes affect general prob
lems of procedure, as for example, (a) whether documents should be served by the 
Court or by the parties I; (b) whether the parties should serve their documents on 
the Court, which will then be able to build a 'dossier' of all the materials relating 
to a particular action; (c) whether the Courts should supervise the progress of 
proceedings, by keeping a continuous and vigilant watch over the parties to ensure 
that the proceedings are conducted with all due expedition and that all time-limits 
are duly observed; (d) whether the Court should encourage the use of postal fac
ilities instead of requiring the parties to transact their business by personal at
tendance at the Court; and (e) whether Court Forms should be simplified and 
made more intelligible to the ordinary man and less technical and formalistic in 
their expression and operation.2 

SECTION 2. PRE-TRIAL PROCESSES 

54. There is a wide gulf between the ways in which pre-trial processes operate in 
Common law countries as compared with the ways in which they operate in civil 
law countries. In this General Report, it will not be possible to do more than 
sketch the different ways in which they so operate. 

55. In Common law countries there is a sharp, marked division between the 

1. In Germany, the Court documents are served by the Court, see Schwab, op. cit. (a). 
2. The forms of pleadings in most Common law countries are one of the worst offenders in this 
respect, although they are not really Court Forms. They play a crucial and dominant role in 
defining the issues between the parties, and have a pervasive influence through the litigation 
process; and very often they operate to delay the progress of proceedings, besides affecting the 
technical framework in which the proceedings are cast. 
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stages of pre-trial and trial, and this has the effect ofincreasing the importance of 
the pre-trial processes which constitute such a fundamental part of their procedur
al systems. This division arises from two related factors, namely, 
(a) the method of trial, which consists of a continuous uninterrupted concentrated 

oral hearing before the Court sitting in public, what Sir Maurice Amos 
dramatically called 'the day in Court', which inexorably demands full pre
paration before the trial; 

and 
(b) the time lag between commencement of the proceedings and the trial, which 

provides the opportunity for such preparation. 

56. These pre-trial processes, which comprise all the procedural steps which may 
or must be taken before a trial, remain under the control of the parties and are 
taken at their initiative, so that if they are employed properly, diligently and skil
fully, they can be used to accelerate the process of an action and bring it to trial 
or to a settlement or to some other disposal of it as effectively and speedily as 
possible; but equally they can be made to operate in a very complex, technical and 
elaborate way, as a means of obstruction or to delay the progress of an action 
towards trial or settlement. 

57. For the purposes of operating the pre-trial processes, the English system has 
evolved the office of Masters and Registrars to deal with virtually all the pre-trial 
stages. In the Queen's Bench Division, the powers and duties of the Masters have 
increased over the years so that they now exercise original jurisdiction over the 
whole range of pre-trial proceedings except certain specified matters of which the 
following are the more important, namely, matters relating to the liberty of the 
subject and the grant of an injunction except in terms agreed between the parties. 
The Masters take the place of the Judges and exercise original jurisdiction over 
the matters that come before them and they have thus become important para
judicial personnel as instruments for dealing with pre-trial procedures. 

58. Their functions may be stated briefly as follows, namely, 
(i) to free the Judges for more important work, so as, as it were, to conserve 

'judge-power' and to make more efficient use of'judge-time'; 
(ii) to allow the Judges to come fresh to the trial so that perhaps the mind of the 

Judge should not be clouded at the trial of an action by the hearing or dis
posal of pre-trial applications in the same action; 

(iii) to provide a more speedy and more economical machinery for pre-trial ap
plications made to the Court. 

59. In many systems of the Common law e.g. in Scotland, where there is a division 
between the pre-trial and the trial stages, the pre-trial stage is conducted, not be
fore a minor judicial officer, but before the Judge himself. This happens in England 
in the Commercial Court and one or two other instances. The value of this 
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practice is that the variety and volume of pre-trial applications are dramatically 
reduced and the applications themselves, when heard by the Judge in person, are 
less contentious and less controversial. Nevertheless, without the system of 
Masters and Registrars, there would be too great a burden on the time of the 
Judges, and in England at any rate the system cannot afford to do without the 
Masters and Registrars. 

60. Since the pre-trial procedures can be employed, however innocently, to 
prolong and delay progress of proceedings, it seems desirable, if not necessary, to 
provide adequate and effective machinery to accelerate and simplify this area of 
the legal process. Perhaps it may be necessary to adopt bold and stringent 
methods which may possibly yield fruitful results. Such methods would include 
the following practices, to reduce the variety and volume of pre-trial applications, 
to ensure the strict observance of the time-limits prescribed by the Rules or 
ordered by the Court, to enable or require the parties themselves to attend such 
applications which should be heard in public and not, as now, in private or in 
Chambers. 

61. One further method of accelerating the pre-trial process may be to require 
that every action that is likely to be contested should at a very early stage be given 
a date for trial fixed reasonably in advance according to the circumstances of the 
particular case. The parties should then be expected to complete their pre-trial 
preparations in sufficient time to be ready for trial at the date fixed. In other words, 
every contested case would be, as it were, 'programmed' at an early stage and the 
parties will be required to adhere to this programme as striclty as possible. 

62. Another method ofimproving the pre-trial process in Common law countries 
would be to ensure that the system operates as an 'open system', so that the parties 
will no longer be able to spring surprises on their opponents at the trial, par
ticularly in relation to the oral evidence to be adduced. Under such a system the 
parties would be required to make full disclosures of all relevant evidence and 
materials which each intends to place before the trial Court and in this way to 
eliminate 'the sporting' theory of civil litigation. In all the Canadian Provinces, the 
practice prevails of the Examination for Discovery, under which each party is 
entitled to examine the opposite party; but the possibility of introducing the 
American system of taking 'depositions' of all potential witnesses before the trial 
is perhaps unlikely in Common law countries, especially as the American system 
tends to decelerate the legal process and to add enormously to the costs of pro
ceedings. 

63. In England, though not in other Common law countries, the crucial pre-trial 
applications is 'the Summons for Directions', which is used as the occasion for a 
general 'stock-taking' and at which the Master should be 'robust' and give all 
such directions as may be necessary 'as to the future course of the action as ap-
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pears best adapted to secure the just, expeditious and economical disposal' of the 
action.l As most actions that reach this stage are personal injury actions it is 
hardly possible to be 'robust'. The Master is however required to order the action 
to be set down for trial within a specified time, so that it will then get into the list of 
actions awaiting trial. Until that moment, the action substantially remains under 
the control of the parties but thereafter it substantially passes to the control of the 
Court. 

64. An important feature of all pre-trial applications is that orders made at the 
pre-trial stage are binding on the parties and cannot subsequently be challenged at 
the trial. Of course, the parties may appeal against the order of the Master to the 
Judge in Chambers and from him, generally only with leave, to the Court of Ap
peal and rarely even to the House of Lords. But the finality of orders made at the 
pre-trial stage is a valuable principle, and prevents the issue being litigated again 
atthetrial stage, and to some extent this helps to expedite the legal process. 

65. In civil law countries, the pre-trial stages of an action operate in an entirely 
different way and fulfil an entirely different function. Thus, in Germany, there is 
no strict division between preliminary proceedings and the main hearing. Once 
the statement of claim of the plaintiff is submitted, the Court, as it were, takes over 
the conduct of the proceedings, and it becomes its duty to make the parties 
elucidate the facts speedily and in a manner appropriate to the case. The progress 
of the proceedings is a matter exclusively for the Court, and whatever responsi
bility the parties had for conducting the case has been largely abandoned, so that 
the responsibility of the Court now covers the fixing of dates of the hearings, the 
summoning of the parties to the hearings the service of summonses and other 
notices, the elucidation and the full clarification of the case and the fixing of time
limits for the parties to submit their arguments. The Court has the exclusive power 
to decide on whether the main hearing should be prepared in writing or orally. 
The conduct of the case is the responsibility of the Judge who presides over the 
Chamber of the Court, or, before the hearing, of a member of the Chamber 
designated by him, so that he may have several, even dozens of cases under his 
control and supervision simultaneously, and it is his responsibility to prepare the 
main hearing. The law now recognises the general responsibility of the parties to 
expedite proceedings, and to produce all factual and legal explanations in such 
time as may be required for a careful conduct of the case, mindful of the need of 
expedition and the state of the proceedings. The parties no longer enjoy the 
luxury of giving factual information to the Court 'one drop at a time', as used to 
be the case. 

66. On the other hand, it cannot be said that the civil law system eliminates the 
element of 'surprise'. On the contrary, since the party himself can never know 

1. See English R.S.C. Order 25, Rule 1 (1) (b). 
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what a witness or an expert called by him is going to state, he himself may be the 
victim of surprise, and this may be specially so when the witness is called by the 
Court on its own motion. 

67. The main objective of the new German legislation, the Vereinfachungsnovelle 
197 6, has been to expedite the proceedings, by increasing the powers of the Court 
of collating the relevant factual material. The proceedings are divided into two 
hearings. The first may consist, at the direction ofthe Judge, either as a prelimi
nary first oral hearing, which if all the facts are before the Court can itself be 
treated as the main hearing, or as a preliminary written procedure. This first stage is 
intended to prepare the way for the main hearing, so that it is just possible to 
glimpse the analogy of the directions given by the Judge at the preliminary 
hearing with the English Summons for Directions. But the overall and fundamen
tal difference between the two procedures is the continual elucidation and 
clarification of the facts by the Judge, and the absence of a concentrated trial, and 
the continuous duty of the Judge to promote an amicable settlement between the 
parties. I 

SECTION 3. PROVISIONAL REMEDIES 

68. Provisional remedies, which are awardable in Common law countries at the 
pre-trial stage and in civil law countries before the final or main hearing, operate 
in such a way as significantly to accelerate the legal process. It may be said that 
the categories of provisional remedies are not closed, and the development of this 
area of civil procedural law is potentially a most fruitful source for expediting the 
legal process. It is not possible in this General Paper to do more than mention 
briefly some of the main provisional remedies which are at present available, 
though the injunction needs to be treated more fully. 

( 1) Injunctions 

69. The claim for an Injunction is one of the most speedy as well as one of the 
most effective of the judicial processes known to procedural law .Zits main object, 
as a provisional remedy, is to preserve the status quo or to prevent the commission 
or continuation of a legal wrong or the infringement of a legal right. Expedition is 
the most characteristic feature of the remedy for an Injunction and the judicial 
process is especially geared to provide this remedy at all times. Theoretically 
speaking, there is in England a Judge both in the High Court and the County 
Court always available to hear an application for an Injunction at all times of day 

1. See Schwab, op. cit., (a) and (b). 
2. In Germany, proceedings for an interim injunction are autonomous summary proceedings, 
and unlike the position in Common law countries, it does not require that the main action 
should be issued or be pending, though the Court has power to order a time-limit for the appli
cant to bring his action, see Schwab, op. cit. (a). 
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ornightthroughoutthewholeyeari.e.24hoursaday, 7 days a week,52weeksinthe 
year; and this applies as much to an application for an Injunction at first instance 
as well as to the Court of Appeal. Indeed, an Injunction may be granted by a Judge 
even before a Writ of Summons is issued or even can be issued e.g. on a Sunday or 
at night on an undertaking that it will be issued at the earliest practical moment. 
The Injunction is thus, as has been said, the most expeditious as well as the most 
effective weapon in the judicial armoury. 

70. An Injunction may be granted ex parte i.e. without the opposite party being 
present before the Court, though a new development has arisen of having 'op
posed' ex parte applications which actually accelerate the legal process a little. An 
interlocutory Injunction may be granted inter partes pending the trial, and indeed 
in the very great majority of cases, the interlocutory Injunction operates to put an 
end to the proceedings one way or the other; very often the parties are agreeable to 
accelerate the legal process themselves by treating the application for an inter
locutory Injunction as the trial itself, and thus, what would normally have been an 
interlocutory Injunction, becomes a permanent Injunction as though granted at 
a trial. In other words, although an Injunction is normally regarded as a pro
visional remedy,it more often than not operates as a final remedy and in this way 
the legal process is greatly accelerated and perhaps simplified. 

71. In England, the Court of Appeal has developed a new doctrine for the grant 
of an ex parte injunction which is in the nature of a 'civil search warrant', de
signed to detain or preserve incriminating documents and things which are in the 
possession of the defendant. This power can be invoked in rare instances where 
the plaintiff can show an extremely strong prima facie case that there is a real 
possibility that the defendant might destroy infringing copies of industrial 
property, such as patents, copyright, and designs and documents relating 
thereto, which should be available at the trial to establish breaches of proprietary 
rights owned by the plaintiff. For such an application, the Court sits in camera, so 
that the defendant should not have advance knowledge of the application, and 
the Court grants an injunction compelling the plaintiff to permit the defendant to 
enter the premises where the infringing material are alleged to be.l These powers 
have a great tendency to accelerate the legal process, because when such orders 
are made, the actions in practice fold up very speedily and do not proceed beyond 
the provision of the interlocutory remedies. 

72. It should perhaps be mentioned, and indeed stressed, that in a great majorty 
of cases the application for an interlocutory Injunction is dealt with on affidavit 
evidence without the parties or the witnesses being subjected to cross-examination. 
This is an exceptional process, in which the English Court operates its machinery 
on the system of written procedures, without requiring the oral examination or 

1. See Anton Pillar KG v. Manufacturing Processes Ltd, [1976] Ch. 55. 
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cross-examination of the parties or their witnesses. It should perhaps also be 
mentioned that an Injunction cannot at present be awarded against the Crown, 
but if the proceedings are urgent, some other form of remedy, which would be 
equivalent in chatacter, may be considered or granted. It may be necessary to 
supersede the technical objections to the award of an Injunction against the 
Crown. 

( 2) Award of interim payments 

73. Under recent legislation in Englandl, in personal injury actions the Court has 
been empowered to make an award of an interim payment to the victims of ac
cidents where liability is established or is undisputed or where the plaintiff is 
bound to succeed without a substantial diminution in his claim by way of contri
butory negligence or otherwise. The Report on Personal Injury Litigation which 
recommended this legislation had believed that the power to make awards of 
interim payments would accelerate the legal process in personal injury actions, 
but there is no precise evidence that such a power has had such an effect. Indeed it 
is perhaps surprising that applications for awards of interim payments even in 
personal injury actions do not appear to be very considerable and there is no 
evidence to shown how this practice is operating outside the legal process. 

( 3) Miscellaneous provisional remedies 

74. There are a large number of miscellaneous remedies which can be ordered by 
the Court on a provisional or interlocutory basis. These include (a) the provision 
of security for costs which may be ordered against a foreign plaintiff suing in 
England or an impecunious limited liability company requiringtheplaintiffto pay 
into Court an adequate sum for the security of the costs of the defendant should be 
succeed in the action; (b) the provision for the recovery of property by a party 
claiming to be its owner where the opposite party claims a lien on the property; 
(c) the appointment of a Receiver in the case of a business which requires to be 
kept as a going concern pending the dispute between parties as to the ownership 
or management of the business. 

75. Quite recently, the Court of Appeal has introduced into the English system a 
form of order to prevent the defendant from dealing with his property in England 
by removing it out of the jurisdiction, so as to provide the plaintiff with some 
security in case he should ultimately recover judgment against the defendant.2 
But we have no machinery in England, as compared with some Commonwealth 
Countries to compel the defendant to provide security to satisfy any judgment 

l. See Administration of Justice Act 1969, s. 20, implementing the recommendations of the 
Report of the Committee on Personal Injuries Litigation (Cmnd. 3691 (1968)), and see R.S.C. 
Order 29, Part IT. 
2. Nippon Yusen Kaisha v. Karageorgis, [1975] 1 W.L.R. 1093; [1975] 3 All E.R. 282. 
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which the plaintiff may recover against him, nor to attach ad debt owing to the 
defendant before trial to secure any judgment recovered at trial, still less to attach 
the person of the defendant before trial. These forms of provisional remedies, 
while they would very likely accelerate the legal process, seem too drastic and ap
pear to pre-empt the justice of the case. 

Nevertheless, these miscellaneous provisional remedies operate each in its 
own way to accelerate the legal process, because very often what is awarded by the 
Court by way of provisional remedy is treated by the parties as providing a basis 
on which they can dispose of their action without further proceedings and cer
tainly without proceeding to a plenary trial. 

SECTION 4. DISPOSAL OF PROCEEDINGS WITHOUT TRIAL 

76. There are various methods for allowing and even encouraging the parties to 
dispose of actions without proceeding to an actual trial. The underlying theory is 
that if the action can be disposed of without a trial or if there is no proper claim 
or defence which is worthy of a trial, the parties should be allowed or entitled to 
bring an end to the proceedings without the need or the expense or the delay in 
proceeding to a plenary trial. Some of the more important of these methods are 
the following. 

( i) Settlement between the parties 

77. The great majority of actions that are started are settled by agreement between 
the parties. There is indeed considerable art and skill in negotiating a settlement, 
including the need to sustain continual pressure by one pat tJ on the other or for 
one party to keep the case moving so as to persuade the other party to keep the 
case moving so as to persuade the other party to agree to a settlement; and of 
course there are many social and poli''"ical pressures which operate on the parties 
to bring about a settlement between them, such as the fear of the Courts and of the 
legal process and of the mystery and technicalities of the Court, the uncertainty 
of the law which makes litigation somewhat of a gamble because it is dependent 
on many uncertain factors, the heavy burden of the cost of litigation, the fear of 
delays in litigation and even the fear of appearing in public. At the same time the 
policy of the law is to encourage the settlement of litigation by enabling the 
parties to carry on 'without prejudice' negotiations and by enforcing a concluded 
agreement of settlement or compromise as replacing the original dispute between 
the parties. 

78. Indeed, it should be regarded as a rule of professional conduct that the 
lawyer of the parties should engage in serious and meaningful negotiations to 
settle their clients' cases on as reasonable, favourable and fair terms as possible. 
The parties are in the hands of their lawyers to produce a just result and a proper 
and fair settlement is as much as just result as an adjudication by the Court. 
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( ii) Settlement Conferences 

79. In the United States, the use of the pre-trial Conference, as an occasion in 
which the Judge may seek to promote a settlement between the parties, became 
prevalent with the introduction of the procedure into the Federal Rules of Civil 
Procedure in 1938; and this device has been adopted in most State jurisdiction and 
is now widely used throughout that country. 

80. In Canada, there has arisen a widespread interest in this technique as a 
method of bringing about a settlement betweeen the parties; and in Ontario a 
very important experimental exercise has been undertaken with a view to esta
blishing the utility and effectiveness of the settlement-oriented pre-trial Confe
ence, under which the Judge would seek, through discussion with Counsel, to 
assist them at arriving at an out-of-court settlement.t 

81. In civil law countries and in the European socialist countries, it has long been 
the practice and indeed the duty of the Court to promote an amicable settlement 
between the parties in the course of the early stages of the proceedings. 

82. In England, the Court at present has no power to participate in a settlement 
conference, i.e. to try and persuade the parties to make a settlement between 
themselves; but the suggestion has been made that such a settlement conference 
should be introduced on a voluntary basis and that it should be conducted before 
a Master and not before a Judge who may ultimately try the action and that unless 
the action is actually settled, whatever happens in a settlement conference should 
remain and be kept secret from the trial Judge until all questions ofliability and 
damages are determined.2 This proposal has not yet been implemented in 
England. 

(iii) Conciliation Procedures 

83. There are also suggestions in England for the introduction of conciliation 
procedures in the general machinery of civil justice) It is pointed out that there 
are not two but three methods for the disposal of actions. The first is by settlement 
between the parties and the second is by an adjudication or determination by the 
Court, but in addition there is a third method, namely, by the process of concili
ation, under which the parties who cannot agree a settlement between themselves 
may be assisted by an authoritative person or body to reach a compromise with
out either of them being categorised as being the victor or the loser. There is, I 
think, a great need and plenty of room for the introduction of the conciliation 

1. See Watson, op.cit., Para. 6. 
2. See Reservations by Master Jacob to the Report of the Committee on Personal Injuries 
Litigation, (Cmnd. 3691 (1968)) at p. 9. 
3. See Master Jacob, ibid. 
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process; it has already been introduced into many classes of proceedings, e.g. 
matrimonial proceedings, industrial proceedings and in matters concerning race 
relations or sex discrimination and so forth and, for myself, I see no reason why it 
should not be introduced into the general law of civil proceedings. It will certainly 
need a new type of approach and perhaps a new method of dealing with parties 
somewhat different from the approach of simply adjudicating between two par
ties as to which of them is right and which is wrong. Conciliation is a socially 
valuable process for adjusting relations between parties who are in controversy, 
even if the controversy concerns their legal rights and duties; it is a healing process, 
a method of producing greater social harmony and understanding, a process for 
bringing parties together rather than increasing the tension and estrangement 
between them; it will increase the quality of justice and the cultural level of the 
civilisation that adopts it as a method of resolving legal disputes. 

(iv) Payment into Court and Open Offers 

84. In Common law countries, other than America, a very unusual instrument is 
provided to persuade the plaintiff to settle his action for debt or damages. The 
device operates by enabling the defendant without admitting liability to make a 
payment into Court in satisfaction of the claim 1; if the plaintiff accepts that pay
ment within a specified time, the action is immediately stayed and the plaintiff be
comes entitled to his taxed costs up to the time of the payment in. On the other 
hand, if the plaintiff does not accept that payment and the action proceeds to trial, 
then if he recovers more than the amount paid in, the plaintiff will be entitled to 
the amount recovered and the whole costs of the action on the principle that the 
costs will follow the event of his success, but if the plaintiff should recover the 
amount paid in or any lesser sum he will recover the amount awarded and the 
costs of the action up to the date of the payment in and he will have to pay the 
costs ofthe action thereafter on the same principle since he will have lost the event, 
in this case the event being the amount that has been paid into Court. This pro
cedural device has been called' a blunt instrument' and it can produce consider
able injustice where the parties, for example, have been fighting for days on the 
issue of liability on which the plaintiff wins but the plaintiff loses by recovering 
less than the amount paid in on the amount awarded by way of debt or damage; in 
such a case he will have to pay the whole costs of the action including the issue of 
liability on which he has succeeded. 

85. On the other hand, the payment in Court by the defendant does place the 
plaintiff in a considerable difficulty, if not dilemma. To that extent, the system of 
payment into Court operates to accelerate the legal process by compelling the 

1. The fact of payment in or its amount must be kept 'secret' from the Court, until all ques
tions of liability and damages have been determined. German procedure has no equivalent to 
the mechanism of a 'payment into Court', see Schwab, op.cit. (a). 
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plaintiff to decide whether or not to accept such a payment in even though it may 
not be a satisfactory amount. Experience shows that many plaintiffs are per
suaded to accept the payment into Court and so bring an action to an end even 
though they may not think that the 'settlement' of an action arrived at in this way 
is fair or reasonable. 

86. There is a further practice in actions other than claims for debts or damages in 
which the defendant can make what is called an 'open offer' to meet the plaintiff's 
claim and this operates in the same way as a payment into Court.! 

( v) Miscellaneous methods for disposal without trial 

87. There are in Common law countries many other miscellaneous methods for 
disposal of actions without trial which operate significantly to accelerate the legal 
process and which cumulatively operate to reduce the total number of cases which 
actually come to trial. 

These methods include the following processes:-
(a) Default Judgements, which may be entered where a party, generally the de

fendant, is in default of complying with a Rule or order of the Court2 though 
it is possible in Common law countries to apply to set aside a default judgment 
for good cause. 

(b) Summary Judgments, under which the plaintiff may be entitled to enter judg
ment without a trial where he establishes that the defendant has no triable 
issue or question to raise in defence to his claim.3 

(c) Striking out actions or defences, where it is established that by his pleading the 
plaintiff has no reasonable cause of action or the defendant no reasonable 
ground of defence or either party is guilty of abuse of the process of the Court. 

(d) Dismissal for Want of Prosecution, where it is shown that the plaintiff has been 
guilty of prolonged and inexcusable delay which would occasion prejudice 
the defendant or otherwise prevent a fair trial being had between the parties. 

SECTION 5. TRIAL PROCESS 

88. The predominant mode of the civil trial in England has now become trial by 
Judge alone and it is very rare indeed to have a trial with a jury.4 A jury trial of 
course lasts longer than a trial by a Judge alone, perhaps half as long again, so 
that so far as the trial itself is concerned, there has been a significant acceleration 
of the legal process, though some people would say that nowadays the trials them
selves are taking longer than they used to. 

1. This practice has recently been introduced in British Columbia, see Watson, op.cit. 
2. In England, no judicial determination is necessary and the procedure is basically admin
istrative in character. 
3. This procedure has been extended in England to squatters. 
4. In 1976, there were only 6 jury trials in England, see Civil Judicial Statistics 1976, p. 47. 
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In the Common law countries, especially in America, the system of jury trials 
still prevails in civil cases, though each country seems to be making efforts to 
reduce the number or eliminate jury trials. 

89. The system of trial by judge alone has many variations in Common law 
countries, especially in England, in the sense that specialist cases are tried by 
specialist Judges and long, intricate and detailed cases are ordered to be tried as 
Official Referee business by specialist Circuit Judges and simple straightforward 
cases may be tried with the consent of the parties by Masters or Registrars. This 
flexibility in employing the available body of Judges to try different classes of 
actions also significantly expedites the legal process. A further factor which per
haps should also be mentioned is that there is now a statutory power to enable 
Circuit Judges, i.e. a lower grade of Judge than a High Court Judge, to be detailed 
to try High Court actions and, indeed, senior and experienced members of the 
Bar may also be drawn in to act as Deputy High Court Judges. In other words, the 
trial process rate is kept going to meet the pressing demands for the trial of 
actions as early as possible. 

90. It may be of interest to provide a kind of yardstick as to the time-scale for civil 
trials in England. The general estimate is that there is an interval of about one and 
a half years between the date when a cause of action arises and the issue of the 
writ and that thereafter there is an interval of about one year and three months 
from the date of the issue oft he writ until the date oft rial. This period is calculated 
on the following time-scale which shows the average way in which an action 
progresses, though the number of days set against each step is slightly longer than 
is prescribed by the Rules: 

Time-scale for Progress of Action 
Issue of writ 
Service: 
Appearance: 
Statement of Claim: 
Defence and counter-claim: 
Reply: 
Summons for directions: 
Order for directions: 
Setting down: 

Trial: 

28 days 
14 days 
21 days 
42 days 
21 days 
35 days 
42 days 
42 days 

245 days = 81- months 

5-6 months 
Total about 1 year three months from start of action to trial.l 

1. The period is much shorter in the Country Court. 
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Many actions may possibly be heard within a shorter period but also many actions 
will take much longer to be heard at trial. 

( 1) Speedy Trials 

91. In England the Court has power, at the pre-trial stage, to order that the action 
is fit for a 'speedy trial', which entitles the parties to ask for the date of trial to be 
fixed as soon as practicable. Under this practice, which of course is used only in 
exceptional cases, an action may be tried by a Judge within a few weeks from the 
date of the issue of the writ, and indeed it has been known for actions to be tried 
within shorter periods, say within a week to ten days of the issue of the writ. In 
other words, the English system has considerable flexibility in dealing with urgent 
cases as expeditiously as possible. 

(2) Separation of Issues of Liability and Damages 

92. In Common law countries, the Court has power to order that the issues in 
an action should be tried separately and at different times; and in particular, for 
example, to order that the trial of the issue libability should precede the trial of the 
issue of damages which should be left to be dealt with later as may be directed, if 
liability is found for the plaintiff. This power, however, is comparatively rarely 
used and thus it cannot be said that the existence of the power plays any significant 
part in accelerating the legal process. The reason for its lack of use is that lawyers 
on the whole are disinclined to have two bites at the cherry; and of course, from 
the defendant's point of view, separation of the trials of issues ofliability and dam
ages are treated as two separate trials, and accordingly increase the costs which 
they would wish to resist as much as possible. 

( 3) Preliminary Issues 

93. In Common law countries, the Court has power to order the trial of a pre
liminary issue in an action, whether of law, or fact, or mixed fact and law, e.g. 
whether a binding contract was concluded between the parties, whether the de
fendant is an accounting party and so forth. The trial of preliminary issues can 
have the effect of bringing an action to an early end and thus assist in acceler
ating the legal process; but this practice is not often employed, since there appears 
to be considerable reluctance on the part oflawyers to resort to this mode oftrial. 
Perhaps the factor which discourages its useistheincreasein costs which would be 
entailed and also the increase in effort in preparing for possibly more than one 
trial. Yet the question is whether this mode of trial ought to be employed more 
often, though it is difficult to see how this can be brought about except by a change 
in the Rules. 
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( 4) Fixing Dates for Trial 

94. A very important feature relating to the trial process is the listing of actions 
of trial. On the whole, actions are tried in the order in which they are set down 
for trial, and they are each taken out of the 'queue' in turn to be listed for trial. 
Nevertheless, it is possible for the parties ro arrange for their date oftrial to be 
fixed a little while ahead so that they can know exactly when the trial will come on. 
This is a great convenience for solicitors as well as the parties and their witnesses, 
especially expert witnesses and on the whole in England the fixture list for dates of 
trial is faithfully observed. The present state ofthe lists is such that a fixture may 
be given perhaps three to four months ahead or as may be more convenient to the 
parties. The system of fixed dates for trial has unfortunately not yet been intro
duced in England outside London, though there is a strong pressure for its intro
duction there. 

95. There are in fact several lists for Trial of different classes of action, and it is 
the business of the Clerk of the Lists to place different actions in their appropriate 
list. Thus, there is a Short Cause List for the trial of actions expected to last 4 
hours or less, which can be speedily tried; there is a Special Paper List for the more 
specialised kind of cases. There is also the Commercial List for the trial of com
mercial actions in the Commercial Court, which at any rate occasionally can 
expedite the hearing of actions very considerably. 

( 5) Concentrated or Dis-continuous Tria/1 

96. The Common law system of trial envisages that it will take place as a con
tinuous uninterrupted process, as one entire concentrated episode. It is very rare 
indeed that an action which has begun to be heard by a Judge should be ad
journed in order to enable the parties to make further enquiries or to interview 
further witnesses or to make any further preparations for the trial. There are, of 
course, great advantages in this process, in that it concentrates the entire efforts 
and energies of the parties into the trial period and compels them to make all their 
preparations for the trial on this footing. On the other hand, as a matter of 
principle, there are also some disadvantages which attach to this process and it 
may well be desirable to consider the possibility of introducing a dis-continuous 
system of trials, in cases in which the justice of the case requires that what has 
been revealed at the trial may require further preparation and that the parties 
should have the opportunity for the trial to be adjourned in order to make such 
further preparations. In one sense, such a dis-continuous system of trial may de
lay the legal process but on the other hand it would have the advantage of ensuring 
that a party is not precluded from presenting all relevant material to the Court to 
support his case or to destroy that of his opponent. 

1. Curiously enough, the South Korean Reporter strongly supports the introduction of the 
'concentrated trial' see Professor Sang, op. cit. 
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Such a system of a dis-continuous trial would perhaps dispense with the need 
for the sharp division between the trial and pre-trial stages that exists in England 
and most Common Law countries, and perhaps there may be an important ques
tion as to whether such a sharp division is really necessary. 

( 6) Immediate Oral Judgment 

97. In Common law countries other than in America, it is the practice for the 
Judge at the end of the trial to give immediately an extempore oraljudgment based 
on the evidence and the arguments which he has heard. This may sound strange 
and somewhat unusual to lawyers in other jurisdictions, but it is regarded as 
normal and the Judges on the whole regard it as a very important aspect of the 
trial process, and indeed they prefer it because at the end of the trial the whole case 
is fresh in their minds, since it would have been fully argued before them and the 
arguments would have unfolded what the questions for decisions are and the 
Judge can feel ready and able to pronounce his decision immediately after the 
arguments. Of course in long or difficult cases or those which may involve 
complex question~ oflaw, the Judge may reserve his decision and give it at a later 
date in a written form. On the whole this is a rare practice and the oral extempore 
judgment greatly expedites the legal process. 

98. Whether the judgment of the Judge after a trial is given orally or in a written 
reserved judgment, its outstanding feature in the English system is the basic fi
nality of the findings of fact of the trial Judge. The essential finality of the judg
ment at first instance plays a crucial part in accelerating the legal process, since it 
greatly reduces the volume of appeals. 
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A. Die Problemstellung* 

Die im Leitthema des Kongresses zum Ausdruck gebrachte Forderung nach 
'einem Gericht mit menschlichem Antlitz' kann sich nicht in der Herausarbeitung 
von Grundsiitzen und ProzeBmaximen erschOpfen. Die Vermenschlichung der 
Justiz muB sich vor allem in der reibungslosen Funktion des Rechtsganges und 
darin erweisen, daB sie fUr jedermann mit moglichst geringem Auf wand ein Maxi
mum an Rechtsschutz und Gerechtigkeit zu bieten vermag. Nur dann kann die 
Gerichtsbarkeit in der Bevolkerung Vertrauen in ihre Funktion und in die Ef
fektivitat des Rechtes hervorrufen. 

Diese allgemeine Forderung gilt fUr jeden ZivilprozeB. Besonders augen
fallig werden die Probleme aber bei den 'geringfiigigen Streitigkeiten'. Denn hier 
treten einige wichtige Besonderheiten hinzu: 

a. Die 'geringfiigigen Streitigkeiten' bilden die zahlenmaBige Hauptmasse aller 
Zivilprozesse. Der groBte Teil der vor den Zivilgerichten auftretenden Bevol
kerung lernt diese vor allem oder iiberhaupt nur aus AnlaB eines geringfiigigen 
Rechtsstreits kennen und sammelt in diesen Streitigkeiten die meisten Erfahrun
gen mit den Zivilgerichten. 

b. Gerade hier wird das Problem der ProzeBokonomie besonders bedeutsam. 
Es gilt eine Entscheidung zu treffen zwischen zwei Forderungen. Auf der einen 
Seite steht der Wunsch nach einem umfassenden Sachermittlungsverfahren zu
gunsten moglichst richtiger Entscheidung ohne Riicksicht auf Dauer und Kosten. 
Dem weitgehend entgegen steht der Rufnach einem Verfahren, dessen Zeit- und 
Geldaufwand mit dem wirtschaftlichen Wert des Steites in Einklang gebracht 
werden kann - und dies wird weitgehend nur durch Improvisation und Form
losigkeit erreicht werden konnen; damit scheint aber gelegentlich die Gefahr 
einer Vorlaufigkeit oder 'GroBziigigkeit der Entscheidung' verbunden zu sein. 
Die Verfahrensvorschrift der meisten ProzeBordnungen streben die Losung 
dieses Konfl.ikts nicht durch eine Extremposition an, sondern durch einen mehr 
oder minder gegliickten KompromiB zwischen beiden Standpunkten. 

c. Bei geringfiigigen Streitigkeiten ist die Waffen- und Chancengleichheit 
zwischen den Parteien potentiell besonders gefahrdet. Wiihrend in fast allen wich
tigen Streitigkeiten sich beide Parteien durch Rechtsanwiilte vertreten lassen 
miissen oder doch in der Praxis vertreten lassen, fiihren hier teilweise okono
mische Erwiigungen, teilsweise auch die Strukturen der Gesellschafts- und Wirt
schaftsordnungen, sehr haufig zu einer Gegeniiberstellung von juristisch berate
nen und anwaltlich vertretenen Parteien mit rechtsunkundigen und unvertrete
nen Parteien. Dies ist in den letzten Jahrzehnten immer augenfalliger geworden. 
Bin 'Gericht mit menschlichem Antlitz' muB der unvertretenen Partei die Scheu 
nehmen, das Gericht anzurufen oder sich vor ihm zu verteidigen; und es muB da-

• Vorbemerkung: Die einzelnen Liinderberichte werden mit dem Namen des Berichterstatters, 
mit dem Namen des Landes und mit der Seitenzahl zitiert, in der die konkrete Bezugsstelle in 
dem in einer KongreBsprache verfaBten Originalmanuskript des Berichterstatters zu finden ist. 
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fUr Sorge tragen, daB die Stimme und das Wort des Unvertretenen (auch Rechts
unkundigen) genauso GehOr findet und gewogen wird wie die Stimme des Rechts
vertreters. 

d. Zuletzt aber sollte es bei geringfiigigen Streitigkeiten moglich sein, Ieichter 
zu einem giitlichen Interessenausgleich zu kommen. Dies wird umso eher der Fall 
sein,je mehr die Parteien den schon erorterten Aufwand an Zeit und Kosten in 
Relation zum Gewicht der Streitsache setzen. Damit ist hier der schiedsrichter
lichen und damit versohnenden Tatigkeit des Gerichtes der breiteste Raum eroff
net. 

Die Bevolkerungsvermehrung, die ErhOhung des Lebensstandards und die 
Entstehung der industriellen Massengesellschaft haben zu einem auBergewohn
lich star ken Anwachsen der geringfiigigen Streitigkeiten gefiihrt.Bereits in friihe
ren Jahrhunderten wurde das Verha.Itnis von ProzeBokonomie zu ProzeBdauer 
und Entscheidungssicherheit erkannt und in verschiedenen Zeitepochen ver
schieden gewichtet.l Bei den geringfdgigen Streitigkeiten speziell macht es nun 
die Entwicklung seit der Jahrhundertwende unabwendbar, die Gestaltung dieser 
Streitsachen im Spiegel der Gesetze der verschiedenen Under zu betrachten und 
den Versuch zu unternehmen, diese Entwicklung zu skizzieren und kritisch zu 
wiirdigen. Der Generalbericht kann sich zu diesem Zweck auf 16 Underberichte 
stiitzen, die im einzelnen von folgenden Berichterstattern verfaBt wurden: 

Prof. Per Olof Ekelof, Schweden 
Dr. W. H. Elliot, GroBbritannien 
Dr. Victor Fairen Guillen, Spanien 
Prof. Ken Foster, GroBbritannien 
Dr. Haakon I. Haraldsen, Norwegen 
Doz. Maria Jedrzejewska, Polen 
Prof. Horst Kellner, Deutsche Demokratische Republik 
Prof. K. D. Kerameus, Griechenland 
Prof. Josephine Y. King, USA 
Prof. Takeshi Kojima, Japan 
Prof. Baki Kuru, Tiirkei 
Prof. Irma Lager, Finland 
Prof. Dieter Leipold, Bundesrepublik Deutschland 
Dr. Peter Mogelvang-Hansen, Danmark 
Prof. Dr. Nicola Picardi, ltalien 
Doz. G.D.S. Taylor, Australien 
Prof. Hans Ulrich Walder, Schweiz 
Lie. Jose Ovalle Favela, Mexiko. 

Nicht zur Verfdgung standen fiir die Erstattung des Generalberichtes Referate 
aus Frankreich, Belgien und den Niederlanden. Der Generalberichterstatter 
iibersandte zur Vorbereitung der nationalen Berichteeinen Fragebogen, die in den 
Landerreferaten teilweise ausdriicklich beriicksichtigt wurde, jedenfalls aber in-

1. Ekelii/, Schweden, S 1 f. 
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haltlich beantwortet erscheint. Die einzelnen Liinderberichte, mit groBer Sach
kenntnis und Genauigkeit verfaBt, weisen fiir jeden der Staaten das Spannungs
verhiiltnis und die Entwicklungstendenzen a us, die in der Einleitung des General
berichtes aufgezeigt sind. Sie vermitteln dariiber hinaus ein lebendiges und ge
naues Bild des Verfahrens in geringfiigigen Streitigkeiten in ihren Liindern und 
bestiirken die Dberzeugung, daB die buntschillernde Vielfalt der Losungen auBer
ordentlich bemerkenswert ist- mag sie auch den Wunsch nach einer langsamen 
Angleichung der Verfahrensrechte noch eher utopisch erscheinen lassen. 

B. Gerichte und Verfahren in geringfiigigen Streitigkeiten 

I. GERINGFUGIGE STREITIGKEIT: 

1. Der Begriff der geringfiigigen Streitigkeit ist im Rechtstatsachenbereich evi
dent. Seine rechtliche Definition ist dagegen nicht in allen Liindern erfolgt.l In 
denjenigen Liindern, die diesen Be griff nicht kennen, sind dafiir entweder organi
satorische Ursachen verantwortlich, wie das Vorhandensein eines einheitlichen 
oder mehrerer Typen von Eingangsgerichten, wobei im letzten Fall die Wert
grenzen zwischen diesen Gerichten im allgemeinen hoher liegen als eine durch 
die jeweilige wirtschaftliche und soziale Struktur des Landes gerechtfertigte 
Geringfiigigkeitsgrenze2, teilweise aber auch verfahrensrechtliche Ursachen. So 
ist etwa die Herausbildung eines eigenen Begriffes der 'Geringfiigigkeit des Strei
tes' mit dem mit der Blickrichtung aufBeschleunigung und Verbilligung des Ver
fahrens dort nicht so dringend geworden, wo der ganze ZivilprozeB einfach, in
formell und rasch abliiuft und wo kein Anwaltszwang und keine hohe Kostenlast 
bestehen.3 Gelegentlich lii.Bt sich die Geringfiigigkeit des Streites nicht aus all
gemeinen Vereinfachungen des Verfahrens selbst ableiten, sondern nur mittel
bar aus Rechtsmittelbeschriinkungen, denen allerdings ebenfalls letztlich eine 
Kosten-Nutzen-Abwagung zugrundeliegt. Dennoch Hi.Bt sich feststellen, daB in 
den einzelnen Rechtsordnungen und Verfahrensgesetzen der Begriff der gering
fiigigen Rechtssache genau festgelegt und somit eindeutig abgrenzbar wird. 

2. Als Bestimmungskriterien dienen entweder der Wert der Streitsache, die Ein
fachheit (bzw Typizitiit) des Streitfalles oder die personlichen oder wirtschaft
lichen Charakteristika der Parteien. 

1. Keine gesetzliche Definition findet sich in Finnland (Lager, S 1), der Deutschen Demo
kratischen Republik (Kellner, S 1 ), der Ttirkei (Kuru, S 1 ), Polen (Jedrzejewska, S 1 ). 
2. So in der Bundesrepublik Deutschland: 3.000 DM, in Spanien: 10.000 Pes., in Griechenland: 
20.000Dr., in Osterreich: 30.000S. 
3. Wie etwa in der Bundesrepublik Deutschland im amtsgerichtlichen Verfahren, in der Deut
schen Demokratischen Republik, in der Schweiz, Schweden, Diinemark und Norwegen, in 
Osterreich im bezirksgerichtlichen Verfahren und in Polen. 
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a. Weitaus iiberwiegend ist der Wert der Streitsache (Streitwert) das wesent
liche Abgrenzungsmerkmal. Wenn auch immer wieder nicht unberechtigte- al
lerdings meist stark ideologisch gefarbte - Einwendungen gegen den Streitwert 
als MaBstab fiir die Bedeutung eines Rechtsstreits erhoben werdenl, so hat sich 
doch bisher fiir vermogensrechtliche Streitigkeiten kein geeigneteres Kriterium 
erweisen lassen. Dementsprechend halten die meisten Lander am Streitwert fest. 
Die Wertgrenzen variierenjedoch betrachtlich.2 Die Spannweite ist so groB, daB 
sie nicht allein mit der unterschiedlichen Einkommens- und Vermogenssituation 
erklart werden kann. Sonst ware es nicht denkbar, daB etwa in der Bundesrepu
blik Deutschland die Geringfiigigkeitsgrenze bei DM 500 liegt, wahrend sie in 
Schweden bei sK.r. 4.800und in den einzelnen BundesstaatenAustraliens zwischen 
a$ 2.500 und 5.000 liegt. Es scheint, daB in den Landern, die die Geringfiigigkeits
grenze unverhaltnismaBig hoch festgelegt haben, auch die Verfahrenskosten des 
ordentlichen Zivilverfahrens unverhaltnismaBig hOher sind als in den Undern 
mit niedrigerer Geringfiigigkeitsgrenze, so daB schon wirtschaftliche Erwagun
gen die Erweiterung eines vereinfachten und billigen Verfahrens nahelegten. 
Dazu kommt aber wohl auch ganz allgemein, daB der Anspruch des Burgers auf 
'gleiche Gerechtigkeit auch in geringfugigen Streitigkeiten' verschiedentlich als 
Hindernis fur eine Beurteilung der Geringfiigigkeit nach rein wirtschaftlichen 
Gesichtspunkten gesehen wird.3 

b. DaB 'geringwertige' Streitsachen nicht immer auch als 'geringfugig' im Sinne 
von 'einfach zu erledigen' zu bezeichnen sind, ist allgemein bekannt4, und es ent
spricht allgemeiner Erfahrung, daB sehr hiiufi.g in geringwertigen Streitsachen 
komplizierte Beweis- und Rechtsfragen zur Losung anstehen. Dennoch wird nur 
in geringerem Umfang die Art der Streitsache als Abgrenzungskriterium heran
gezogen. So etwa in Norwegens, wo die 'small claims' Anspriiche aus Ankaufen 
beweglicher Sachen und aus Dienstleistungen sind. Haufi.ger dient die Art der 
Streitsache dazu, als Negativkatalog bestimmte Rechtssachen entweder a us dem 
Bereich des Bagatellverfahrens auszuschlieBen6 oder sie iiberhaupt von den Ge-

l. Blomeyer, Leipold, Tatsachen zur Reform der Zivilgerichtsbarkeit, 1974, S 170 ff. 
2. Spanien 250 Pes.; Polen 2.000 Zl. (in der Arbitrage 10.000 Zl.); Griechenland 8.000 Dr.; 
Bundesrepublik Deutschland 500 DM; Osterreich 2.000 S; Tiirkei 120 US $; Australien 
(staatenweise verschieden) von 2.000 bis 5.000 au.$; Norwegen 2.000 nKr.; Schweden 4.800 
sKr.; Danemark 30.000 dKr.; Italien (in dem vonPicardibeigegebenenEntwurfeinesGesetzes 
tiber Verfassung, Zusammensetzung und Zustiindigkeit der richterlichen Organe, vorgesehen 
vom italienischen Justizminister Paolo Bonifacio in Art. 17 des Entwurfes) fiir die Zukunft 1 
Million Lire; USA (staatenweise verschieden) von 200 bis 2.000 US$; England 2.000 £; Schweiz 
(kantonsweise verschieden) im Kanton ZUrich 3.000 sfr; Mexiko 5.000 Pesos. 
3. Kuru, Tiirkei, S 13. 
4. Jedrzejewska, Polen, S 1 f. 
5. Haraldsen, Norwegen, S 7 f; Italien (Entwurf Art. 17): Nachbarrechtliche Streitigkeiten, 
Streitigkeiten tiber Gebrauch und Nutzen von gemeinschaftlichem Eigentum an Hiiusem, 
Schadenersatzanspriiche aus dem Betrieb von Kraftfahrzeugen ua. 
6. So sind in der Bundesrepublik Deutschland arbeitsrechtliche Streitigkeiten von der An
wendung des Bagatellverfahrens ausgeschlossen, in Griechenland Streitigkeiten tiber dingliche 
Rechte an Grundstticken. 
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richten auf Verwaltungsbehorden zu iibertragen.l ErfahrungsgemaB machen 
sogenannte 'Konsumentenstreitigkeiten' einen groBen oder sogar 'iiberwiegen
den Teil der 'small claims' aus, auch wenn die meisten Lander diese Eigenschaft 
der Rechtssache nicht fiir die Abgrenzung heranziehen. 

c. Die Einfachheit des Streitfalles und der Erledigung ist ein wesentliches rechts
politisch zu forderndes Mitkriterium fiir die Abgrenzung. Es ist aber nur schwer 
zu erfassen.2 Ob die Rechtsfrage einfach oder kompliziert zu losen ist, konnte nur 
dort von Bedeutung sein, wo die Entscheidung nicht durch Berufsrichter oder aus
gebildete Juristen zu fallen ist, sondern durch Laien.3 Bedeutungsvoller ist die 
Einfachheit der Beweisfrage. Hier kames in den verschiedenen Rechtssystemen 
zu einer bemerkenswerten Heraushebung der reinen Geldforderungen des Hig
lichen Lebens, die zur Entwicklung eines im wesentlichen dem Mahnverfahren 
ahnlichen Verfahren fiihrte4, das tatsachlich ein Minimum an personlichem und 
kostenmaBigem Aufwand mit einem Maximum an Effect verbindet (siehe unter 
B. IV. c). 

II. DIE SOZIALE BEDEUTUNG DER GERINGFUGIGEN STREITIGKEITEN: 

1. Hiiufigkeit: 

Wie bereits eingangs erwahnt, betonen alle Berichterstatter nachdriicklich, daB 
die geringfiigigen Streitigkeiten perzentuell einen auBerordentlich erheblichen 
Anteil der gesamten Zivilprozesse ausmachen, der in verschiedenen Landern 
50% aller Streitsachen weit iibersteigt. Konkrete Ziffern werden jedoch be
grei:flicherweise kaum genannt.s Es laBt sich aber aus Angaben tiber die Dauer 
und Erledigungsart solcher Streitigkeiten zweifelsfrei erschlieBen6, daB gering
fiigige Streitsachen injedem Land sowohl zahlenmaBig an sich wie auch im Ver
haltnis zu den anderen Zivilprozessen eine ganz erhebliche GroBe darstellen, an 
der sich die Funktionsf:ihigkeit jeder Justiz entscheidend zu bewahren hat. Hier 
zeigt sich auch am deutlichsten, wieweit die Bevolkerung Vertrauen zur Gerichts
barkeit besitzt und wieweit sie die ihr hier eingeraumten Rechtsdurchsetzungs
moglichkeiten auszuniitzen imstande ist.7 

I. In Polen sind Anspriiche flir Leistungen a us dem Personenverkehr, dem Fernmeldeverkehr 
und aus Lieferung von Gas und Elektrizitiit vor Verwaltungsbehorden verwiesen. 
2. Taylor, Australien, S 12 f. 
3. Fairen, Spanien, S 3 f; Haraldsen, Norwegen, S 12; Kojima, Japan, S 4; Walder, Schweiz, 
S2f. 
4. Dazu allgemein Elliot, England und Wales, S 7. 
5. Detaillierte Ziffem bringt Kojima fiir Japan und vor allem Picardi flir ltalien, der besonders 
genau die zeitliche Veriinderung des Anteils zwischen ordentlichen ZiVilsachen und Bagatell
sachen unterscheidet. Die Daten des italienischen Berichtes sind die wei taus detailliertesten und 
das Ergebnis rechtstatsiichlicher Untersuchung durch die Mitarbeiter Prof. Picardis. 
6. Siehe etwa Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 12. 
7. Elliott,EnglandundWales,S15f. 
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Die Haufigkeit der Inanspruchnahme des Gerichtes in geringfiigigen Streitig
keiten hangt - abgesehen von den nationalen Unterschieden des materiellen 
Rechtes (seiner K.larheit, Anwendbarkeit, Verstandlichkeit, Liickenlosigkeit 
und Aktualitat) und der Mentalitat des jeweiligen Volkes (Streitbarkeit und 
Rechtsverstandnis)- vor all em vom Vertrauen der BevOlkerung in die Justiz, von 
der Einfachheit und Verstandlichkeit des Verfahrens und der Entscheidung, von 
der Gerichtsorganisation (dauernd besetzte oder nur periodisch tagende Gerich
te ), von der Dauer der Rechtsstreitigkeiten und von dem 'Preis fiir die Entschei
dung', also von der absoluten Hohe der Kosten und ihrem Verhii.ltnis zum Streit
gegenstand ab, zum Teil auch vom Umfang und von der Intensitat des von den 
Parteien selbst geforderten personlichen Aufwandes. Aile diese Faktoren werden 
in der Folge behandelt werden miissen, in diesem Abschnitt aber vor allem die 
Dauer des Rechtsstreits und die Kosten. 

2. Dauer der geringfiigigen Streitigkeiten: 

In den einzelnen Landern ist die Durchschnittsdauer geringfiigiger Streitigkeiten 
verschieden. Noch deutlicher zeigen sich diese Unterschiede aber innerhalb der 
einzelnen Lander je nach der Verfahrensgestaltung je nach dem, ob die gering
fiigigen Streitigkeiten im normalen ProzeBverfahreni, in einem miindlichen 
Spezialverfahren2 oder in einem schriftlichen Verfahren (so insbesondere in 
einem Mahnverfahren3) behandelt werden. Diese Unterschiede der Dauer je 
nach Verfahrensart lassen sich tiber Lander- und Systemgrenzen hinweg als ge
meinsames Phanomen verfolgen und zwingen zu dem SchluB, daB die konkrete 
Verfahrensgestaltung wesentlich mehr EinfiuB auf die Dauer der Rechtsstreitig
keiten ausiibt als andere okonomische oder soziale Faktoren in den jeweiligen 
Staaten. Dies berechtigt zur Hoffnung, daB in einzelnen Uindern entwickelte 
Verfahrensformen, die dort zur erheblichen Beschleunigung des Prozesses bei
getragen haben, auch in anderen Landern mit dem gleichen positiven Effect ein
gefiihrt werden konnen. 

3. Die Kosten und ihr Verhii/tnis zum Streitwert: 

In allen Landern fiihrt die Anwendung der normalen ZivilprozeBvorschriften auf 

l. Fairen, Spanien, S 1 f; Kuru, Ttirkei, S 3 (in beiden Fiillen ist das 'summarische Verfahren' 
vorgesehen). 
2. King, USA, S 3 f; Foster, England, S 1 f; Taylor, Australien, S 8 f; Eke/of, Schweden, S 2-5. 
Auch bier ist der italienische Bericht besonders eingehend und weist eine Steigerung der 
Durchschnittsdauer der Bagatellprozesse in Italien von 7,3 Tagen in Jahren 1881-1890 bis 
nunmehr zu 419 Tagenin den Jahren 1971-1974 nach (ein Wert, der sich bereits ganz erheblich 
den Durchschnittswerten der Prozesse von den ordentlichen Gerichten [Praturen und Tri
bunalen] anniihert). 
3. Lager, Finnland, S 1, 3; Jedrzejewska, Polen, S 11 f; Eke/of, Schweden, S 3; Elliot, England 
und Wales, S 9, 10 (Zahlungsbefehl); 6sterreich; uva. In der Ttirkei iibemimmt das Verfahren 
der Schuldbetreibung diese Funktion (Kuru, Tiirkei, S 5 f.). 
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geringfi.igige Streitigkeiten zu einem gewissen MiBverha.Itnis zwischen ProzeB
kosten und Streitwert.l Selbst wenn die staatlichen Gebiihren gering sind oder 
ganzlich erlassen werden, bleiben doch zwei entscheidende Kostenfaktoren tiber: 
die Rechtsanwalts(Vertretungs)-kosten und die (allerdings nicht so haufig an
fallenden) Sachverstandigenhonorare. 

a. Die Anwaltshonorare vertreuern die geringftigigen Streitigkeiten entscheidend 
und fiihren oft dazu, daB die Parteien sich erst gar nicht bemtihen, geringftigige 
Anspriiche bei Gericht geltend zu machen. Andererseits ist aber den Anwalten 
selbst eine Untergrenze gesetzt, unter der sie ihre Tatigkeit gar nicht mehr kosten
deckend austiben konnen.2 Daher ist die Vertretungstatigkeit der Rechtsanwalte 
in geringftigigen Streitigkeiten an und fi.ir sich schon fi.ir die Rechtsanwalte selbst 
kaum gewinnbringend, sondern eher wirtschaftlich belastend. Deshalb muB sich 
auf lange Sicht gesehen jede Regelung eines Sonderverfahrens fiir geringfi.igige 
Streitigkeiten mit dem Problem der Anwaltskosten und der anwaltlichen Ver
tretung im ProzeB auseinandersetzen. Dies ist- auch wenn es dort, oberflachlich 
gesehen, nicht so dringend erscheint- selbst in denjenigen ProzeBordnungen un
bedingt notwendig, wo selbst im normalen ProzeB tiber geringfi.igige Rechts
sachen schon heute eine gesetzliche Pflicht ( oder durch die Kompliziertheit des 
Verfahrens begrtindete Notwendigkeit) zur Vertretung durch Rechtsanwa.Ite 
nicht mehr besteht, wie ua in Norwegen, Schweden, Finland, Japan, der Ttirkei, 
der Schweiz, der Bundesrepublik Deutschland, in Osterreich, Spanien und Grie
chenland. Die praktischen Erfahrungen beweisen, daB selbst in diesen Uindern 
die Parteien in ganz erheblichem AusmaBe Rechtsanwalte beiziehen und die 
Moglichkeit, per se auftreten zu konnen, nicht wahrnehmen.3 Daher wird ver
standlich, daB die neuen Bagatellverfahren die Kostenlast der Anwaltshonorare 
beseitigen, sei es dadurch, daB sie den Unterlegenen nicht mehr zum Ersatz der 
Anwaltskosten des Siegers verpflichten4, sei es, daB sie dartiber hinaus sogar aus
drticklich die Vertretung durch Rechtsanwalte ausschlieBen.!i Allerdings ist in 
diesen Fallen fiir das Verbot der Anwaltsvertretung der Gesichtspunkt der Waf
fengleichheit ebenso mitentscheidend wie die Kostenfrage. 

1. Volle Befreiung von den Gerichtskosten schliigt Kuru fl.ir die Tiirkei vor (S 10 f); verwirk
licht in Mexiko, S 6 f. 
2. Walder, Schweiz, S 3, verweist darauf, daB in der Schweiz Rechtsanwiilteingeringfiigigen 
Streitigkeiten, in denen der Tarif nicht kostendeckend ist, in freier Honorarvereinbarung von 
ihren Mandanten Stundenhonorare vereinbaren. Eine Dbersicht iiber die Hohe der Kosten 
bringt Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 13 f, und Kerameus, Griechenland, S 13 f. In 
Mexiko gibt es ein 'staatliches Verteidigungsbiiro', das zwar kostenlos, aber erfolglos arbeitet. 
Parallel zu diesem sind injedem Distrikt 'kosten/ose Biiros' eingerichtet, die weit wirksamer sind, 
S6. 
3. Ekelof, Schweden, S 5; Haraldsen, Norwegen, S 8; Mogelvang-Hansen, Diinemark, S 2. 
Favela, Mexiko, S 6. 
4. Ekelof, Schweden, S 5; Elliott, England und Wales, S 11 ff; Foster, England, S 2; Kojima, 
Japan, S 13. 
5. King, USA (fiir Michigan, Kalifornien) S 12, 13; Taylor, Australien, S 9 f (fiir einzelne 
Staaten). 
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Der unmittelbare oder mittelbare AusschluB der Rechtsanwiilte in gering
fiigigen Streitigkeiten ist aber nur dort vertretbar, wo der Richter selbst die Ver
pflichtung zur materiellen ProzeBleitung und zur Anleitung der Parteien aufer
legt erhalten hat und wo anstelle einers 'Beweiskampfes' der Parteien die richter
liche Inquisition tritt.l Dementsprechend haben die neuen angelsiichsischen Ver
fahren fiir geringfiigige Streitigkeiten fiir ihren Rechtsbereich zu einer volligen 
Umgestaltung der Verfahren gefiihrt. 

b. Die Sachverstiindigenhonorare belasten die geringfiigigen Streitigkeiten eben
falls iiber Gebiihr, besonders in Konsumentenstreitigkeiten. Hier gibt es zwei 
Losungsansiitze. Dort, wo das Gericht die Sache vor einen Schiedsrichter ver
weisen kann, wird es hiiufig moglich sein, einen Sachverstiindigen als Schieds
richter auszuwiihlen. Wo besondere Vereinigungen oder Behorden fiir den Kon
sumentenschutz bestehen, gehort es letztlich auch zu deren Aufgaben oder so lite 
zumindestens dazu gehoren, die Experten fiir die Losung der 'technischen Fra
gen' beizustellen, sonst ware die Wirksamkeit des Konsumentenschutzes schon 
von der Kostenseite her in Frage gestellt.2 Eine der moglichen Losungen, die sich 
hier anbieten, besteht in fest besoldeten Experten. 

c. Die Hohe der Kosten und ihr Verhiiltnis zum Streitwert ist in den einzelnen 
Liindern vornehmlich dadurch bestimmt, ob ein besonderes Verfahren fiir ge
ringfiigige Streitigkeiten besteht oder ob diese in einem (wenn auch modifizierten) 
allgemeinen ZivilprozeB zu behandeln sind. 

Bei Erledigung im allgemeinen ZivilprozeB erreichen die normalen Verfah
renskosten bis zu einem bestimmten Streitwert die Hohe des strittigen Betrages 
oder iibersteigen sie.3 Der Schwellenwert liegt nahe an oder sogar iiber der Ge
ringfiigigkeitsgrenze. Diese Situation bietet daher kaum besonderen Anreiz fiir 
die Parteien, geringfiigige Anspriiche im Normalverfahren zu verfolgen. Aller
dings kennen fast aile Staaten auch in geringfiigigen Streitigkeiten die Mog
lichkeit der Verfahrenshilfe (Armenrecht, legal aid), doch ist in den meisten Liin
dern der Prozentsatz der Parteien, den en in geringfi.igigen Streitigkeiten tatsiich
lich Verfahrenshilfe gewiihrt wird, sehr niedrig.4 

Wesentlich giinstiger ist die Kostensituation in den neu geschaffenen Bagatell
verfahren, die ja eine erhebliche Kostensenkung zum Ziele haben. Dort werden 
meist geringfiigige Pauschalbetriige fiir die ProzeBeinleitung und Entscheidung 
begehrt.s Auch hier ist aber ein deutlicher Unterschied zwischen Verfahren mit 

1. Elliott, England und Wales, Anlage A, Richtlinien. 
2. Dazu besonders Mogelvang-Hansen, Danemark, S 4. 
3. Siehe dazu Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 13 f; Eke/of, Schweden, S 4 f. In Italien 
liegt der Schwellenwert bei ca. 100.000 Lire (Picardi, S 140). Siehe ferner die in Druck befind
liche Untersuchung von Cappelletti iiber die Kosten der Rechtspflege. 
4. Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 14, berichtet von 4,4% im Jahre 1975. Schweden 
stellt zur Verfahrenshilfe keinen Rechtsanwalt bei (Ekelof, S 5). In Norwegen wird in einer 
geringfi.igigen Streitigkeit keine Verfahrenshilfe gewahrt (Haraldsen, S 15). 
5. So in England, Australien und Neuseeland, in den USA, Norwegen, Schweden, Danemark. 
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miindlicher Verhandlung und schriftlichen Verfahren zu erkennen. Miindliche 
Verhandlung verlangt einen hOherer 'Preis' .1 Schriftliche Verfahren, f>O insbeson
dere die Formen des Mahnverfahrens (Zahlungsbefehle) sind in allen Liindern die 
billigste Form der Rechtsverfolgung und eignen sich unter dem Gesichtspunkt 
des Kostenaufwandes am besten zur Erledigung geringfiigiger Streitigkeiten.2 

III. WER ENTSCHEIDET UBER GERINGFUGIGE STREITIGKEITEN? 

Ein Oberblick iiber die Underberichte ergibt mehrere klar erkennbare Losungs
gruppen: 

1. Urspriinglich waren die ordentlichen Gerichte in fast allen Undern zur Erle
digung geringfiigiger Streitigkeiten berufen. Sie sind es bis heute in den meisten 
Staaten geblieben, auch wenn Spezialabteilungen oder spezielle Verfahrensvor
schriften zusatzlich eingefiihrt wurden. Im kontinentaleuropaischen Bereich und 
in den sozialistischen Staaten ging die Entwicklung in Rich tung auf eine allge
meine Vereinfachung, Verbilligung und Beschleunigung des gesamten Zivil
prozesses, wobei die Spezialproblematik der geringfiigigen Streitigkeiten nur in 
kleinerem Umfange beriicksichtigt wurde. Etwas anders wares in Osterreich, als 
dort die iiberalteten, umstandlichen und rechtshemmenden Verfahrensvor
schriften der Allgemeinen Gerichtsordnung von 1781 durch einen neuen Zivil
prozeB ersetzt werden sollten. Damals wurden die modernen Grundprinzipien 
des neuen Zivilprozesses vorher in einem Spezialgesetz iiber das Verfahren in 
geringidgigen Streitigkeiten aus dem Jahre 1873 (Bagatellgesetz) fiir Bagatell
sachen erprobt. Als sich das bewiihrte, wurden die Grundziige dieses neuen Ver
fahrens verallgemeinert und in die ZivilprozeBordnung des Jahres 1895 aufge
nommen; sie haben dadurch den modernen und effectiven Charakter des oster
reichischen Zivilprozesses entscheidend geformt. 3 Insgesamt ging die Entwicklung 
in Kontinentaleuropa und in den sozialistischen Undern Europas dahin, die 
geringfiigigen Streitigkeiten den ordentlichen Gerichten zuzuweisen.4 In den 
meisten Undern sind die Gerichte dauernd besetzt. Jedoch gibt es Lander, in 
denen das Gericht durch umherreisende Richter betreut wird5 oder in denen es 
nur zu bestimmten Zeitperioden tii.tig wird. 

1. Dazu die Kostenangaben bei Kojima, Japan, Taylor, Australien, und Elliott, England und 
Wales. 
2. Dazu Niiheres beiJedrzejewska, Polen; Elliott, England und Wales, Kerameus, Griechenland; 
Kuru, Tiirkei. 
3. Zur Auswirkung des osterreichischen Bagatellgesetzes von 1873 auf das griechische Bagatell
verfahren: Kerameus, Griechenland, S 3. Im Bereich des deutschen Zivilprozesses war eine 
gegenliiufige Entwicklung feststellbar. Die ReichszivilprozeBordnung 1877 enthielt in ihrer 
urspriinglichen Fassung ein weitestgehend formfreies und einfaches Bagatellverfahren, dessen 
Besonderheiten aber im Novellenwege vielfach beseitigt und das Verfahren dem allgemeinen 
amtsgerichtlichen Verfahren angeniihert wurde (Diskussionsbeitrag von MD. Dr. H. Arnold). 
4. So in der Bundesrepublik Deutschland, in Griechenland, in Finnland, in derTiirkei, Schweiz, 
Polen, der Deutschen Demokratischen Republik und Ungarn. 
5. Besonders in England, Australien und einigen Staaten der USA. 
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2. Da in verschiedenen Liindern das ordentliche Verfahren besonders kompliziert 
und aufwendig war, wurden die geringfdgigen Streitigkeiten verschiedentlich an 
Spezialabteilungen der ordentlichen Gerichte verwiesenl, die durch ihre Ein
richtungen dem Massenanstrom von Streitigkeiten besser gerecht werden konn
ten und bei denen die zur Entscheidung Berufenen in einem raschen, einfachen 
und formfreien Verfahren vorgehen konnten. Diese Spezialabteilungen der or
dentlichen Gerichte sollen, da ja die Parteien in dem speziellen Bagatellverfahren 
personlich per se ihre Sache fdhren so lien, fdr die Bevolkerung Ieicht erreichbar 
sein und auch auBerhalb der Arbeitszeit der arbeitenden Menschen tiitig werden.2 
Die Zustiindigkeitsregelung darf dem Beklagten die Verteidigung vor Gericht 
nicht dadurch erschweren, daB er vor einem fdr ihn nur schwer erreichbaren Ge
richt geklagt wird. 3 

3. In einigen Liindern wurden fiir geringfiigige Streitigkeiten besondere Streit
schlichtungseinrichtungen geschaffen. Sie sind meist als sogenannte Schlichtungs
iimter den VerwaltungsbehOrden zuzuziihlen4, seltener sind sie gerichtsiihnliche 
Institutionen.s In heiden Fa.Ilen aber steht den Parteien, die mit dem Ergebnis 
der Tiitigkeit dieser Sondereinrichtung nicht zufrieden sind, das Recht zur An
rufung der ordentlichen Gerichte zu6, so daB hier von einer sukzessiven oder gar 
wahlweisen Zustiindigkeit der ordentlichen Gerichte gesprochen werden kann. 

4. Im Rahmen dieser Sonderschlichtungseinrichtungen haben sich auch die 
Konsumentenschutzeinrichtungen entwickelt. Sie sind voneinander in Aufbau und 
Funktion iihnlich und folgen im wesentlichen dem britischen Vorbild des 'Office 
of Fair Trading', jedoch in Schweden und Diinemark mit erweiterten Befugnis
sen. 7 Als Beispiel sei hier die 'Konsumentenbeschwerdebehorde' ('The Consumer 
Complaints Board') in Diinemark genannt. Vor diese konnen K.lagen wegen 
Warenlieferung, Vertragserfdllung und Dienstleistungen mit einem dKr. 10.000 
nicht iibersteigenden Wert gebracht werden. Daneben gibt es verschiedene 
'private Klage- und BerufungsbehOrden' auf bestimmten Teilgebieten der Wirt
schaft, an die die Konsumentenbeschwerdebehorde die Erledigung von K.lagen 

1. In England, Australien und den USA. 
2. Kellner, Deutsche Demokratische Republik (ilir die Schieds- und Konfliktskommissionen) 
S 15 f. King, USA (flir Kalifornien und New York) S 12. 
3. Elliott, England und Wales, S 2; Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 10 (die Regel des 
schriftlichen Verfahrens gemilB § 128 Abs 3 ZPO sollen Distanzprozesse erleichtem); Walder, 
Schweiz, S 5. 
4. Anders Norwegen, das Schlichtungsilmter ausdriicklich als ordentliche Gerichte anerkennt 
(Haraldsen, S 3) und Japan (Kojima, S 2 f). Das Schuldbetreibungsamt der Tiirkei ist eine 
VerwaltungsbehOrde. 
5. So die Schieds- und Konfliktskommissionen in der Deutscben Demokratischen Republik 
und die Arbitrage in den Soziahstischen Staaten. 
6. In Norw~en und in der Deutscben Demokratiscben Republik. 
7. Eke/of. Schweden, S 4; Mogelvang-Hansen, Diinemark, S 5; Elliott, England und Wales, 
S 16 f. Vgl. aber auch Mexiko: Dort sieht das Konsumentenscbutzgesetz eine dem ordentlichen 
Verfabren zeitlicb vorgelagerte 'Vergleicbsinstanz' vor, Favela, S 1 f. 
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iiberweisen kann, wenn Organisation, Besetzung und Verfahren der 'privaten' 
Behorde bestimmte gesetzlich vorgeschriebene Mindestvoraussetzungen erfiillen. 
Die Mitglieder der Konsumentenbeschwerdebehorde werden vom Handels
minister bestellt, wobei bis heute als Vorsitzende nur juristisch qualifizierte Per
sonen bestellt wurden. Bin Sekretariat halt den Kontakt mit den Parteien und 
bereitet eine allfallige miindliche Verhandlung vor. Das Verfahren ist in der Regel 
schriftlich. Die Sachverstandigenkosten werden von der Behorde getragen. Ihre 
Entscheidungen sind nicht vollstreckbar. Die Parteien sind nicht gehindert, die 
Sache vor das ordentliche Gericht zu bringen. Verfahrenskosten werden nicht 
ersetzt. Eine vom Klager bei Klagseinbringung zu erlegende Gebiihr von dKr. 25 
wird, auBer fiir den Fall offenbarer grundloser Klage, an den Klager riickerstattet. 
Die Dauer des Verfahrens vor der Konsumentenbeschwerdebehorde liegt in 
Danemark in 80% der Faile bei ca. 4 Monaten, in den iibrigen Fallen bei ca. 
8 Monaten. Die Zahl der anhangig gemachten Streitigkeiten iibertraf aile Er-. 
wartungen.l So besteht in Danemark und Schweden eine Kombination zwischen 
auf freiwilliger Basis angerufenen Konsumentenschutzbehorde mit nicht voll
streckbaren Entscheidungen und den jedenfalls zustandigen Gerichten, deren 
Entscheidungen vollstreckbar sind.2 

5. Juristische ausgebildete Richter oder Laien? 
Die sich ganz allgemein durch die Gerichtsorganisation ziehende Trennungslinie 
zwischen Landern, die Zivilsachen nur durchjuristisch ausgebildete Richter ent
scheiden lassen, und solchen, die das Richteramt auch an Laien iibertragen, wird 
ebenfalls bei geringfiigigen Streitigkeiten sichtbar. So sind in Spanien, Mexiko, 
Norwegen, Schweden, Griechenland, der Tiirkei, der Bundesrepublik Deutsch
land, Finnland, Danemark und Osterreich nur juristisch ausgebildete Berufs
richter (bzw Berufsrichter als Vorsitzende) tatig, aber auch in England sind die 
'registrars' ausgebildete Juristen. Die Moglichkeit einer Gerichtsbarkeit durch 
nichtjuristische Richter allein ist in vielen dieser Lander ausdriicklich durch die 
Verfassung ausgeschlossen.3 Dagegen entscheiden in den USA, Australien, Ja
pan und verschiedenen Kantonen in der Schwiez auchjuristisch nicht ausgebil
dete Richter. In Spanien haben in Streitigkeiten unter 250 Peseten auch Nicht
juristen als Richter Entscheidungsbefugnis. 

Soweit im Bagatellverfahren Schiedsrichter oder Schiedsmiinner tatig werden, 
sind es in Norwegen in der Regel Nichtjuristen mit hOherer gesellschaftlicher 
Position, die oft im politischen Leben tatig waren und in der Regel groBeres 
Ansehen genieBen4, wahrend in England normalerweise der juristisch gebildete 
'registrar' oder ein Sachverstandiger die Entscheidungsfunktion iibernimmt.S In 

1. Miigelvang-Hansen, Danemark, S 7 f. 
2. Eine der schwedischen Regelung entsprechende KonsumentenschutzbehOrde ist auch in 
Finnland geplant (Lager, Finnland, S 11 f). 
3. So in der Bundesrepublik Deutschland, Osterreich, Griechenland, Ttirkei. 
4. Haraldsen, Norwegen, S 3. 
5. Elliott, England und Wales, S 3 f; Foster, England, S 2. Der italienische Entwurf einer 
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den USA sind die Schiedsrichter meist Anwahlte1, ebenso in Australien2, wobei 
jedoch in Einzelstaaten den Anwalten die Vbernahme des Schiedsrichteramtes 
verboten ist. Insgesamt ist aber auch in Landern mit schiedlicher Schlichtung der 
geringfiigigen Streitigkeiten die Tendenz zum ausgebildeten Juristen erkennbar. 
Friedensgerichte und 'Gemeindegerichte'3 werden, soweit sie noch tatig sind, 
eher zuriickgedrangt. 4 

IV. VERFAHREN ZUR ENTSCHEIDUNG GERINGFUGIGER STREITIGKEITEN 

a. Die Verfahrensgesetze mancher Staaten schreiben fiir die Erledigung gering
fiigiger Streitigkeiten das allgemeine Verfahren in Zivilsachen vors; und zwar ent
weder ausschlieBlich6, wahlweise neben speziellen Streitschlichtungseinrichtun
gen7, subsidiars oder im Wege sukzessiver Befassung.9 

b. In einigen Landern werden die allgemeinen Verfahrensvorschriften durch er
ganzende Sonderregelungen modifiziert. So etwa beziiglich der Gerichtsbesetzung 
dadurch, daB geringfiigige Streitigkeiten stets durch Einzelrichter oder ver
kleinerte Spruchkorper entschieden werden 1 o; oder, daB fiir dieses Verfahren der 
sonst allgemein bestehende Anwaltszwang beseitigt wurde11; daB die Formali
taten der Klageerhebung erleichtert wurden; daB das Verfahren moglichst in 
einer miindlichen Verhandlung zu En de gebracht werden kann 12, oder sogarschon 
indervorbereitenden Verhandlung zu erledigen ist.13 Ferner ist vorgesehen, daB 

Friedensgerichtsbarkeit (siehe Anm 6) fordert fi.ir den Friedensrichter (giudice onorario) die 
italienische Staatsbiirgerschaft, Erfahrung in zivilen und politischen Rechten, Unbescholten
heit, physische und psychische Eignung, ein Alter zwischen 25 und 70 Jahren, Matura und 
Wohnsitz im Sprengel (Art. 3 des Entwurfes). Unvereinbar mit dem Amt des Friedensrichters 
soli sein: Die Mitgliedschaft in gesetzgebenden Korperschaften und Kommunalgremien; die 
Zugehorigkeit zur Justiz als aktive Beamte oder Angestellte; das Amt des Rechtsanwalts, 
Rechtsbeistandes oder Anwiirters hierfi.ir; Angehorigkeit zum aktiven Teil des Militiirs; das 
Amt als kirchlicher Wlirdentriiger jedweder Konfession; und die Tiitigkeit als Angestellter in 
dem Innenminister unterstehenden BehOrden (Art. 7 des Entwurfes). 
1. King, USA, S 10 (Anwiilte mit mindestens 10-jiihriger Erfahrung). 
2. Taylor, Australien. 
3. In der Bundesrepublik Deutschland wurden die Gemeindegerichte in Baden-Wlirttemberg 
ab 1. 1. 1972 aufgehoben. Zu den GrUnden der Aufhebung Leipold, S 2: Geringe Inanspruch
nahme, sinkendes Vertrauen in deren Objektivitat. 
4. Daher findet auch die im Reformweg erorterte Einfi.ihrung von Friedensrichtern in der 
Bundesrepublik Deutschland keine ungeteilte Zustimmung (Leipold, S 16). 
5. So vor aHem Finnland, Polen ua; Mexiko: kein eigenes Bagatellverfahren fi.ir Handels
sachen S 2. 
6. Tlirkei, Osterreich, Griechenland. 
7. Deutsche Demokratische Republik, Japan. 
8. Dii.nemark und Schweden bezliglich des Konsumentenschutzes. 
9. Norwegen. 
10. Schweden, Tiirkei, verschiedene Kantone der Schweiz. 
11. Tlirkei, Griechenland. 
12. Tlirkei, Griechenland. 
13. Schweden, Diinemark. 
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der Richter 'nachfreiem Ermessenjeweils den Weg bestimmen kann, wodurch er 
am sichersten, schnellsten und mit den niedrigsten Kosten zur Wahrheitsfindung 
gelangen kann'l; neu ist die Einflihrung eines schriftlichen Verfahrens in den 
ProzeB der Bundesrepublik Deutschland.2 

Dagegen ist im weiten Umfange gerade fUr geringfiigige Streitigkeiten das 
- meist nicht auf solche Rechtssachen beschriinkte- Mahnverfahren als besondere 
Verfahrensart im ZivilprozeB vorgesehen3, das seiner Anlage nach ein iiuBerst 
rationelles schriftliches Verfahren ist, in welchem es nur urn Geldforderungen 
geht. Auf Antrag des Gliiubigers, der eine Forderung und deren Rechtsgrund zu 
behaupten hat, erliiBt das Gericht4 einen Zahlungsbefehl, der dem Schuldner 
zugestellt wird und in der Regel durch einfachen Widerspruch (Einspruch) des 
Schuldners auBer Kraft gesetzt werden kann (gelegentlich flihrt der Einspruch 
zur miindlichen Verhandlung iiber die geltend gemachte Forderung.)S 

Die nationalen Verfahrensgesetze schlieBen gegen Entscheidungen in gering
fiigigen Streitigkeiten wei thin Rechtsmittel entweder giinzlich a us oder beschriin
ken ihre ZuHissigkeit erheblich. So sind die Rechtsmittel giinzlich ausgeschlossen 
in Polen (im Mahnverfahren), in Griechenland6, in Mexiko7, in der TiirkeiB, in 
der Bundesrepublik Deutschland9 und in der SchweizlO, Weitestgehende Rechts
mittelbeschriinkungen bestehen ua in Schweden11, Norwegen12und Osterreich13 

1. Kerameus, Griechenland, FN 63. 
2. Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 12, 15 f. Zum Modellfall eines einfachen Ver
fahrens siehe das Verfahren vor dem 'Tribunal de las Aguas' in Valencia, bei Fairen, Spanien, 
s 13 ff. 
3. England, Schweden, Finnland, Bundesrepublik Deutschland, Australien, Osterreich, 
Tiirkei, Schweiz (einzelne Kantone). 
4. In der Tiirkei wird das dem Mahnverfahren entsprechende Schuldbetreibungsverfahren 
durch Erwirkung eines Zahlungsbefehls beim Betreibungsamt eingeleitet. Auf Grund des 
rechtzeitig erhobenen 'Rechtsvorschlages' des Schuldners (Widerspruch) wird die Schuld
betreibung eingestellt. Der Gliiubiger kann vor dem Vollstreckungsrichter die Rechtsoffnung 
verlangen oder bei Gericht den Proze.Bweg beschreiten (Kuru, Tiirkei, S 5-7). In Polen wurde 
das Mahnverfahren 1955 den staatlichen Notariatsbiiros iibertragen (Jedrzejewska, Polen, 
s 11). 
5. So in England (Elliott, S 16; begehrt der Schuldner nur Zahlungsaufschub, dann setzt bei 
Streit das Gericht die Zahlungsbedingungen fest) und in Polen (Jedrzejewska, S 14: Die Ver
handlung findet vor den Bezirksgerichten statt). 
6. Kerameus, Griechenland, S 11: Die Berufung ist praktisch ausgeschlossen, die Kassation nur 
beschriinkt zuliissig. 
7. Favela, Mexiko, S 6. 
8. Kuru, Tiirkei, S 8: Bei Streitwert unter 120 US$. 
9. Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 11 ff: Bei einem Streitwert unter 500 D M. 
10. Walder, Schweiz, S 3 (nur Nichtigkeitsbeschwerde oder Revision). 
11. Eke/of, Schweden, S 5 ff: Berufung nur mit Genehmigung des Berufungsgerichtes. 
12. Haraldsen, Norwegen, S 14: Berufungen gegen Entscheidungen des Amts- oder Stadtge
richtes mit einem 2000 nKr. nicht iibersteigenden Streitwert bediirfen der Zustimmung des 
Priisidenten des Berufungsgerichtes. Gegen Entscheidungen der Schlichtungsiimter ist dagegen 
die Berufung an das Amts- oder Stadtgericht grundsiitzlich zuliissig (Haraldsen, S 11). 
13. In Osterreich ist gegen Bagatellurteile nur das Rechtsmittel der Berufungzuliissig, wobei die 
Berufungsgriinde auf die Nichtigkeitsgriinde des§ 477 Abs 1 Z 1-8 ZPO beschriinkt sind, die 
rein prozessuale Fehler betreffen (fUr eine Erweiterung de lege ferenda auch auf eine Priifung 
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sowie in einzelnen Kantonen der Schweiz.l Eine rein faktische Beschrankung der 
Rechtsmittelmoglichkeiten ergibt sich in Japan durch die auBerordentlich star
ken Verzogerungen bei der Erledigung der Rechtsmittel.2 In geringfiigigen 
Streitigkeiten ist die Rechtsmittelhaufigkeit landerweise verschieden. Es kommt 
dabei we niger auf denjeweiligen okonomischen und sozialen Standard des Volkes 
an als vielmehr auf gewisse im Charakter der Bevolkerung liegende Imponderabi
lien, wie etwa Einsichtigkeit, Vertrauen in die richterliche Autoritat, Hartnackig
keit, gekranktes Rechtsempfinden, usw. 

FaBt man die Sonderregeln des allgemeinen Zivilprozesses zusammen, die der 
Eigenstandigkeit des Verfahrens in geringfiigigen Streitigkeiten gerecht werden 
wollen, dann ergeben sich als wesentliche Merkmale: 

1. Einzelrichterverfahren. 
2. Lockerung des Formalismus fiir Parteihandlungen. 
3. Befreiung vom Anwaltszwang. 
4. Schriftlichkeit, oder 
5. Konzentration der miindlichen Verhandlung. 
6. Starkung der Verhandlungsleitung und Inquisition des Richters; insbeson

dere durch 
7. Verfahrensgestaltung nach richterlichem Ermessen, und 
8. RechtsmittelausschluB oder weitgehende Rechtsmittelbeschrankungen. 

Durch diese Sondervorschriften wurde das allgemeine zivilprozessuale Ver
fahren vieler Lander den Notwendigkeiten eines Bagatellverfahrens angepaBt. 
Dennoch ist dieser Weg nur fiir diejenigen Lander gangbar, deren historische 
ProzeBstruktur iiberhaupt solchen Erganzungen und Korrekturen zuganglich 
ist. Das sind vor all em die ProzeBordnungen, die dem Richter eine aktive Rolle bei 
der Verfahrensgestaltung zuweisen und ihn selbst fiir die Vollstandigkeit und 
Richtigkeit nicht nur der Entscheidung, sondern auch ihrer Sachgrundlagen 
verantwortlich machen. Wo die historische ProzeBstruktur dagegen vornehm
lich der Ordnung und Regelung des Parteienkampfes dient, hatte eine An
passung an die genannten Forderungen zu einer Anderung der Grundstruktur 
des ganzen Zivilprozesses fiihren miissen. Daher war diesen Landern der Weg der 
Erganzung der allgemeinen ZivilprozeBvorschriften durch einzelne Sondernor
men verwehrt. Sie muBten zu eigenen, in sich geschlossenen Bagatellverfahrens
gesetzen und Spezialeinrichtungen kommen, ohne die Struktur ihres allgemeinen 
Zivilprozesses zu verandern. 

Fiir die Entwicklung selbstandiger Bagatellverfahren ist noch ein weiterer 
Grund verantwortlich: Die Erkenntnis, daB man trotz der Anpassung des allge
meinen Zivilprozesses durch erganzende Vorschriften nicht immer in der Lage 

der materiellrechtlichen Beurteilung Jelinek, Fortentwicklung des GeringfUgigkeitsgrundsatzes 
im ZivilprozeB, 6JZ 1975 S 484, 505). 
1. Walder, Schweiz, S. 3 f: Nur Nichtigkeitsbeschwerde. 
2. Kojima, Japan, S 11 (Stati~tik). 
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war, alle Sonderprobleme der geringfiigigen Streitigkeiten zu losen. Denn der 
allgemeine ZivilprozeB ist (mit Ausnahme des Mahnverfahrens) nicht unbedingt 
zur Bewiiltigung eines groBen Anfalls von Streitsachen geeignet. Die im allge
meinen ZivilprozeB typischjuristischen Verfahrens abliiufe vermogen die Kon
taktschwierigkeiten zwischen Parteien und Gericht nicht vollig abzubauen. Das 
Ungleichgewicht zwischen rechtsanwaltlich vertretener und unvertretener Partei 
ist nur dort beseitigt, wo der Richter schon traditionell durch umfassende und 
verstiindliche Rechtsbelehrung und besonders aktive ProzeBleitung materiell das 
Gleichgewicht herstellen kann. Gerade hier besteht aber die Gefahr, daB der an 
die iiberwiegend anwaltlich vertretenen Parteien im allgemeinen ZivilprozeB 
gewohnte Richter dann, wenn er es mit unvertretenen oder schlecht vertretenen 
Parteien zu tun hat, schon aus Gewohnung seine Belehrungs- und Anleitungs
pflicht nur rein formal ausiibt. SchlieBlich bringt auch eine ergiinzende Anpas
sung des allgemeinen Zivilprozesses an die Besonderheit der Bagatellsachen nur 
sehr bedingt und oft unzuUinglich eine An de rung der Kostenlast und der Kosten
Streitwert-Relation mit sich. 

Darum entwickelten sich in den angelsiichsischen Ui.ndern und in Schweden 
besondere Bagatellverfahren. Wiihrend die Bagatellverfahren der angelsiichsi
schen Under weitgehend parallel neben dem ZivilprozeB entstanden, ist das 
schwedische Bagatellverfahren ein Kind der eher jungen schwedischen Zivil
prozeBordnung.l Eine weitere Moglichkeit zeigt das schriftliche Verfahren 
(gemiiB § 128 Abs 3 der ZivilprozeBordnung) in der Bundesrepublik Deutsch
land, wo im Rahmen des allgemeinen Verfahrensgesetzes ein weitgehend be
schriinktes Bagatellverfahren geschaffen wurde. 

c. Sonderverfahrenfur geringfugige Streitigkeiten: 
Als besondere Modelltypen eines eigenen Bagatellverfahrens sollen hier das 
Bagatellverfahren im Staate New York, in England und in Schweden sowie das 
schriftliche Verfahren (gemiiB § 128 Abs 3 ZPO) in der Bundesrepublik Deutsch
land kurz skizziert werden. 

1. Bagatellverfahren im Staate New York2: 
Zustiindig ist die Abteilung fUr geringfugige Streitigkeiten beim Gericht fiir Zivil
sachen im Staate New York, Wertgrenze $ 1000. Der Kliiger muB zu einer der 6 
Dienststellen fiir Schriftfdhrer gehen und den Schriftfiihrer fiber die Art der Kla
ge, den Namen und die Adresse des Beklagten informieren. Der Schriftfiihrer 
reduziert diese Angaben auf eine einfache und kurze Erkliirung, die Klageschrift. 
Dem Kliiger laufen an Kosten eine Eintragungsgebiihr von $ 2 und die Gebiihren 
fUr die Klagszustellung auf. Die Klageschrift wird nunmehr vom Schriftfdhrer 
eingeschrieben per Post an den Beklagten gesandt, wobei ihm sofort das Datum 
der anberaumten Verhandlung mitgeteilt wird, zu der der Beklagte oder sein 

1. Schwedische ZPO vom Jahre 1878. 
2. King, USA, S 6 ff. 
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Anwalt kommen muB, da sonst ein Versiiumungsurteil gefiillt wird. Der K.liiger 
wird ebenfalls vom Verhandlungstermin verstiindigt.l Die Parteien konnen das 
Verfahren vor dem Richter der Bagatellabteilung duchfiihren lassen oder einen 
Schiedsrichter wiihlen; die Schiedsvereinbarung wird schriftlich festgehalten. 
Fast 90% der Parteien wiihlen in Bagatellsachen einen Schiedsrichter. Dieser wird 
aus 800 Anwiilten mit mindestens 10-jiihriger Praxis gewiihlt. Die miindliche 
Verhandlung findet entweder vor dem Schiedsrichter oder- wenn diesbeziiglich 
keine Vereinbarung erfolgte- vor dem Richter der Bagatellabteilung statt. Die 
Verhandlung vor dem Schiedsrichter ist formlos und privat. Gelingt ihm kein 
Vergleich, dann priift er die Sache. Dabei ist er von den strengen Regeln des 
Beweisrechtes befreit (auBer vom Zeugeneid). Das Protokoll ist lediglich ein 
kleines Formular, in dem die Ergebnisse des Beweisverfahrens nicht festgehalten 
werden. Die Parteien konnen befragt werden. Die Entscheidungen des Schieds
richters sind unanfechtbar. Wird dagegen vor dem Richter verhandelt, dann un
tersucht der Richter den Fall und hOrt die von beiden Parteien vorgebrachten Be
weise. Im Faile der Siiumnis des Beklagten hOrt der Richter die vom K.liiger vorge
brachten Beweise sowie die Ansichten und Empfehlungen des Kliigers an und 
fiillt nach deren Annahme und Bestiitigung ein Urteil. Die Hiilfte aller Streitfalle 
wird verglichen. Auch der Richter selbst kann - so wie der Schiedsrichter - das 
Verfahren formfrei und ohne Bindung an die Beweisregeln flihren. Korperschaf
ten (auBer Gemeinden), Personengesellschaften, Genossenschaften, Versiche
rungsgesellschaften und gewerbsmii.Big Bevollmiichtigten ist eine K.lage im Baga
tellverfahren verwehrt.2 

Von den jiihrlich etwa 70.000 Klagen sind zirka 60% Konsumstreitigkeiten, 
20% Streitigkeiten aus unerlaubten Handlungen und 20% Miet- oder Pachtstrei
tigkeiten. Die Tagungen der Gerichtsabteilung findenjede Woche ein bis viermal 
statt, und zwar an Abenden. Dabei ist bei der Gerichtsabteilung stets eine Anzahl 
von Schiedsrichtern zum sofortigen Einsatz anwesend. Bin Schiedsverfahren ist 
dann ausgeschlossen, wenn der Beklagte die Verhandlung vor dem Gericht be
antragt oder wenn beide Parteien durch Anwiilte vertreten sind. Nur etwa 60% 
der Urteile werden erflillt. 

Die Bagatellverfahren anderer Staaten in den USA iihneln dem New Yorker 
Modell. Das Gesetz von Kalifornien geht noch weiter und riiumt dem Gericht das 
Recht ein, zu jeder Zeit und an jedem Tag auBer an Feiertagen Verhandlungen 
durchzuflihren. Die Gerichte diirfen dort nicht mehr als 6 Klagen desselben 
K.liigers an einem Tag verhandeln und sollen sich bemiihen, den Parteien einen 
Rechtsberater mit minimalen oder ohne Kosten beizustellen. Der K.liiger darf 
sich nicht von einem Anwalt vertreten lassen und darf keine Berufung erheben, 
wiihrend der Beklagte dieses Recht sehr wohl hat. 

Schwierigkeiten bei der Vollstreckung sind in den meisten Staaten der USA 
festzustellen. 

1. Zum Recht der Parteien aufUrteil durch das Geschworenengericht (trial by jury) King, USA, 
S4,8. 
2. King, USA, S 8 f. 
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2. Das Bagatellverfahren in England, das durch Gesetz von 1973 geregelt istl und 
teilweise auf Anregungen durch das New Yorker Vorbild zuriickgeht, findet auf 
Streitigkeiten bis zu $ 2.000 Anwendung. Der Kliiger versucht meist zuerst, 
entweder personlich oder mit Hilfe eines Beratungszentrums onder des lnfor
mationsbiiros fiir Burger eine giitliche Einigung zu erzielen. Ansonst-und bei Er
folglosigkeit der Einigungsbemiihungen - fiillt er zwei einfache Formulare 
(Antrag auf gerichtliche Ladung - Angabe der Einzelheiten) aus. Das Gericht 
verfiigt die Schriftstiicke und stellt sie dem Beklagten per Post oder personlich zu. 
Bei Geldforderungen handelt es sich urn einen Zahlungsbefehl, sonst urn eine or
dentliche Ladung. Bei einem Zahlungsbefehl hat der Beklagte binnen 14 Tagen 
dem Gericht mitzuteilen, ob er sich verteidigen oder ob er Zahlungsaufschub be
gehren oder eine Widerklage einbringen will; bleibt er innerhalb der Prist un
tiitig, dann fiillt der Kliiger ein Formular zur Urteilsfallung a us und das Urteil ist 
sofort vollstreckbar. Anerkennt der Beklagte, herrscht aber Streit iiber die Zah
lungsbedingungen, dann werden diese endgiiltig vom Gericht festgestellt. Ver
teidigt sich der Beklagte gegen den Zahlungsbefehl oder handelt es sich urn eine 
ordentliche Ladung, dann wird die vorbereitende Verhandlung anberaumt. Bei 
dieser iibernimmt der 'registrar' einen Vergleichsversuch oder entscheidet, ob die 
Sache zum Schiedsgericht iiberwiesen wird. Beim Schiedsgericht wird die Sache 
entschieden; seine Entscheidung gilt als Urteil des Gerichtes und wird, falls er
forderlich, vollstreckt. 

3. Das Bagatellverfahren in Schweden2 beruht auf dem Gesetz a us dem Jahre 1973 
und gilt fiir Streitsachen bis zu einem Wert von sKr. 4.800. Zustiindig ist der Ein
zelrichter des Gerichtes erster lnstanz. Rechtsanwaltskosten werden nicht ersetzt, 
sondern nur die Kosten der Beweisfiihrung und des Erscheinens der Parteien vor 
Gericht. Die Beistellung eines Rechtsanwaltes im Wege der Verfahrenshilfe ist 
ausgeschlossen. Trotzdem wird bei 49% der Streitigkeiten der Kliiger und bei 13% 
der Beklagte anwaltlich vertreten. lnjedem Gericht muB einjuristisch ausgebil
deter Kanzleibeamter vorgesehen sein, der den Parteien bei Verfassung der Klage 
und der Klagebeantwortung hilft. Der Richter hat weitgehende Belehrungspflicht 
in tatsiichlicher und rechtlicher Hinsicht und die Parteien zu beraten; er kann 
ihnen- abweichend vom Normalfall- auch den lnhalt eines Vergleiches vor
schlagen. Das Verfahren kann sowohl miindlich wie schriftlich durchgefiihrt 
werden und ist weitgehend formlos gestaltet. Der im ordentlichen Verfahren 
geregelte Unterschied zwischen vorbereitendem Verfahren und Hauptverhand
lung ist im Bagatellverfahren weggefallen. Das Gesetz erwartet, daB bereits nach 
einer Verhandlung das Urteil gefallt wird. In der Praxis werden 30% der Fiille 
ohne Verhandlung erledigt, in 12% der Streitigkeiten fii.llt der Richter ein Ver
siiumungsurteil. In Bagatellsachen ist die Berufung nur mit besonderer Geneh
migung des Berufungsgerichts zuliissig; diese wird nur sehr selten erteilt. 

1. Elliott, England und Wales, S 9; Foster, England, S 1. 
2. Eke/of, Schweden, S S. 
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4. Das schrift/iche Verfahren ( gemiijJ § 128 Abs 3 ZPO) in der Bundesrepublik 
Deutschland!: 
Das Gericht (Amtsgericht) kann dann, wenn der Streitwert unter DM 500 liegt 
und einer Partei das Erscheinen vor Gericht wegen gro.Ber Entfernung oder aus 
sonstigen wichtigen Grunden nicht zugemutet werden kann, die schriftliche Ver
handlung der Streitsache anordnen, sowohl auf Parteienantrag wie von Amts 
wegen. In diesem Verfahren konnen die Zeugenaussagen auch ohne Zustimmung 
der Parteien schriftlich eingeholt werden. Die Anordnung des schriftlichen Ver
fahrens kann vom Gericht aufgehoben werden, wenn die Partei, zu deren Gunsten 
sie ergangen ist, dies beantragt oder wenn das personliche Erscheinen der Par
teien zur Aufkliirung des Sachverhaltes unumgii.nglich notwendig ist. Anwalts
zwang besteht nicht; der obsiegenden Partei werden die Rechtsanwaltskosten er
setzt, belasten also das Proze.Brisiko. Die Entscheidung im schriftlichen Ver
fahren ergeht durch Endurteil. Die Berufung dagegen ist an sich zwar statthaft, 
aber unzulii.ssig, weil die allgemeine Berufungssume von DM 500 nicht erreicht 
wird. 

V. REFORMPLANE: 

a. Derzeit in den einzelnen Staaten bereits geplante Verbesserungen des Bagatell
verfahrens: 
Soweit zu iibersehen ist, stehen in den einzelnen Ui.ndern derzeit grundsii.tzliche 
Verbesserungen des Bagatellverfahrens nicht unmittelbar bevor. Dennoch sind 
bereits in einigen Ui.ndern entsprechende Reformvorhaben erkennbar, die in 
Italien bereits das Stadium eines Gesetzentwurfes des Justizministers erreicht 
haben.2 In Spanien3liegen zwei Reformprojekte vor, die im wesentlichen darauf 
abzielen, die Trennung des Erkenntnisverfahrens und des miindlichen Ver
fahrens zu beseitigen und einen einheitlichen Verfahrenstyp zu schaffen; au.Ber
dem solider Proze.B verbilligt und die Verfahrenshilfe verbessert werden. In Finn
land4 soli im Zuge einer allgemeinen Proze.Breform flir Bagatellstreitigkeiten der 
Einzelrichter eingefdhrt werden. In England wird derzeit ua die Einfdhrung von 
Exekutionsbiiros bei den Gerichten diskutierts, eine Frage, die auch in den meis
ten Staaten der USA immer dringender wird. 6 England, die Staaten der USA mit 
eigenem Bagatellverfahren, die Staaten Australiens und Neusee/and (das erst1976 
ein Gesetziiber ein Bagatellverfahren erhalten hat, und ebenso wie das Bagatellver
fahren der Staaten Australiens dem Bagatellverfahren Englands und New Yorks 
weitgehend folgt) haben derzeit schon deshalb keine Reform des Verfahrens in 
geringfdgigen Streitigkeiten im Auge, weil ihr Bagatellproze.B neu ist und erst seit 

1. Naheres bei Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 10 f. 
2. Dem Bericht von Picardi angeschlossen. 
3. Fairen, Spanien, S 19. 
4. Lager, Finnland, S 11. 
S. Elliott, England und Wales, S 19. 
6. King, USA, S 18. 
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wenigen J ahren gehandhabt wird. In Japan I haben die Reformvorstellungen tiber 
die bisherige Neuordnung des Bagatellverfahrens hinaus noch keine konkrete 
Gestalt angenommen. In internationalen Gremien, insbesondere in Europa, wird 
an Richtlinienfiirdie Verfahrensgestaltung in deneinzelnen Uindern gearbeitet.2 

In der Bundesrepublik Deutschland traf die Einfiihrung des schriftlichen Ver
fahrens (gemaJ3 § 128 Abs 3 ZPO) mitten in eine allgemeine Reformdiskussion 
tiber die Neugestaltung des Verfahrens in geringfiigigen Streitigkeiten, in der die 
breitere Einraumung eines richterlichen Ermessens und die Einrichtung von 
Friedensgerichten zur Debatte stand. Dabei schien es, als ob Friedensgerichten 
mit einem staatlichen Friedensrichter gegentiber den nichtstaatlichen Friedens
richtern offenbar Ieicht der Vorzug gegeben worden sei. Allerdings stellt der Bin
wand, die Bevolkerung habe zu Friedensrichtern weniger Vertrauen als zu staat
lichen Richtern, so daB die Bagatellsachen durch Verweisung an Friedensrichter 
sozusagen Rechtssachen minderer Glite wlirden, ein erhebliches Hindernis fiir 
jede diesbezligliche Reformtendenz dar. Die Auswirkungen der Einfiihrung des 
schriftlichen Verfahrens sind bis jetzt noch nicht voll tiberblickbar.3 

Diinemark erwagt auf Grund eines Vorschlages aus dem Jahre 1973 die Ein
fiihrung eines formloseren Verfahrens in Konsumentenbeschwerdesachen mit 
dem Ziel der Kostenreduktion und der vorsorgenden Bestellung von Sachver
sUindigen, deren Gutachtenkosten im Faile des Unterliegens des Konsumenten 
der Staatsschatz zu tragen hiitte. Gleichzeitig soli das Verfahren auf eine Ver
handlung konzentriert, die Anwaltsintervention beim Sachvortrag ausgeschlos
sen und die Anleitungspflicht des Richters verstarkt werden. In jlingster Zeit 
wird eine Erweiterung dieser Grundsatze auf aile Verfahren in geringfligigen 
Streitigkeiten angestrebt.4 

b. Die nationalen Berichterstatter haben selbst eine Reihe von Reformvorschla
gen gemacht, die zu einer wesentlichen Effektivierung des Bagatellverfahrens 
beitragen konnten und zum Teil auf die Beseitigung konkreter MiJ3stande in ihren 
Liindern abzielen. 

Besonders nachhaltig wurde darauf hingewiesen, daB jede Wirkungssteige
rung des Bagatellverfahrens eine Starkung des Vertrauens der Bev6lkerung zu 
den Gerichten, eine Intensivierung des Kontakts und eine Verbesserung der In
formation der Bevolkerung tiber ihre Rechte und tiber die Aufgaben und Tlitig
keiten des Gerichtes voraussetzt.s Dabei wurde auf die irreflihrenden Vorstellun
gen verwiesen, die die Massenmedien, insbesondere das Fernsehen, erwecken, die 
in der Bevolkerung den Eindruck vermitteln, als sei das Gericht nur eine Institu
tion flir Strafsachen und Verbrecher. Ein zweites Hauptanliegen der Referenten 
war die Schaffung von Rechtsberatungsstellen und die Verstarkung des Kontak-

1. Kojima, Japan, S 15 f. 
2. Diskussionsbeitrag von MD. Dr. H. Arnold, Bundesrepublik Deutschland. 
3. Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 16. 
4. Mogelvang-Hansen, Diinemark, S 7 f. 
5. Elliott, England und Wales, S 20 f; King, USA, S 17. 
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tes dieser Stellen mit den Gerichten, insbesondere in Konsumentenstreitigkeiten. 
Allgemein gefordert wird die Formlosigkeit, Einsichtigkeit, Vberschaubarkeit 
und Einfachheit des Verfahrensl und die Erleichterung des Zuganges fiir die 
Parteien zu Gericht. Dabei wird nicht nur das Recht, sich selbst zu vertreten, 
postuliert2(soweit es nicht ohne dies in den gerichtlichenBagatellverfahren be
reits verwirklicht ist), sondern auch verlangt, daB die Gerichte auch auBerhalb 
der Arbeitszeit und an anderen Orten als an ihrem Sitze verhandeln.3 Wahrend 
von einigen Referaten (besonders in den angelsachsischen Landern) eine Verein
fachung und Verbilligung des Verfahrens sowie die Schaffung von W affengleich
heit zwischen den Parteien durch den AusschluB von Rechtsanwalten (und be
rufsmii.Bigen Vertretern und Bevollmachtigten) erwartet wird4, erhoffen sich an
dere Referenten den gleichen Effekt durch Einfiihrung von angestellten Rechts
beratern bei Gericht und von 'Gerichtsanwalten'.S Mexiko etwa sieht die Losung 
der Probleme ua in der Beseitigung der 'gemischten Friedensgerichte' und in der 
Einfiihrung eigener Bagatellgerichte fiir Zivilsachen, weiters in der Neuformu
lierung der Bestimmungen fiber die Verteidigung der Parteien. 6 

Die Verstiirkung der ProzeBleitungs- und Belehrungspflicht des Richters und 
die Einraumung inquisitorischer Befugnisse erscheint allgemein als notwendiges 
Korrelat fiir die Loslosung von der anwaltlichen Vertretung. 7 Da die Moglichkeit 
der Rechtsverfolgung gerade in kleineren Rechtssachen oft entscheidend davon 
abhangt, ob die Partei am Gerichtsort wohnt oder nicht, wurde fiir Distanz
prozesse die Schriftlichkeit des Verfahrens empfohlens und iiberhaupt geraten, 
die Pflicht zur personlichen Anwesenheit der Parteien vor Gericht zu redu
zieren.9 

Auch kleinere- aber nicht unwesentliche- Verfahrensdetails wurden empfoh
len, so etwa, fiir die Tiirkei den Zeugenbeweis zuzulasseniO; fiir Schweden keine 
Zeugen zur ersten Verhandlung zu laden, also eine 'kleine miindliche Verhand
lung' durchzufiihrenll und in der Bundesrepublik Deutschland die Beweiser-

1. Insbesondere von den nationalen Berichterstattem Englands, der Bundesrepublik Deutsch
land, Schwedens, Spaniens,Finnlands, der USA, Australiens und Japans. Fiir Polen wirdeine 
Erweiterung des Mahn\'erfahrens vorgeschlagen (Jedrzejewska, S 19). In Osterreich ist eine 
Ausdehnung des Mahnverfahrens auf alle Geldanspriiche Gegenstand eines Ministerialent
wurfes zur Reform der Zivilproze.Bordnung. In einigen afrikanischen Staaten hat die Riickkehr 
zu einem einfachen, miindlichen und formfreien Verfahren die Proze.Bdauer und die Proze.B
kosten sehr gesenkt (Diskussionsbeitrag von L. A. Yarobi, rnte d'Ivoire). 
2. Haraldsen, Norwegen, S 6, Resiimee S II; Kuru, Tiirkei, S 12. 
3. Vor allem von den nationalen Berichterstattem Australiens, der USA und Norwegens. 
4. King, USA, S 16 f; Taylor, Australien, S 44 ff; Walder, Schweiz, S 5 flir Prozesse am Gericht 
des Wohnsitzes der Parteien. 
5. Kojima, Japan, S 16; Mogelvang-Hansen, Diinemark, S 10. 
6. Favela, Mexiko, S 8. 
7. Insbesondere Fairen, Spanien, S 16. 
8. Walder, Schweiz, S 5. 
9. Besonders bei Kojima, Japan, S 13 f; Elliot, England und Wales, S 20. 
10. Kuru, Tiirkei, S 11. 
11. Eke/of, Schweden, S 7 f. 
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hebung in das Ermessen des Gerichtes zu stellen.l Da die Schwierigkeit eines 
Rechtsstreites- wie dargetan- keineswegs immer dem Wert der Streitsache ent
spricht, wurde auch vorgeschlagen, die Anwendung der Sondervorschriften des 
Bagatellverfahrens in das pflichtgemii.Be Ermessen des Gerichtes zu stellen.2 

Bin Verfahren in geringfdgigen Streitigkeiten erfiillt trotz einfachster und form
freiester Verfahrensvorschriften seinen Zweck erst dann, wenn das Urteil nicht 
nur schnell zustandekommt, sondern auch rasch und erfolgreich vollstreckt 
werden kann. Daher ist die Forderung nach Schaffung oder Verbesserung des 
Vollstreckungsverfahrens nicht nur ein allgemeines Problem, sondern ein be
sanders dringendes Anliegen fdr die Funktion des Bagatellprozesses. Hier in 
ihren Liindern Verbesserungen zu erzielen, regen die Referenten der USA (durch 
Einfiihrung einer amtlichen Vollstreckung bzw durch Erfolgsentlohnung der 
Vollstrecker) und Englands (durch Einfdhrung von Exekutionsiimtern beiGe
richt) an.3 Die Beibehaltung und Verschiirfung der Rechtsmittelbeschrankungen 
und der erweiterte Einsatz juristischer Berufsrichter kennzeichnen weitere Re
formvorschliige; ersteres um eine vernlinftige Relation zwischen ProzeBdauer, 
Kostenaufwand und Streitwert herbeizufdhren, das zweite, 'um nicht zweierlei 
Gerechtigkeit zu geben'. Dort, wo auch Nichtjuristen entscheidungsbefugt sind, 
soli besondere Sorgfalt bei der Auswahl der Bagatellrichter4 geiibt werden; von 
allen Bagatellrichtern aber muB Erfahrung, Kontaktfiihigkeit, Aufgeschlossen
heit und die Fiihigkeit, sich klar, einfach, allgemein verstiindlich und iiber
zeugend ausdriicken zu konnen und auch den Sinn fdr Billigkeit zu haben, vor
ausgesetzt werden. 

C. Kriterien fiir die Gestaltung eines Leistungsfahigen 
Verfahrens in geringfiigigen Rechtsstreitigkeiten 

A us dem bisherigen Entwicklungsgang des Bagatellverfahrens und den hier vor
getragenen Verbesserungsvorschliigen lassen sich folgende SchluBfolgerungen 
ableiten: 

I. STARKUNG DES VERTRAUENS DER BEVOLKERUNG IN DIE FUNKTION DER GERICH

TE UNO INSBESONDERE DES BAGATELLVERFAHRENS: 

Die BevOlkerung, insbesondere deren breite und weniger bemittelte Schichten, 

1. Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 17. 
2. Leipold, Bundesrepublik Deutschland, S 17. Gegen diesen Vorschlag konnte allenfalls 
eingewendet werden, daB damit auch die Oberpriifbarkeit der eigenen Entscheidung in das 
Ermessen des judex a quo gelegt wird und die Gefahr ungleicher Behandlung iihnlicher Fiille 
vor allem in kostenmiiBiger Hinsicht und bezi.iglich der Dauer des Prozesses gegeben sein 
konnte. 
3. King, USA, S 18; Elliott, England und Wales, S 19. 
4. Kojima, Japan, S 15 f. 
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muB darauf vertrauen konnen, daB die Rechtspflege in Bagatellsachen einfach, 
rasch und reibungslos funktioniert. Dieses Vertrauen soli auf mehreren Wegen 
erreicht werden: 

a. Durch laufende, allgemein verstiindliche und jedermann zugiingliche In
formation uber die Rechte der Burger und die Aufgaben der Gerichte (beginnend 
in der Schulausbildung, uber Vortriige, Broschuren, allgemein verstiindliche 
kostenlose Leitiaben und verantwortungsbewuBte und konkrete Mitwirkung der 
Massenmedien). 

b. DurchBeratungsstellen auffreiwilliger oder gesetzlicher Basis, die dem Bur
ger jederzeit zugiinglich sind und ihm die Moglichkeiten und Chancen seiner 
Rechtsverfolgung im konkreten Fall aufldiiren oder sogar den Streit auBerge
richtlich zu bereinigen suchen; und durch enge Zusammenarbeit dieser Bera
tungsstellen mit den Gerichten. 

c. Durch Beseitigung aller organisatorisch-technischen Schranken, die den 
Zugang zu Gericht erschweren. Dazu gehOrt die Herstellung Ieichter Erreichbar
keit durch ortliche Dezentralisation der Gerichte und durch Gerichtstiitigkeit 
auch in der uberlicherweise arbeitsfreien Zeit. 

d. Durch Erhaltung und Sicherung einer unabhiingigen, wohl begrundeten 
Rechtsprechung in Bagatellsachen, die es verhindert, deren Entscheidungen als 
Entscheidungen 'minderer Gerechtigkeit' abzuwerten. 

e. Durch Einrichtung und Garantie einfacher, rascher Zwangsvollstreckung 
durch Gerichte oder BehOrden. 

II. SICHERUNG DES GLEICHGEWICHTS DER STREITPARTEIEN: 

Das tatsiichliche Gleichgewicht der Parteien muB im BagateJlverfahren besonders 
gesichert und augenfallig gemacht werden. Dazu dient: 

a. Die Beseitigung des Zwanges, sich von Rechtsanwiilten vertreten zu lassen 
(soweit ein solcher Anwaltszwang noch besteht). Dagegen wird ein Verbot, sich 
durch Rechtsanwiilte vertreten lassen zu konnen, nur in den Liindern von 
groBerem Nutzen sein, deren ProzeBordnungen im normalen ZivilprozeB die 
gesamte Initiative fiir den Rechtsstreit in die Hiinde der Parteien legen und den 
Richter in die Rolle des passiven Ordners des Parteienkampfes verweisen. 

b. Die Verminderung des Anreizes anwaltlicher Vertretung duch Entfall des 
Ersatzes der Rechtsanwaltskosten an den obsiegenden Gegner. 

c. Die Beschriinkung der Zulassung von Inkassoburos oder gewerbsmiiBigen 
Bevollmiichtigten als Kliiger kann in einzelnen Undern zur Stiirkung des Gleich
gewichtes beitragen. 

d. All das ist aber nur zu verantworten, wenn bei Einleitung des Verfahrens 
und im Verfahren selbst das Gleichgewicht der Parteien durch das Gericht her
gestellt und garantiert wird. Das kann nur durch eine vorprozessuale Hilfe durch 
Gerichtspersonen bei der Verfassung von Klageund Klagsantwort und im ProzeB 
selbst durch die aktive Verfahrensleitung des Richters erfolgen, der die Parteien in 
tatsiichlicher und rechtlicher Hinsicht anzuleiten hat und selbst fUr die Herstel-
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lung des entscheidungswichtigen ProzeBstoffes verantwortlich ist. (In U.ndern, 
deren Gerichtstradition - a us der Sache her nicht unbedingt logisch begriindet
eine solche aktive ProzeBleitung mit ihrem Be griff von der richterlichen Objek
tivitat fiir unvereinbar erachtet, miiBte die aktive Schutzfunktion einem 'Gerichts
anwalt' iibertragen werden). Ohne aktive ProzeBleitung und richterliche Eigen
verantwortung fiir die Enscheidungsgrundlage ware die Beschrlinkung oder der 
AusschluB rechtsanwaltlicher Vertretung kaum zu rechtfertigen. 

III. ZIELFUHRENDE VERFAHRENSGESTALTUNG: 

Das Verfahren muB einfach und formfrei sein, moglichst geringen Zeit- und 
Kostenaufwand beanspruchen und geeignet sein, auch groBe Massen von Streit
fallen rasch und reibungslos zu erledigen. Dazu im einzelnen: 

a. Einfachheit und Formbefreiung: 

1. Durch miindliche Klagsanbringung bei Gericht (unter Verwendung einfach
ster Formulare). 

2. Durch Befreiung vom Vertretungszwang (siehe oben unter C. II). 
3. Durch sinnvolle Verwendung eines schriftlichen Verfahrens bei Geld

anspriichen (Mahnverfahren, Zahlungsbefehle) und bei Distanzprozessen (wenn 
Kliiger oder Beklagter nicht am Gerichtsort wohnen). 

4. Im Verfahren mit miindlicher Verhandlung durch Konzentration auf eine 
einzige Verhandlung (die entsprechend vorbereitet werden soli). 

5. Durch Dberweisung der Sache an einen Schiedsrichter, der frei, formlos und 
abschlieBend verhandelt und entscheidet (Einverstiindnis der Parteien voraus
gesetzt). 

6. Durch freie Verfahrensgestaltung nach richterlichem Ermessen, insbeson
dere auch durch Befreiung von etwaigen strengen Regeln des Beweisrechtes, von 
Beweisverboten und mit gleichzeitiger Verstarkung der richterlichen Inquisi
tionspflicht. 

7. Durch vereinfachte Abfassung von Entscheidungen. 

b. Geringstmoglicher Zeitaufwand durch: 

1. Einzelrichterverfahren oder Abtretung an Schiedsrichter. 
2. Konzentration miindlicher Verfahren auf eine Verhandlung. 
3. Friihzeitige Sonderung streitiger Fiille von solchen, die sich giitlich oder 

durch Versliumnis oder Vergleich erledigen lassen. 
4. Schriftliche Verfahren (Mahnverfahren) in einfachen Streitigkeiten. 
5. Rigorose Rechtsmittelbeschrlinkungen oder volliger Rechtsmittelaus

schluB. 
6. Rasche und wirksame Zwangsvollstreckung. 
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c. Geringstmoglicher Kostenaufwand durch: 

1. Befreiung von gerichtlichen Verfahrenskosten oder deren Pauschalierung, auf 
Grund deren die Partein einen einmaligen geringfiigigen Fixbetrag bei -Klags
anbringung zu bezahlen haben, der ihnen im Faile des Obsiegens ri.ickerstattet 
wird. 

2. Beseitigung der Verpflichtung zum Ersatz der Vertretungskosten der ob
siegenden Partei. 

3. Entlastung von den Kosten der Sachverstandigen durch deren Ubernah
me durch gesetzliche oder freiwillige Konsumentenschutzeinrichtungen oder 
durch Schaffung von Amtssachverstandigen. 

4. Die Moglichkeit nach richterlichem Ermessen von einer Beweisaufnahme 
abzusehen. 

5. Verwendung von einfachen Formularen, Beschrankung der Protokollie
rung und Erleichterung und Vereinfachung der Urteilsausfertigung, die nur die 
zur Vollstreckung notwendigen Angaben enthalten soU. 

6. Zuri.ickhaltende Gewahrung der Verfahrenshilfe. 
7. Dadurch, daB der Richter im ProzeB in den einzelnen Stadien die Parteien 

auch dari.iber aufklart, welche Kosten schon aufgelaufen sind, welche auf Grund 
des Verfahrens noch konkret zu erwarten sein werden und in welchem Verhaltnis 
sie zum Wert des streitigen Anspruches stehen. 

d. Gewiihrung rascher Erledigung einer groften Anzahl von Streitigkeiten ( Quan
titiitsproblem). Dazu dient: 

1. Weitgehender Einsatz schriftlicher Verfahren (Mahnverfahren) oder schrift
Iicher Verfahrensabschnitte mit Beni.itzung einfachster Formulare fiir Ladungen, 
Klagen, Zahlungsbefehle, Protokolle und Urteile (die uU auch schon im Hinblick 
auf eine elektronische Datenverarbeitung konzipiert werden sollen). 

2. Einzelrichterverfahren oder Verfahren vor Einzelschiedsrichtern. 
3. Spezialisierte Gerichtsabteilungen. 
4. Vereinfachtes Zustellwesen (Post). 
5. Vorsorge fiir geni.igendes Personal an Gerichten, so besonders von Kanz

leibeamten, Richtern, Schiedsrichtern und Sachverstandigen; Erprobung im 
Wege elektronischer Datenverarbeitung (EDV). 

6. Leistungsfahige Zwangsvollstreckung durch Spezialabteilungen der Ge
richte oder BehOrden. 

IV. 'VERMENSCHLICHUNG DES GERICHTES' 

Vieles von dem hier Geforderten ist in einzelnen Landern schon verwirklicht; 
manche Forderung ist das Ergebnis der Erfahrung praktischer Rechtspftege, 
manche andere ergibt sich als Konsequenz der Eigenart eines bestimmten 
nationalen ProzeBsystems, die bei den Verfahrensordnungen anderer Lander 
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nicht feststellbar ist oder dort wegen der wirtschaftlichen, sozialen oder natio
nalen Besonderheit der Bevolkerung nicht bedeutungsvoll wird. Dennoch zeigt 
sich gerade im Bagatellverfahren eines ganz deutlich: Das 'menschliche Antlitz 
des Gerichtes' ist im Bereich der geringfligigen Streitigkeiten besonders daran zu 
erkennen, daB das Gericht den 'Zugang zur Gerechtigkeit' moglichst erleichtert; 
daB es auch nicht juristisch gebildete Parteien versteht und von ihnen verstanden 
wird; daB der Weg des BUrgers zu seinem Recht einfach und kurz, aber nicht 
beschwerlich und streitvertiefend, sondern vernUnftig ausgleichend gestaltet 
wird; und, daB sich das Gericht seiner Aufgabe als einer 'Service-Stelle' fiir die 
BUrger bewuBt bleibt oder wird. 

Dabei sind aber zwei Umstiinde in Betracht zu ziehen: 
a. Die Reform des Bagatellverfahrens darf nicht mit dem Hinweis darauf 

unterlassen werden, daB das gesamte Zivilverfahren reformbedUrftig sei und da
her die Reform eines Teilbereiches nicht ausreiche. Diese BegrUndung vermag 
schon wegen der eminenten sozialen Bedeutung des Bagatellverfahrens und seiner 
Massenprobleme nicht zu Uberzeugen und scheint eher der Ausdruck von U nent
schlossenheit oder grundsiitzlicher Abneigung gegen die zeitgemii.Be Adaptie
rung des Zivilprozesses zu sein. 

b. Jede Form des Bagatellverfahrens hat primiir und ausschlieBlich die In
teressen der eigentlichen ProzeBpartei, des rechtsuchenden BUrgers selbst im Au
ge zu haben. lhm soil das 'menschliche Antlitz des Gerichtes' zugewandt sein. 
Nur unter Beachtung dieses Vorzugsranges des BUrgers darf die Neugestaltung 
dieses Verfahrens auch die Interessen der Rechtsberufe wahren, niimlich insoweit 
sie tatsiichlich und real mit dem Interesse des rechtsuchenden BUrgers selbst 
Hand in Hand gehen. 
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ENGLISH SUMMARY 

PROF. DR. HANS W. FASCHING 

(Wien) 

A. The Problem: 

The small claims are the main body of the civil procedures and the most frequent 
point of contact between the population and the courts. The costs and profit 
relation between expenditure of time and money and the matter in dispute is of 
more importance in these procedures than in others. The chances are that the 
equilibrium of the procedure is potentially very endangered here, because, for 
economic considerations it cannot be legally prescribed that the parties have to be 
represented by lawyers, so the unrepresented party very often is faced with the 
legally represented one or to assignees (collection agencies etc). This is obvious 
the case when one deals with consumer disputes. These disputes make up the 
highest percentage of all small claims. 

The population increase, the constantly rising standard of living and the de
velopment of the industrial mass society have led during the last years to a gi
gantic swell of small disputes, which must be mastered and decided. 

B. The present situation: 

To solve the problems of the small claims the following courses have been 
chosen: 

1. In countries with a civil procedure including active conduct of the case and 
the principle of judicial investigation and, at least, the partly liberation of the 
legal duty to be represented by a lawyer, the ordinary civil procedure is kept but it 
is simplified, rationalized and made less expensive by special rules (concentration 
of the hearing, limitation of appeal, etc.). Especially the order to pay proceeding, 
which is mostly a proceeding in writing, has turned out to be particularly effec
tive. 

2. In countries with a civil procedure, where the judge has to take control and 
has a regulative function in the proceedings in which the parties take over the 
accusatoral contest on evidence and law, which therefor requests strict rules of 
evidence and the representation by lawyer, own new small claim sprocedures have 
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been introduced. These are characterized by the establishment of a seperate part 
of the court for this kind of disputes, by use of very simple summons, by liberation 
ofthe legal duty to be represented by a lawyer and of the strict rules of evidence, by 
the agreement upon arbitrators, by the establishment of lower costs and the re
covery of the costs and by quick judgements. They came into existence especially 
in the Anglo-Saxon countries and in Sweden. 

3. In England, Sweden and Denmark Consumer Councils i.e. Consumer 
Complaint Boards have been introduced for the consumer disputes. The judge
ment can be given very soon and in an inexpensive way, but the judgements 
cannot be enforced. 

C. Criteria for the development of an efficient small claims procedure: 

I. The invigoration of confidence of the population in the function of the courts 
by an increased information of the citizens, the establishment of advice bureaux, 
which are voluntary bodies on legal base and cooperate with the courts, by the 
improvement of the access to court, by maintenance and guarantee of a high level 
of the jurisdiction and an efficient enforcement. 

II. Guarantee of the parties parity by the elimination of the legal duty to be 
represented by a lawyer, by the decrease of the incentive to let oneself represent by 
a lawyer, by limitation of the admission of the assignees and collection agencies as 
plaintiff and by the introduction and guarantee of an active legal conduct of the 
case, which means at the same time the pre-trial and the procedural guidance and 
instruction of the parties. 

III. The effective development of the procedure to obtain a simple and an in
formal process with expenditure of insignificant costs and very little time and with 
the possibility to solve in a quick and easy way also a large number of disputes. 

This can be attained by the verbal entering of the claim, the use of very simple 
summons, but also by a written procedure (payment order proceedings) especially 
in procedures with big distances for the parties, the concentration of the hearing, 
by the transfer of the case to arbitrators; who conduct the procedure in an in
formal and quick way. The expenditure of time can be reduced by a procedure 
with a judge sitting singly or by arbitrators, concentration of the hearing, preclu
sion of appeal and a quick enforcement. The expenditure of costs can be reduced 
by the liberation of the judicial court fees or by expressing judicial court fees as a 
round amount, the losing party's liberation of the recovery of the costs of the 
winnig party's representative, the liberation of the expert fees by establishment of 
consumer protection's organization or official experts, by the use of summons . 
and EDP (Electronic Data Processing) as by the instruction of the parties on the 
total costs of the process in good time. The accomplishment of more small claim 
procedures in a very short time is accelerated by an increasing use of written pro
cedures (with EDP), the procedures with a judge sitting singly or arbitrators, 
specialized part of courts, simplified summons, enough judicial officials and quick 
enforcement by special parts of the courts or boards. 
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D. 'Humanization of the court' in small disputes means the ease of the 'Access to 
justice', the elimination of all difficulties of comprehension between the court and 
the parties; the simplification, the acceleration and reduction of the procedure; 
and the realization, that the court must be a 'service- office' for the citizen. 
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LE ROLE ET LA COMPETENCE DU JUGE 

1. Le systeme judiciaire moderne ne peut renier ses sources romaines et ger
maniques, avec sa theorie de I' action et du systeme legal de preuve, comme avec 
son aspect combatif oil, si les armes blanches des ordalies ont ete remplacees par 
des armes plus abstraites, il subsiste un climat de duel judiciaire. Certains 
sociologues entrant dans l'arene de la justice la qualifient parfois de justice de 
classe, estimant que la aussi «la raison du plus fort est toujours la meilleure» selon 
l'adage de La Fontaine. 

Et pourtant les idees liberales de la Revolution fran~aise ont ete traduites dans 
les codes napoleoniens, adoptes ou imites bien au dela des frontieres ephemeres 
de l'Empire fran~ais. Ces codes ont consacre, en supprimant les juridictions de 
classes, le principe de l'egalite devant la loi et devant les Tribunaux. 

2. Cette egalite de principe suppose en fait une certaine egalite de condition. Le 
code Napoleon, comme le code de procedure civile accordent une part priori
taire aux dispositions relatives a la propriete, a la possession, aux heritages, aux 
contrats ecrits, aux privileges et hypotheques, alors que les articles consacres au 
contrat de travail, ala responsabilite civile du fait de la personne ou des choses, 
a la responsabilite professionnelle aux droits de !'enfant illegitime sont tres 
succincts. Ces codes du XIX0 siecle sont destines a une clientele de patriciens, 
de proprietaires. 

Ne faut il pas quelque savoir, quelque richesse pour pouvoir mener une 
affaire en justice, avec le concours necessaire et couteux des divers auxiliaires de 
justice, qui se livreront aux subtilites de la guerilla proceduriere? Lenon initie 
entraine dans ce maquis est guette par les pieges varies de la forclusion des 
delais, des exceptions et fins de non recevoir, des nullites de forme. 

S'il veut s'en instruire par la lecture opiniatre de quelque traite ou precis il 
butera sur le langage esoterique herite des formulaires de 1' Ancien Regime et 
apprendra a ses depens Ia priorite que Bridoison accorde a Ia forme ... 

3. A travers les chroniques comme les romans d'un Balzac ou d'un Zola, Ia 
justice civile du XIXo siecle presente une image moins pacifiante que terrifiante, 
dont les arrets libelles en forme de condamnations paraissent moins servir le 
gagnant et la paix sociale qu'ecraser le perdant, atteint dans son honneur comme 
dans sa fortune. 

Le petit peuple se sent etranger a ce monde judiciaire qu'il ne connait guere 
que par les representations des juridictions penales qui se donnent sur la meme 
scene et dans les memes costumes. L'employe n'accede d'ailleurs pas ala proce
dure civile. Ses differends avec l'employeur relevent du Conseil des Prudhommes. 
De meme commer~ants et industriels reglent leurs litiges entre eux avec le con
cours de leurs pairs elus et pares du titre en vie de juges consulaires. Leur code est 
moins important que leurs usages. Leur procedure est simplifiee et ils peuvent 
postuler et plaider eux memes sans meier avoues et avocats a leurs affaires. 

4. L'evolution de Ia societe industrielle fait acceder Ia masse des citoyens a une 
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meilleure instruction, a un mode de vie qui paraissait jusque la reserve aux 
fabuleux Americains. Chacun peut desormais ouvrir un compte en banque, 
souscrire des traites pour le credit a l'achat du mobilier, de }'automobile, de la 
maison. En meme temps les moeurs se transforment avec l'eclatement des famil
Ies, les occasions multipliees d'aventures sentimentales, les deceptions dans la 
course vaine apres le bonheur facile. 

Ainsi le juriste voit se developper un nouveau contentieux. II ne s'agit plus de 
querelles d'heritage, de servitudes, de revendications. Ce sont desormais les 
actions en divorce, en reparation des accidents de Ia circulation, en recherche de 
paternite, et les saisies pour retard ou defaut de paiement des traites du credit 
a Ia consommation, les proces entre bailleurs et locataires ou fermiers, les actions 
en responsabilite professionnelle contre les entrepreneurs, promoteurs et autres 
animateurs du marche. 

Le citoyen ordinaire devient ainsi usager du Palais. Ses modestes litiges n'inte
ressent pas les tenors du barreau, dont les tarifs sont d'ailleurs audessus de ses 
moyens. Le plus souvent il releve d'une juridiction modeste oil il ale droit d'agir 
en personne. Alors comme le souligne M.le Registrar Birks, dans son interessant 
rapport, «ces justiciables comparant personnellement sont confrontes a deux 
problemes majeurs: ils ont de justes raisons de demander justice mais ils sont in
capables d'etablir clairement leurs pretentions et leurs arguments juridiques. 
Quand ils parviennent a bien definir leur demande tres peu sont en etat de rap
porter la preuve de leurs allegations Iorsque cette preuve est necessaire». 

5. Le justiciable moyen eprouve done un complexe d'inferiorite devant Ia 
justice civile. Ce complexe peut etre aggrave lorsqu'il a pour adversaire une per
sonne morale, au visage anonyme, defendant de puissants interets collectifs. Les 
codes rediges pour des particuliers s'appliquent aussi aux divers groupes qui 
ont pris naissance avec I' evolution economique industrielle: societes de commer
ce, cooperatives agricoles, voire ouvrieres, syndicats, unions professionnelles, 
ordres professionnels, associations diverses regroupant des usagers, des consom
mateurs, assurant la defense de groupes de pression inegalement dignes d'interet. 

L'appareil de la justice civile reste lui meme perplexe lorsqu'il est saisi des 
con:flits opposant l'un de ces groupes a un autre. II est encore plus surpris lors
qu'il decouvre qu'un litige opposant deux particuliers traduit en fait un con:flit 
entre deux groupes qui ont chacun choisi un adherent significatif pour faire 
trancher un point de droit et d'interet qui depasse de beaucoup la solution indi
viduelle des deux parties en cause. 

6. Le rapport du Professeur Van Compernolle appelle justement !'attention 
sur cette technique de substitution qui permet aussi bien au groupe d'agir a Ia 
place d'un de ses membres que de faire agir un de ses membres dans l'interet de 
tous. Cette technique est frequemment utilisee en France devant le Conseil d' 
Etat, par les associations ou syndicats de fonctionnaires, pour faire surgir une 
interpretation favorable du statut d'une categorie de fonctionnaires. 
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Cette intervention des groupements dans la procedure est autorisee pour la 
defense d'interets collectifs, ces groupements apparaissant dans une certaine 
mesure comme des auxiliaires du ministere public. C'est ainsi qu'en Belgique la 
loi du 14 Juillet 1971 habilite les groupements professionnels ou interprofes
sionnels d'exercer I' action en cessation des pratiques enfraignant les regles de la 
concurrence loyale. 

7. Interets et passions individuels peuvent ainsi se meier aux preoccupations 
des groupements. 11 arrive aussi que l'individu utilise sa position dans un ou 
plusieurs groupements pour la satisfaction de son interet ou de sa passion per
sonnelle. 

Lorsque le juge n'a que des interets a departager, i1 peut esperer avec ses con
naissances juridiques, de la psychologie et du bon sens aboutir a une solution 
convenable. C'est d'ailleurs ce qui explique que les arbitrages se developpent sur
tout en matiere commerciale. La convention d'arbitrage definit habituellement sa 
procedure dans le but de favoriser une issue acceptable pour chacune des parties. 

Lorsque outre les interets, ou parfois sans veritable interet, ce sont les passions 
qui cnSent le litige, la tache du juge est plus ingrate, meme si la solution juridique 
n'offre pas de difficultes particulieres. En effet ces confiits de passions touchent 
souvent a l'ordre public, comme c'est le cas pour bien des confiits familiaux oil 
le juge a pour devoir moins de dire le droit que d'apaiser les tensions et de trouver 
un modus vivendi pour les membres de la famille en crise. 

Une procedure de divorce terminee par unjugement mal accepte rebondira sur 
les sequelles: garde d'enfants, partage de communaute, payement et fixation de 
pension alimentaire. 

8. Le juge d'aujourd'hui a pour competence non seulement les litiges tradition
nels des interets des particuliers, mais bien des confiits collectifs. 11 est aussi 
devenu le gardien des valeurs fondamentales de la famille, des droits de la per
sonne dans ses aspects moraux; physiques, sociaux et economiques. 

De quels pouvoirs dispose-t-il aujourd'hui pour accomplir cette mission 
essentielle dans notre societe, selon les trois eta pes de sa demarche: 
- circonscrire le litige, 
- assurer l'equite dans le jeu procedural, 
- aboutir a une vraie solution du litige? 

9. La determination de l'objet du litige est la premiere demarche du juge. Elle 
est essentielle non seulement pour la verification de sa competence, mais pour la 
solution au fond qui dependra de la nature des droits en cause comme de la 
particularite des faits litigieux. 

Les rapports presentes par les divers delegues nationaux rejoignent dans leur 
esprit les termes de !'article 4 du nouveau code de procedure civile fran~;ais: 
«l'objet du litige est determine par les pretentions respectives des parties.» 

«Ces pretentions sont fixees par l'acte introductif d'instance et par les conclu-
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sions en defense. Toutefois !'objet du litige peut etre modifie par les demandes in
cidentes lorsque celles-ci se rattachent aux pretentions originaires par un lien 
suffisant». 

10. En realite l'acte introductif d'instance n'est que Ia premiere apparence du 
litige, destine a provoquer Ia prise de position de l'adversaire. Le plaideur en
visage souvent son proces comme un combat oil Ia tactique est essentielle. II 
ne veut pas trop vite decouvrir ses arguments et, comme les duellistes des orda
lies, il aime a reserver des bottes secretes. Aussi, meme lorsque Ia procedure est 
conduite par des avocats, le juge eprouve-t-il des difficultes a bien circonscrire 
l'objet du litige. II en eprouve d'autres lorsque les parties agissent par elles memes 
et ne savent pas bien discerner ce qui, dans les faits et arguments, doit etre mis 
en avant ou laisse dans l'ombre. 

C'est pourquoi M. Birks pose Ia question de sa voir jusqu'oille juge peut inter
venir pour aider les parties a exprimer l'objet et les elements dulitige.Autrefois, 
dit il, le probleme ne se posait pas car les parties etaient assistees par des clercs qui 
jouaient un ro1e d'avoue. M. Birks pense qu'aujourd'hui le registrar ne doit pas 
hesiter a descendre dans l'arene pour aider les parties a presenter les elements de 
leur cause, dans le cadre du rapport preparatoire au jugement du Tribunal de 
Comte. II en est de meme pour le Master preparant I' audience de Ia Haute Cour 
par le systeme de «Summons for Directions». 

11. De meme en Allemagne Federale, selon le president Nagel, le president doit 
faire en sorte que les parties s'expliquent de fa~on complete et etablissent leur 
demande de fa~on pertinente. II doit surtout faire completer les donnees insuf
fisantes concernant les faits de Ia cause. 

En France, !'article 8 du Nouveau code de procedure civile permet au juge 
d'inviter les parties a fournir les explications de fait qu'il estime necessaires a 
Ia solution du litige. 

Cette demande peut etre presentee aux avocats, pendant Ia phase preparatoire 
du proces, soit par le President (Art. 761 NCPC) soit par lejuge de la mise en etat 
(art. 763 NCPC). Cette demande peut aussi etre presentee directement aux 
parties soit parle President (Art. 20 NCPC), soit parlejuge de la mise enetat(art. 
767 NCPC). 

12. La comparution personnelle des parties, dans les cas oil elles n'agissent pas 
par elles memes, qui etait exceptionnelle autrefois, est maintenant recommandee 
dans le souci de mieux circonscrire les faits de Ia cause. Les articles 184 a 198 du 
nouveau code de procedure civile fran~ais l'organisent aussi bien en audience 
publique qu'en chambre du conseil, devant le Tribunal collegial, comme devant 
un juge commis. Les personnes incapables peuvent etre invitees a comparaitre, 
ainsi que leurs representants legaux. Les personnes morales sont invitees a 
comparaitre en la personne de leurs representants qualifies. Mais le juge peut aussi 
faire comparaitre tout membre au agent d'une personne morale pour etre inter-
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roge tant sur Ies faits qui lui sont personnels que sur ceux qu'il a conn us en raison 
de sa qualite. 

En Allemagne Federale le Tribunal, selon M. Nagel, doit exiger la presence des 
parties en personne a chaque fois que cela peut eclaircir la cause. Cette simple 
faculte est devenue un devoir avec le nouveau code de procedure allemand. 
M. Nagelsouligne qu'ilest souventresulte des declarations contradictoires des par
ties un eclairage de I' affaire tres different de celui ressortant des pieces du dossier. 

13. En Angleterre si Ie defendeur entend se defendre il doit demander sa com
parution au Master de Ia Haute Cour et faire une declarationjuree devant lui des 
faits allegues en defense. Si cette declaration est estimee fondee Ie Master ad
mettra Ie defendeur a presenter sa defense devant Ia Cour. Ce systeme permet 
d'eliminer des le debut de Ia procedure les defendeurs de mauvaise foi et de reduire 
Ies frais de procedure. 

Devant Ies Tribunaux de Comte oil les parties comparaissent souvent sans 
!'assistance de conseils, Ie juge peut aider Ie plaideur a presenter son cas et meme 
a poser des questions aux temoins. 

14. Ce souci de bien circonscrire !'objet du litige ne permet toutefois pas aujuge 
de le reduire ou au contraire de le deborder. L'article 5 du nouveau code de 
procedure civile fran,.:ais rappelle Ia regie «le juge doit se prononcer sur tout ce 
qui est demande et seulement sur ce qui est demande.» 

M. Kohl mentionne qu'en droit beige ce principe s'impose bien qu'aucun 
texte forme I n'interdise au juge de statuer «ultra petita». LaCour de Cassation 
beige se fonde sur I' article 1138 - 2° du code judiciaire pour casser des decisions 
ayant alloue plus qu'il n'etait demande, ce qui arrive specialement en matiere de 
reparations d'accidents dont les victimes ont omis de demander Ia reparation de 
l'un des chefs de prejudice le plus souvent retenu par Ia jurisprudence. 

Une telle situation ne peut se produire au Burundi, oil Ia Ioi fait un devoir au 
juge de statuer d'offi.ce sur les dommages interets dus aux victimes d'infractions, 
sauf si elles renoncent expressement a demander reparation. Cette Ioi qui re
monte au temps de la tutelle beige a ete con,.:ue pour des victimes le plus souvent 
ignorantes des notions de procedure et meme illettrees mais elle peut donner a 
reflechir aux legislateurs europeens soucieux d'une protection plus effi.cace des 
personnes modestes victimes d'infractions et notamment des accidents de la 
circulation lies a ces infractions. 

Dans le memeespritl'article 66 de Ia loi beige du 10 Avril 1971 surles accidents 
du travail permet aujuge d'allouer d'offi.ce ala victime ou a ses ayants droit soit 
une provision sous forme d'allocation journaliere, soit une provision sur frais 
d'expertise. 

De meme l'article 515 du nouveau code de procedure civile fran,.:ais permet au 
juge d'ordonner d'office !'execution provisoire totale ou partielle de la condam
nation chaque fois qu'il l'estime necessaire et compatible avec la nature de 
!'affaire. 
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15. L'article 7 du meme code rappelle que le juge ne peut fonder sa decision sur 
des faits qui ne sont pas dans le debat. Mais il ajoute que 'parmi les elements du 
de bat, le juge peut prendre en consideration meme les faits que les parties n'au
raient pas specialement invoques au soutien de leurs pretentions. 

Le Code judiciaire beige contient des dispositions similaires mais la Cour de 
Cassation beige exige que la decision dujuge de rechercher et d'utiliser des faits 
autres que ceux allegues par les parties soit justifiee par un lien suffisant avec 
le de bat, par exemple pour determiner la loi applicable, l'accomplissement d'une 
formalite prealable impliquee par la nature de la demande. 

Selon M. Nagel, le juge allemand ne peut prendre en consideration que les 
faits que les parties ont mis en avant. Mais cela est tempere par le devoir pour le 
juge d'inviter les parties a completer les donnees insuffisantes des faits en cause, 
et par !'obligation legale de verite «Wahrheitspflicht» incombant aux parties dans 
le de bat judiciaire. Le juge doit ainsi signaler aux parties les points obscurs ou 
contradictoires de leurs assertions, ce qui com porte le risque de sembler prejuger 
de la solution finale et de manquer au devoir d'impartialite. 

16. Cependant dans les divers systemes nationaux 1e juge ne dispose pas d'un 
pouvoir de contrainte directe pour obliger les parties a comparaitre et a s'expli
quer en toute franchise sur les faits. 

Mais les sanctions indirectes ne manquent pas. C'est ainsi qu'en France, «le 
juge peut tirer toute consequence de droit des declarations des parties, de l'ab
sence ou du refus de repondre de l'une d'elles et en faire etat comme equivalent a 
un commencement de preuve par ecrit» (Art. 198 NCPC). 

Dans les affaires communicables au ministere public, le juge beige peut de
mander a ce dernier de recueillir des renseignements ce qui permet de pallier Ia 
carence ou Ia mauvaise volonte d'un plaideur (Art. 872 Code judiciaire ). 

17. Cette phase de determination de l'objet du litige qui trouve logiquement sa 
place au debut de la procedure, se poursuit ainsi assez souvent tout au long de 
celle ci, notamment lors de !'instruction des preuves des faits allegues et de la 
presentation des arguments de droit qui s'y rattachent. Ilest done essentiel que 
pendant toute cette phase preparatoire, le juge veille a l'equite, au fair play, dans 
le jeu procedural, dont les parties restent maitresses en principe. 

Ce souci de determiner exactement l'enjeu du litige restera present a l'esprit 
du juge pendant toute l'instance, afin qu'il prenne conscience des veritables 
interets en cause, de Ia motivation profonde des parties, des consequences atten
dues de Ia decision directes et indirectes. 

18. Dans les systemes juridiques occidentaux rapportes, les parties sont maitres
ses du proces civil, saufles cas particuliers ou Ia loi en dispose autrement, notam
ment pour Ia protection des mineurs et autres incapables. Comme le dit I' article 2 
du nouveau code de procedure civile franyais <<les parties conduisent i'instance 
sous les charges qui leur incombent. II leur appartient d'accomplir les actes de 
procedure dans les formes et delais requis». 
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Mais le rOle du juge civil n'est plus entierement passif comme au XIX0 siecle. 
En France «le juge veille au bon deroulement de l'instance; il a le pouvoir 
d'impartir des delais et d'ordonner les mesures necessaires» (Art. 3 NCPC). 

19. Les debats civils doivent etre conduits seton le principe de contradiction. 
Celui ci s'exprime dans les articles 14 et 15 NCPC: «Nulle partie ne peut etre 
jugee sans a voir ete entendue ou appelee.» 

«Les parties doivent se faire connaitre mutuellement en temps utile les moyens 
de fait sur lesquels elles fondent leurs pretentions, les elements de preuve qu'elles 
produisent et les moyens de droit qu'elles invoquent, afin que chacune soit a 
meme d'organiser sa defense». 

Ce principe est tempere par I' exception figurant a I' article 17 NCPC: «Lorsque 
le loi permet, ou la necessite commande qu'une mesure soit ordonnee a l'insu 
d'une partie, celle ci dispose d'un recours approprie contre Ia decision qui lui fait 
grief.» 

Cette contradiction s'exprime aussi bien dans la procedure ecrite que dans Ia 
procedure orale, qui reste Ia plus utilisee. Elleest le fondement de Ia procedure an
glaise ou toute mesure d'instruction se deroule en presence des parties ou, du 
moins, celles-ci invitees a y assister. Dans ce systeme I' instruction est placee so us 
le contrOle des parties. 

20. En France, au contraire, Ia mesure d'instruction est executee sous le contrOle 
dujuge qui l'a ordonnee, lorsqu'il n'y procede pas lui meme (Art. 155 NCPC). 
Le juge peut en effet proceder lui-meme a les verifications, notamment sur les 
lieux concernes par le litige, sous Ia seule obligation d'inviter les parties a assister 
aces verifications, et d'en dresser rapport, qui figurer a aux pieces du dossier. 

Le code judiciaire beige traduit Ia meme evolution dans le sens d'un rOle plus 
actif du juge civil: hormis Ia verification d'ecritures et le serment decisoire, il 
peut ordonner d'office toutes les mesures d'instruction (enquete, visite des lieux, 
expertises, interrogatoire des parties) et i1 peut assortir d'une astreinte ces me
sures d'instruction, toujours susceptibles d'execution provisoire. 

Les decisions du juge francais ordonnant une mesure d'instruction sont 
executoires de plein droit et, sauf exception, ne peuvent etre frappees d'appel ou 
de cassation independamment dujugement sur le fond (Art. 150 NCPC). 

Le juge allemand dispose de pouvoirs com parables (Art. 144 ZPO) lui permet
tant d'accomplir son devoir d'investigation. II peut notamment faire injonction 
a une partie qui a garde par devers elle certains documents, de les produire aux 
de bats. 

21. Le juge francais peut egalement demander communication d'une piece 
detenue par une partie qui n'en a pas encore fait etat. II peut meme demander 
communication d'une piece detenue par un tiers (Art. 138 a 141 NCPC). II fixe 
lui meme les conditions et les garanties de cette communication, au besoin a 
peine d'astreinte. 
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Le Code judiciaire beige comporte des dispositions comparables permettant 
de mettre des dommages interets a Ia charge du tiers qui, sans raisons legitimes, 
refuse de communiquer un document requis. 

L'article 495 bis du code penal beige erige en outre en infraction Ia destruction, 
l'alteration ou Ia dissimulation de documents dont Ia production en justice a ete 
ordonnee par jugement. 

22. Les systemes juridiques beige et francais tendent done a se rapprocher sur le 
plan de Ia recherche des preuves et de Ia moralite de Ia procedure du systeme 
britannique de Ia «discovery». Ce systeme va plus loin que Ia simple obligation 
de sincerite dans l'allegation des faits puisque le juge anglais accorde Ia plus 
grande confiance a l'authenticite et Ia qualite des references juridiques figurant 
dans les conclusions et plaidoiries. C'est un veritable «partnership» qui lie les 
avocats et les juges (eux memes issus du barreau) dans une meme tradition de 
pro bite intellectuelle qui facilite le travail de chacun par une economie de temps 
et de moyens. 

23. Ce souci d'eviter les pertes de temps se retrouve dans les diverses dispositions 
tendant a repousser les moyens dilatoires souvent recherches par le debiteur de 
mauvaise foi. 

Les exceptions d'incompetence etaient souvent soulevees a des fins dilatoires. 
Pour y parer le code judiciaire beige oblige le juge, lorsqu'il se declare d'office 
incompetent, a transmettre le dossier au Tribunal d'arrondissement qualifie 
pour attribuer le dossier au juge competent, lequel est lie par cette decision de 
renvoi. 

En France, I' article 74 oblige le plaideur a soulever les exceptions avant toute 
defense au fond ou fin de non recevoir. Celui qui souleve !'exception d'incompe
tence doit en meme temps designer Ia juridiction qu'il estime competente. Si le 
juge statue seulement sur !'exception d'incompetence, ce jugement ne peut etre 
attaque que par un contredit que Ia Cour d'appel doit juger dans un delai tres 
bref selon une procedure simplifiee. Si au contraire le jugement statue a Ia fois 
sur Ia competence et sur le fond, il peut etre frappe d'appel. Dans ce cas, meme 
si elle accueille I' exception d'incompetence, Ia Cour statue sur le fond, si elle est 
juridiction d'appel de lajuridiction qu'elle estime competente au premierdegre. 
Sinon elle renvoie pour jugement au fond a Ia cour d'appel dont releve Ia juri
diction qui aurait ete competente au premier degre (Art. 79 NCPC). 

24. Le juge peut eviter les pertes de temps dans le deroulement de Ia procedure 
soit en fixant lui meme les delais, soit en veillant au respect des delais legaux. 

C'est ainsi que le juge allemand peut fixer une date d'audience avant laquelle 
Ia procedure preparatoire ecrite doit etre achevee, comme il peut fixer un delai de 
recevabilite des memoires ecrites, ou celle des moyens de preuve. Des sanctions 
accompagnent ces divers delais, notamment I' exclusion des debats des elements 
fournis posterieurement aux delais. 
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Le systeme fran~ais est tres comparable puisque c'est le juge qui fixe les delais 
de venue a !'audience dans les affaires ne necessitant pas une instruction selon 
la procedure de mise en etat. C'est le juge de la mise en etat, qui, dans les autres 
procedures «a pour mission de veiller au deroulement loyal de la procedure, 
specialement ala ponctualite de 1' echange des conclusions et de la communication 
des pieces» (Art. 763 NCPC). C'est le juge de la mise en etat qui fixe, au fur eta 
mesure, les delais necessaires a !'instruction de !'affaire, eu egard ala nature, a 
l'urgence eta la complexite de celle ci, eta pres a voir provqque I' avis des avocats. 

11 peut accorder des prorogations de delai (Art. 764 NCPC). 
Par contre le code judiciaire belge de 1967 a conserve le principe des delais 

fixes par la loi et non par le juge en fonction des contingences propres a chaque 
affaire. Toutefois, pour les delais d'echange et de depot des conclusions ecrites, le 
juge peut les modifier apres a voir pris l'avis des parties, si celles-ci ne les modifient 
pas amiablement (Art. 748, al4). Chaque partie peut aussi demander aujuge la 
fixation d'autorite de la date d'audience, avec cette sanction qu'apres trois 
fixations vaines, le jugement pourra etre rendu sur pieces, sans plaidotrie. 

25. Le reglement des litiges peut etre accelere ou prevenu par des mesures 
d'urgence, prises soit pendant !'instance, soit meme avant que celle-ci ne soit 
introduite. 

Ainsi le juge de la mise en etat peut en France, a tout moment de I' instance 
ordonner toutes mesures provisoires, conservatoires ainsi que modifier des 
mesures precedemment ordonnees (Art. 771 NCPC). Cette disposition re~oit 
souvent application dans les affaires de divorce, pour modifier en cours d'instance 
les mesures de garde d'enfant ou de pension alimentaire. 

En dehors de toute instance au principal, le President du Tribunal, juge des 
referes fran~ais peut, en cas d'urgence ordonner toutes mesures qui ne se heurtent 
a aucune contestation serieuse ou que justifie !'existence d'un differend (Art. 
808 NCPC). 11 pourra par exemple ordonner la suspension de travaux de con
struction pour eviter que le dommage entraine par cette construction contestee 
ne s'aggrave de fa~on irreversible avant le jugement au fond. 11 nommera le 
plus souvent un expert pour proceder a des verifications d'une situation risquant 
d'etre rapidement modifiee ou dissimulee. Le president peut aussi prescrire en 
refere des mesures conservatoires ou de remise en etat qui s'imposent, soit pour 
prevenir un dommage imminent, soit pour faire cesser un trouble manifestement 
illicite. 

Enfin dans le cas ou !'existence de !'obligation n'est pas serieusement con
testable, il peut accorder une provision au creancier (Art. 809 NCPC). 

26. Cette procedure de refere presidentiel a ete reprise dans diverses procedures 
speciales, soucieuses d'efficacite et de oelerite. Le refere est ainsi utilise par le 
President du Tribunal de commerce, en France comme en Belgique. Cette 
procedure, qui a souleve de vifs commentaires, a permis de resoudre des pro
blemes d'administration de societe dont les organes se trouvaient empeches 
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d'accomplir leur mandat, pour des raisons aussi diverses que Ia maladie, l'eloigne
ment, ou Ia grave discorde entre les administrateurs sociaux, ou l'abus de pou
voir face au droit des associes. 

M. Van Compernolle rappelle fort bien que c'est Ia procedure de refere qui 
a ete choisie pour traiter des actions en cessation des pratiques commerciales 
contraires aux regles de Ia concurrence loyale. 

En France le Premier president de Ia Cour d'appel peut statuer en refere, 
notamment pour accorder une execution proviso ire qui n'avait pas ete solicitee en 
premiere instance. 

Le President du Tribunal administratif peut aussi en France decider en refere 
de mesures urgentes, qui peuvent notamment suspendre !'execution d'une 
operation administrative de nature a compromettre les droits d'un interesse. 

Toutes ces mesures d'urgence eliminent des sources de contentieux ou facili
tent le reglement d'instances en cours en permettant des constats de faits ou en 
interrompant des faits nocifs. 

27. Tous ces faits ont une portee juridique qu'il appartient de qualifier pour 
definir les droits des parties en litige. Comme le souligne M. Kohl, dans les proce
dures oill'avocat sert d'intermediaire entre les plaideurs et le juge, Ia qualification 
des faits en droit releve normalement des avocats. Ceux-ci peuvent au fur et a 
mesure du deroulement de !'instance et de Ia preuve des faits modifier Ia quali
ficationjuridique, des lors qu'elle reste dans le cadre de Ia demande. LaCour de 
cassation beige admet le juge a suppleer d' office un moyen juridique non propose 
par les parties s'il se fonde sur des faits regulierement soumis a son appreciation et 
si ce moyen ne modifie ni !'objet ni Ia cause de Ia demande. Mais Ia jurisprudence 
englobe dans Ia cause de Ia demande a Ia fois le fait et sa qualification. Ainsi le 
juge ne peut substituer a }'obligation contractuelle une obligation quasi con
tractuelle de gestion d'affaires. II ne peut dans un divorce pour cause determinee 
qualifier d'injures graves ce que Ia partie qualifiait d'adultere. 

C'est done seulement lorsque Ia modification de Ia qualification juridique ne 
debouche pas sur un changement de cause de la demande, que le juge beige peut 
se fonder sur un moyen juridique non propose par les parties. En outre certains 
moyens ne peuvent etre utilises qu'autant que les parties les ont expressement 
invoques, comme Ia prescription ou le benefice de discussion. 

D'autre part le juge do it soulever d'office les moyens juridiques necessites par 
l'ordre public, si les parties ne les ont pas invoques. Toutefois il ne peut en usant 
d'un moyen d'ordre public statuer ultra petita. Les moyens d'ordre public 
servent seulement a ecarter les pretentions illicites ou immorales. 

28. Le juge franoais dispose davantage de moyens, puisque, s'il do it trancher le 
litige conformement aux regles de droit qui lui sont applicables, 'il doit donner 
ou restituer leur exacte qualification aux faits et actes litigieux, sans s'arreter a 
Ia denomination que les parties en auraient proposee. 

II peut relever d'office les moyens de pur droit quelque soit le fondement 
juridique invoque par les parties.' 
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C' est seulement pour les droits dont elles ont Ia libre disposition que les parties 
peuvent d'un accord expres lier le juge par les qualifications et points de droit 
auxquels elles entendent limiter le debat (Art. 12 NCPC). Une telle disposition 
est surtout invoquee lorsque Ia demande est formee selon Ia nouvelle procedure 
de requete conjointe. 

La loi ne permet au juge de retenir dans sa decision les moyens produits par 
les parties que si celles-ci ont ete a meme d'en debattre contradictoirement. Le 
juge n'est done pas oblige de faire connaitre aux parties le moyen nouveau qu'il 
se propose de retenir. Cependant il peut inviter les parties a fournir les explica
tions de droit qu'il estime necessaires (Art. 13 NCPC). II fera cette invitation a 
chaque fois que le moyen de droit peut preter a discussion. 

29. Le juge allemand doit faire connaitre aux parties les moyens qui ne lui 
paraissent pas fondes, de fa~on a permettre au demandeur de renoncer a son 
action sans espoir. En effet il ale devoir d'informer les parties de leurs droits, 
tout au moins en ce qui concerne le jeu procedural: exceptions d'incompetence, 
recevabilite des temoignages. Comme il a le moyen et le devoir de rechercher 
toute la lumiere sur les faits on peut en conclure qu'il a par consequence toute 
possibilite de leur donner la qualification juridique appropriee. 

30. Le systeme anglais separe nettement Ia phase preparatoire du jugement de 
I' audience, puisque la premiere est confiee a des auxiliaires du juge: Masters 
devant la Haute Cour, Registrars devant les Tribunaux de Comte. 

C'est par les 'Summons for Directions' que le Master s'efforce de garantir que 
les parties accompliront les demarches et formalites pour Ia meilleure issue pos
sible du litige. II peut ainsi prendre l'initiative de demander des amendements 
aux memoires de plaidoirie. II peut rappeler les dispositions d'ordre public. II 
peut exprimer son avis, mais trop sou vent son role est formel, comme un simple 
agent de renseignements sur les formalites procedurales. 

Devant les Tribunaux de Comte, qui sont plus proches du justiciable il peut y 
a voir un contact plus personnel avec le Registrar qui procede au 'pre trial review', 
examine les possibilites d'arrangement amiable et done procede a un examen des 
moyens de droit applicables aux faits de la cause. 

A I' audience, une fois les faits etablis, un dialogue interviendra entre le juge 
et les avocats, le premier pouvant inviter ces derniers a developper un moyen ou 
a abreger. Le partnership typique des juges et des avocats a Ia Haute Cour 
permet de prendre beaucoup de decisions concertees, qui n'ont pas meme besoin 
d'etre redigees. II semble bien que dans le cas oil la Haute Cour delivre un juge
ment ecrit elle y developpe largement ses moyens de droit qui, dans un systeme 
contradictoire, auront ete largement debattus a I' audience. 

31. En ce qui concerne le systeme sovietique, M. le professeur Gourvitch indi
que, d'une part, que la plupart des causes sont deferees en premiere instance aux 
Tribunaux populaires et, d'autre part, que la loi sovietique a supprime toute 
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trace de formalisme et installe une justice devant juger en equite, afin de donner a 
celle-ci les moyens de remplir sa mission educatrice. 

II precise que le Tribunal sovietique a toute liberte de recueillir les moyens de 
preuve, de faire produire les pieces. On peut done penser que, dans ce systeme 
oil, sans doute, Ia vie privee est sans grand mystere pour l'environnement social, 
les faits sont relativement faciles a etablir, dans leur specificite. II serait interes
sant de sa voir quelle est Ia part respective du juge et des parties dans leur qualifi
cationjuridique afin de decouvrir dans quelle mesure Ia procedure sovietique est 
comparable a celle des pays occidentaux. 

32. Le recul du formalisme dans Ia procedure civile est indeniable ainsi que le 
souci de simplification et d'acceleration de Ia procedure meme si les systemes 
occidentaux n'ont pas atteint le degre informel de Ia procedure en usage en 
Union Sovietique. 

En effet le formalisme a longtemps ete presente comme Ia meilleure garantie 
des droits de Ia defense, meme si certains de ses procedes servaient beaucoup 
plus les interets des auxiliaires de justice et Ia quietude des magistrats que Ia 
commodite du justiciable. 

Comme toute structure, Ia procedure tendait a oublier sa finalite pour recher
cher son propre developpement. La procedure est une technique et done une 
servante plus qu'une maitresse. Son seul but est de faciliter Ia recherche d'une 
solution a un conflit de droit prive. Elle est un chemin, une voie de communica
tion dont le trace et le decor varie evidemment suivant les particularites du point 
de depart, des diffi.cultes a aplanir et du but a atteindre. La conception d'une 
procedure uniforme, de droit commun, avec ses rites et ses delais rigides qui 
caracterisait Ia legislation du XIXo siecle, soucieuse d'une egalite de principe, 
fait place, a I' experience, a des procedures variees specialisees selon la specificite 
des divers contentieux. 

On assiste a une floraison de juridictions specialisees et a l'interieur meme des 
juridictions de droit commun au developpement de procedures particulieres. 
Ainsi en France au sein du Tribunal de grande instance co-existent le juge unique 
et le Tribunal collegial, le juge des referes, le juge des affaires matrimoniales, le 
juge des enfants. Ce sont des magistrats de grande instance qui, siege ant seuls, rem
plissent les fonctions de juge des loyers, juge des tutelles, juge d'instance, juge des 
creances determinees etreconnues, pour ne citer que les matieres les plus usuelles. 

On doit noter que ces juridictions specialisees usent d'une procedure tres 
simplifiee, parfois uniquement ecrite et par correspondance, ou encore par com
parution personnelle des parties devant unjuge quijoue un role dynamique pour 
circonscrire, elucider les elements du litige et favoriser Ia mise au point d'une 
solution concertee, en tout cas d'une solution acceptable. On doit en effet 
remarquer que Ia plupart de ces decisions des juridictions nouvelles ne font pas 
I' objet de voies de recours. Ce n' est pas seulement parce que les interets en jeu sont 
souvent modestes au regard des frais d'appel, mais c'est surtout parce que cette 
nouvelle justice est plus constructive et effi.cace. 
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33. On explique traditionnellement le role du juge civil en disant qu'il a 
pour mission de dire le droit sur le point qui divise deux ou plusieurs adver
saires et d'attribuer a chacun, selon son droit, reintegration, restitution ou 
reparation. 

La realite est beaucoup plus complexe. Parfois les parties attendent effec
tivement du juge Ia reponse de principe a une question de droit. Ainsi en France 
les organismes de Securite sociale ont demande a Ia jurisprudence de definir les 
limites de leur action recursoire contre les tiers partiellement responsables des 
accidents survenus aux assures. La solution retenue fait ensuite I' objet d'etudes 
financieres pour en mesurer Ia portee sur le budget des Caisses de Securite 
sociale, ce qui peut aboutir soit a une modification des taux de cotisation, soit 
encore a un amendement de Ia reglementation de securite sociale si !'interpreta
tion donnee par le juge fait souhaiter Ia redaction d 'un nouveau texte. 

Dans bien des cas on attend du juge moins une reponse de principe qu'une 
solution concrete a un cas particulier: par exemple un proprietaire demande 
!'expulsion de son mauvais locataire, qui ne paye pas regulierement le Ioyer. II 
n'y a pas de probleme juridique. Mais un probleme d'humanite. Comment 
pourra etre reloge le locataire et sa farnille? 

Les divers conflits farniliaux posent egalement moins de problemes de droit 
que de problemes humains, auxquels le juge doit rechercher au moins un debut 
de solution vivable. 

Les conflits sociaux et econorniques ne peuvent etre examines seulement sous 
l'angle froid du droit. Ainsi !'occupation d'une usine par des grevistes, d'une 
eglise par des contestataires des conclusions du Concile de Vatican II, d'une 
entreprise en faillite par ses travailleurs qui refusent Ia liquidation et le chomage 
technique, posent au juge saisi des problemes d'opportunite, d'equite, de con
science que la procedure doit I' aider a resoudre. 

34. Suivant le vieux proverbe «un mauvais arrangement vaut mieux qu'un bon 
proces» et devant Ia complexite des litiges, le juge doit pouvoir favoriser la 
conclusion d'un arrangement, le meilleur possible. Le code de procedure 
napoleonien prevoyait en regie generate un prelirninaire de conciliation et, pour 
les petites affaires, i1 donnait competence a un <<juge de paix» beaucoup plus 
conciliateur que juriste. II faut reconnaitre qu'en fait ce preliminaire de concilia
tion le plus souvent inefficace etait vite devenu une simple formalite, retardant 
le deroulement de Ia procedure. 

La tentative de conciliation prevue dans les procedures de divorce n'eut pas 
plus de succes, alors que les interets en jeu justifiaient un effort particulier pour 
retablir l'harmonie con jugale et farniliale. 

Cependant le Iegislateur continue d'inciter le juge a jouer un role de concilia
teur. Mais tirant les lecons des echecs anterieurs et des decouvertes de la psycho
logie appliquee, i1 ne fait plus de Ia tentative de conciliation un prelirninaire 
forme!, mais un objectif privilegie et permanent de !'instance. La tache et le 
devoir dujuge allemand, selon M. Nagel, est de parvenir a un reglement equitable 
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a I' amiable du litige. A chaque phase de Ia procedure le juge doit avec les parties 
rechercher cette solution (Art. 279 ZPO). II n'est pas de regles uniformes qui 
puissent fixer les moyens de parvenir a un tel reglement amiable. Mais dans son 
dialogue oral direct le juge doit mettre en confiance parties et avocats, donnant 
les informations utiles sur le droit applicable a Ia matiere. II fait ensuite des 
propositions, tenant compte des interets de chacune des parties, pour favoriser 
Ia reprise ou Ia poursuite de bonnes relations entre elles, que ce soit sur le terrain 
des affaires ou celui des conflits non patrimoniaux. 

35. II entre dans Ia mission dujuge de concilier les parties, prescrit I' article 21 du 
nouveau code de procedure fran~ais. Devant le juge d'instance, competent pour 
les affaires modestes, mais les plus nombreuses, Ia tentative de conciliation est 
un prealable a Ia procedure, selon Ia tradition des anciens juges de paix. Les par
ties sont invitees a comparaitre en personne, mais aucune sanction n'est prevue. 
II appartient done au juge de saisir ulterieurement toutes les occasions pour 
favoriser une conciliation. 

Devant le Tribunal de grande instance, le President peut favoriser cette con
ciliation lors des conferences qu'il tient avec les avocats pour preparer les fixa
tions d'audience. Dans les affaires soumises a Ia mise en etat, selon !'article 768 
NCPC «le juge de Ia mise en etat peut constater la conciliation, meme par
tielle des parties». Ce simple constat parait bien en retrait de Ia «mission» de con
ciliation donnee par I' article 21 figurant parmi les principes directeurs du proces 
applicables devant toutes les juridictions. En fait chaque juge fixe lui-meme les 
limites de cette mission compte tenu de Ia nature du litige, de Ia personnalite des 
parties et des moyens dont il dispose. C'est ainsi qu'en matiere de contlits fami
liaux ces moyens ont ete specialement recherches. Le juge peut se faire assister 
par des travailleurs sociaux: assistantes sociales, psychologues, psychiatres, 
educateurs specialises, pour etudier en profondeur les aspects humains de 
!'affaire: psychologie des parties, de leur entourage familial, problemes profes
sionnels et financiers du couple, conditions de logement, de sante. Le juge peut 
fixer des etapes dans Ia procedure en prenant des mesures provisoires. Pour 
determiner ces mesures il sollicite les propositions des interesses, en fait ressortir 
les avantages et inconvenients pratiques, ce qui est deja un moyen de faire ex
perimenter par chacun des epoux ce qui sera leur mode de vie apres un divorce, 
avec Ia separation des enfants, les difficultes financieres du fait d'un coftt de 
logement superieur etc .... 

Si finalement peu de couples renoncent au divorce, du moins un nombre 
appreciable parvient desormais, avec l'aide du juge, a determiner a I' amiable un 
modus vivendi reglant les problemes des enfants, du logement, du budget et des 
biens de communaute de maniere convenable. Pour parvenir a de telles solutions, 
on a elimine de la procedure toutes sortes de formes qui aggravaient la tension 
preexistante des epoux. C'est ainsi que la convocation en conciliation ne contient 
plus l'expose des griefs de l'epoux demandeur. Les mesures accessoires du divorce 
peuvent etre modifiees selon une procedure simplifiee, oil les parties peuvent 
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agir elles memes aux moindres frais devant un juge qui sert de mediateur plutot 
que comme tenant d'un pouvoir. 

36. Le rapport de M. Birks fait etat du cout croissant des procedures pour 
justifier Ia recherche de solutions amiables. II est certain que Ia peur de ne pouvoir 
faire face aux frais de justice amene bien des justiciables et pas seulement britan
niques, a renoncer a des proces pour defendre leurs droits. Mais une vraie 
conciliation doit se faire dans l'equite et Ia raison et non sous Ia contrainte du 
pouvoir economique de l'adversaire. 

L'introduction de Ia procedure de «pre trial review» devant les Tribunaux de 
Comte a permis d'aboutir a bien des arrangements. Cela s'explique par le role 
plus actif du Registrar dans Ia preparation du proces, avec les contacts personnels 
qu'il a avec les plaideurs qui lui donnent I' occasion de mieux mesurer Ia nature 
et !'importance de leurs pretentions et arguments. 

La conciliation est plus utile lorsqu'elle arrive dans les premieres etapes de la 
procedure, avant que les frais soient trop eleves. Mais les traditions anglaises 
incitent les plaideurs a garder secrets le plus longtemps possible leurs arguments, 
de peur d'affaiblir leurs positions. C'est toujours Ia vieille attitude du combat oil 
chacun essaye d'intimider l'adversaire en laissant croire qu'il a en reserve des 
moyens superieurs. Or, note M. Birks, il est beaucoup plus facile d'arriver a un 
reglement amiable si chacun met cartes sur tables et attend l'aide bienveillante et 
impartiale du juge. C'est ce qui se produce dans les Tribunaux de Comte oil les 
plaideurs, non assistes de conseils, ont besoin de l'aide du Registrar pour exposer 
leurs pretentions et leurs moyens, ignorant Ia valeur exacte de ceux ci.Mieux les 
parties sont informees plus elles ont de chance de parvenir a une conciliation et 
c'est pourquoi, desormais, les rapports d'expertise sont communiques aux 
parties. 

37. La conciliation, si elle est favorisee par !'intervention dujuge, reste I' oeuvre 
directe des parties, meme si c'est le juge qui en propose une redaction claire. 

II peut arriver que les parties, sans parvenir a proposer elles memes le reglement 
amiable de leur litige, decident de le soumettre a un arbitre ayant leur egale 
confiance. Sans a border ici l'examen des arbitrages prives qui sont frequents dans 
les litiges commerciaux opposant des societes ou opposant des Etats a des 
partenaires de droit prive, il faut regarder dans quelle mesure les parties peuvent 
demander au juge civil d'une juridiction officielle de resoudre le conflit comme 
amiable compositeur. 

L'article 12 du nouveau code de procedure civile fran~ais permet aux parties, 
le litige ne, de conferer au juge mission de statuer comme amiable compositeur, 
sous reserve d'appel si elles n'y ont pas specialement renonce. Cet article ne con
cerne pas le cas du magistrat, qui a titre personnel est choisi comme arbitre d'un 
differend qui n'est pendant devant aucune juridiction, un tel cas devant etre 
examine sous l'angle du statut du magistrat, de son obligation de reserve. Mais 
cet article souligne combien le legislateur souhaite voir le magistrat recueillir la 
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confiance des parties puisque, choisi comme amiable compositeur, il pourra 
statuer en equite sans etre prisonnier des regles juridiques. 11 pourra aussi 
statuer souverainement si les parties renoncent ala faculte d'appel en lui con
fiant cette mission d'arbitrage. 

Une telle faculte n'est ouverte que pour les litiges ne concernant que les droits 
dont les parties ont la libre disposition. C'est ainsi que cette procedure n'est pas 
applicable aux affaires d'etat des personnes. 

38. A defaut de conciliation ou d'arbitrage, l'issue normale de la procedure est le 
jugement rendu au nom de I' imperium du juge d'Etat, sous reserve des voies de 
recours prevues par la loi. Partant des faits tels qu'ils sont reconnus par les 
parties ou etablis par les preuves administrees, le juge en tirera les consequences 
juridiques disant qui a raison, qui doit payer, faire, cesser de faire, combien, 
dans quel delai, sous quelle forme, precisant ce qui est valide et ce qui est nul et 
sans effet. 

Dans ce jugement seront affrontees diverses difficultes: le juge tout d'abord 
prend parti sur les faits, sur les preuves de leur existence et de leurs particularites, 
ce qui n'est pas toujours facile, lorsqu'il ne dispose que d'indices et de presomp
tions. Travail de logique, de rigueur, mais aussi d'intuition et de finesse. Le juge 
doit ensuite determiner le droit applicable aces faits. Droit qui n'est pas toujours 
tres explicite et qui doit alors s'induire de principes generaux. L'exemple acheve 
en est celui de la jurisprudence fran~aise et belge relative a la responsabilite 
delictuelle du fait des choses que l'homme a sous sa garde, ou un texte de quelques 
lignes sert de support a des decisions innombrables et variees. 

Le juge doit proceder d'autre part a des evaluations forcement subjectives 
lorsqu'il s'agit de traduire en dommages interets des reparations pour faute. 11 
s'etablit ainsi un cours moyen du taux d'invalidite corporelle qui d'ailleurs 
differe pour les accidents du travail et Ies autres accidents. 

Enfin et surtout le juge doit se preoccuper des moyens de mettre a execution 
sa decision. 

39. La decision judiciaire n'a d'interet qu'autant qu'elle est susceptible d'etre 
executee. Certes le prononce du jugement dessaisit le juge de la contestation qu'il 
tranche (Art. 481 NCPC). Mais ce principe subit lui-meme des exceptions. C'est 
ainsi que desormais le juge fran~ais peut «interpreter» sa decision si elle n'est pas 
frappee d'appel (Art 461 NCPC). 11 peut aussi rectifier les erreurs et omissions 
materielles qui l'entachent (Art. 462 NCPC). 11 peut la completer s'il a omis de 
statuer sur un chef de demande (Art. 463 NCPC), ou la restreindre s'il a accorde 
plus qu'il n'etait demande (Art. 464 NCPC). 

En certaines matieres les decisions sont revisables par exemple en matiere de 
garde d'enfants, de pensions alimentaires, de mesures educatives et le juge doit 
done specialement se preoccuper du caractere «operationnel» de sa decision s'il 
ne veut pas etre amene a etre trop saisi d'instances modificatives. 

Le juge des referes prend des mesures a caractere provisoire ou conservatoire 
et il doit tout specialement veiller a leur commodite d'execution. 
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La meilleure des executions procede de !'acceptation par les parties du bien 
fonde de la decision. A defaut d'une conciliation, d'un arbitrage, un jugement 
qui est accepte comme juste et raisonnable par to us les interesses remplit sa mis
sion de justice. Mais trop sou vent l'une des parties, celle qui a succombe, quand 
ce ne sont pas les deux parties, estime !'affaire mal jugee et s'efforce d'echapper a 
!'execution du jugement, meme s'il est formellement executoire, tout moyen 
legal de recours etant epuise. 

La loi prevoit le concours de l'Etat et notamment de la force publique pour 
assurer !'execution des jugements. Mais l'Etat soucieux d'eviter les desordres et 
les incidents refuse souvent son concours. C'est ainsi que restent sans execution 
des decisions de changement de garde d'enfants, d'expulsion d'occupants sans 
titre, de saisie de navire, de destruction de constructions illicites, de cessation 
de troubles de voisinage par fumees, odeurs ou bruits provenant d'activites 
industrielles. 

40. Le juge peut-il vraiment s'abstraire des contingences non juridiques, des 
positions respectives de I' opinion publique, de la presse, de !'administration, des 
psychoses ou nevroses des parties, des consequences economiques et sociales de 
sa decision? 

M. Van Compernolle etablit un parallele entre l'acte administratif et Ia 
decision judiciaire. II constate qu'en matiere administrative le style classique 
d'une action decidee d'office et unilateralement cede doublement. L'on assiste 
d'une part a une extension de Ia gestion negociee, de !'administration concertee 
et d'autre part a des recours aux techniques d'administration contentieuse qui 
s'inspirent des techniques dujudiciaire. 

Le judiciaire lui meme emprunte a !'administration avec une part de ses 
soucis de gestion et d'opportunite, une part de ses techniques. 

La justice d'aujourd'hui trouve son efficacite dans Ia concertation. A I' image 
de Ia societe ou les directives et les options sont le fruit d'un debat entre groupes 
de pression divers que l'Etat s'efforce d'arbitrer, le juge ne tire plus son autorite 
du prestige de Ia loi et de ses connaissances juridiques, mais de sa capacite 
a imaginer des solutions raisonnables et humaines a des conflits dont les 
resonnances sont amplifiees par la multiplication des mass media, l'entas
sement urbain, l'absence de valeurs silres permettant de caracteriser une civi
lisation. 

Une evolution convergente des systemes proceduraux vers un role plus actif, 
plus personnalise du juge, engage dans un dialogue direct avec les justiciables, 
resulte de tous les rapports presentes. Le juge moderne se sent moins convie a 
edifier un ouvrage juridique pour alimenter les commentaires de specialistes, 
qu'a reuvrer simplement au service de justiciables incapables de trouver seuls 
une solution a leurs conflits. Les parties sont invitees a prendre une plus directe 
part a Ia recherche d'une solution comme le juge se sent davantage responsable 
de Ia qualite humaine de sa decision. Moins protege par un formalisme tres 
reduit, par une reverence populaire qui n'est plus donnee d'avance, le juge civil a 
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quitte sa tour d'ivoire et a pris le contact concret des drames qu'il est appele a 
arbitrer et plus encore a reduire. 

41. Le juge reste cependant un facteur de norme juridique. On peut meme dire 
qu'au moment oil l'autorite de la loi fait l'objet d'une contestation irreveren
cieuse, mettant en cause la legitimite du legislateur comme sa competence, la 
notion de juridiction prend une dimension nouvelle. Commele note tres justement 
M. Van Compernolle «la tache dujuge ne peut etre ramenee a l'accomplissement 
d'une oeuvre d'executant. Un role actif et createur lui revient, dont les missions 
diversifiees ne se reduisent pas ala traduction passive de la loi». 

Depuis toujours dans le cas d'obscurite ou d'insuffisance de la loi, le juge fait 
reuvre pretorienne en definissant une norme selon son propre sentiment du 
droit face aux problemes concrets poses. 

On peut s'etonner qu'apres a voir souligne le caractere informel de la procedure 
sovietique, M. Gourvitch, qui indique que les Tribunaux populaires jugent 
essentiellement en equite, defende la these du caractere non normatif de la 
jurisprudence. 

11 s'oppose en cela aux conceptions de ses collegues Bratous et Venguerov, 
selon lesquels la jurisprudence remplit deux missions principales: une mission 
d'explicitation ou de concretisation de la loi par son application a la variete des 
especes jugees, et une mission normative dans le cas oil faute de textes positifs il 
faut bien proposer des dispositions nouvelles «dans le cadre de la loi» ou, plus 
vraisemblablement, dans son esprit general. 

42. M. Gourvitch soutient que le juge sovietique n'est tenu que par la loi, et, bien 
sur, l'equite, fondement de la justice democratique populaire, et qu'il ne saurait 
etre lie par Ia jurisprudence, meme venant de la Cour Supreme de l'URSS et des 
Plenums des Cours supremes des Republiques federees. 

Le systeme sovietique serait ainsi different de celui de 1' Allemagne Federale oil 
lajurisprudence de la Cour de Karlsruhe s'impose auxjuridictions des Lander, 
comme de celui de la Communaute Europeenne, oil les decisions interpretatives 
de la Cour de Luxembourg s'imposent auxjuridictions nationales des neufpays 
appartenant a la Communaute. 

Toutefois M. Gourvitch reconnait que lajurisprudence abonde en precedents 
d'interpretation qui peuvent rendre les plus grands services aux Tribunaux 
saisis de cas comparables. 11 rend hommage a «l'immensite de l'effort createur de 
la Cour Supreme de l'URSS dans divers domaines du droit et presentant un 
indeniable interet scientifique et pratique». 11 pense avec M. Troubnikov que les 
decisions des juridictions superieures n'ont pas de valeur normative puisque ces 
juridictions sont sujettes a l'erreur comme les autres. L'aveu de ces erreurs ne 
resulte-t-il pas de ces fameux revirements de jurisprudence qui se produisent a 
l'Ouest comme a l'Est? Ne sont-ils pas aussi le signe d'une nouvelle approche des 
problemes par les juridictions de premier degre, qui d'ailleurs ont souvent 
precede les juridictions supremes dans la nouvelle interpretation, parce qu'elles 
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sont davantage au contact des problemes concrets que l'actualite propose. 
Sans vouloir trancher la querelle de nos collegues sovietiques il semble bien 

que, sans a voir la force stricte de la loi, la jurisprudence, lorsqu'elle supplee la 
carence du droit ecrit, garde un caractere normatif, sujet evidemment a evolution 
et a developpement au fur et a mesure de l'eclairage donne aux. faits nouveaux 
imprevus du legislateur. 

11 reste que devant chaque affaire, le juge est d'abord seul avec sa conscience 
et les faits dont il est saisi et que, meme en faisant application d'un principe nou
veau degage par la jurisprudence, il devra en me surer l'applicabilite a son dossier, 
en chiffrer concretement les consequences. C'est ainsi qu'on peut dire que sides 
normes se degagent d'une certaine convergence de lajurisprudence les Tribunaux 
ne jugent que des cas particuliers. 11s n'ont pas le pouvoir d'instituer des regle
ments, tout au plus des usages et des pratiques. 

S'il y a des lois de circonstance qui contredisent le caractere normatif de la 
loi, il y a aussi des grands arrets de principe qui tiennent lieu de loi pratique en 
attendant I' oeuvre propre du legislateur. 

43. Mais ce n'est pas seulement dans le domaine juridique que le juge est appele 
a proposer certaines normes. Le droit moderne demande au juge de prendre 
des decisions pour assurer par exemple le bien de I' enfant, de la famille, sans pour 
autant lui proposer une norme ethique precise de ce bien. Dans une telle hypo
these selon le President Ropers, ce n'est pas en reference de sa conception 
personnelle des valeurs familiales que le juge doit statuer mais en reference de la 
conception la plus representative de la societe dans laquelle est inseree la famille 
en cause. En effet c'est au nom du peuple que le juge exerce son mandat, 
et non en vertu de son ethique personnelle. Toutefois sa conscience reste dans 
une certaine mesure inseparable de cette ethique et il lui faut apprendre a se 
distancier par rapport a sa propre personnalite, pour entrer dans l'univers parti
culier des plaideurs, tenant compte de leur niveau de culture, de leurs references 
morales comme de leur situation economique, de leur age et de leur etat de sante. 
Le juge est appele a se renouveler constamment, se faisant comme le souhaitait 
Saint Paul, ala recherche de l'homme nouveau, grec avec les Grecs, juif avec les 
juifs, romain avec les Romains. 

A travers toutes ces particularites se degageront des normes significatives que 
ne manqueront pas de presenter, trop souvent en les deformant, les journalistes 
et essayistes. 11 est incontestable que certaines decisions tranchant de douloureux 
conflits entre parents naturels et parents nourriciers relatifs ala garde d'enfants 
ballotes de foyer en foyer font I' objet de commentaires de presse aussi passionnes 
que sommaires. Mais ces campagnes de presse elles-memes participent a la 
refiexion de I' opinion publique etA !'elaboration des normes nouvelles de la 
societe. 

44. En matiere economique et sociale le juge a aussi competence pour definir des 
normes. Ainsi en Belgique, en matiere de reglementation des prix les Cours et 
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Tribunaux apprecient souverainement le caractere anormal des prix. Or Ia loi ne 
peut donner une definition precise du prix normal de reference. Elle se contente 
de proposer l'examen parallele de certains criteres economiques comme les 
benefices realises, les frais d'exploitation et l'etat du marche. 

De meme Ia loi beige du 14 Juillet 1971 confie au President du Tribunal de 
commerce le soin de statuer sur les actions en cessation de pratiques contraires 
aux usages honnetes en matiere commerciale par lesquelles un commen;;ant ou 
artisan porte atteinte ou tente de porter atteinte aux interets professionne1s 
d'un ou plusieurs autres artisans ou commen;;ants. La loi ne precise pas ce que 
sont les usages honnetes ni ce que sont ces pratiques portant atteinte aux interets 
professionnels des commeryants et artisans. II appartient done aujuge saisi d'une 
pratique contestee de voir en quoi elle peut servir !'interet general ou certains 
interets particuliers au detriment des interets categoriels des commeryants. 

En France le Tribunal de commerce saisi d'une action en reglement judiciaire 
contre une entreprise d'interet regional ou national peut en raison des interets de 
l'economie generate et des travailleurs de l'entreprise, surseoir a prononcer le 
reglementjudiciaire ou la liquidation en decidant d'organiser une administration 
provisoire dans l'espoir de sauver l'entreprise, malgre son etat de cessation de 
payement. Le juge doit alors faire une evaluation des chances de reussir ce 
sauvetage compte tenu des moyens de reorganisation de l'entreprise, des dis
positions des dirigeants, des cadres et des representants du personnel. 

45. Le developpement des procedures de ref ere s'explique notamment par Ia rapi
dite, le coiittres reduit de cette procedure mais aussi par Ia nature des mesures que 
l'on attend du juge. Reservant le principal, c'est-a-dire les questions de principe, 
les parties demandent des mesures provisoires qui en fait modifieront les donnees 
concretes de Ia situation. Au lieu d'attaquer en nullite certaines decisions d'un 
organe directeur de societe, on demande aujuge la mise en place d'un administra
teur provisoire, d'un expert qui avec sa competence, son impartialite aidera a 
clarifier la situation. 

N'ayant pas a trancherle principal, saufa souligner des evidencesjuridiques, Ie 
juge des referes peut proposer des solutions de fait, il peut designer un mediateur' 
comme ce fut le cas dans la delicate affaire de I' occupation de l'Eglise St. Nicolas 
du Char donneret de Paris. II peut faire cesser un trouble avant que celui-ci ait 
entraine d'importants dommages. Ce faisant il s'apparente a l'administrateur, 
appreciant les opportunites et prenant des decisions immediatement executoires. 

46. C'est pourquoi Ia confusion de role entre !'administration, qui se comporte 
en juge dans l'examen de bien des demandes, et le juge, qui se comporte en 
administrateur dans ses demarches les plus nouvelles, amene a se poser Ia 
question de I' adequation des institutions a leurs missions. 

Un reste de cartesianisme peut faire regretter cette confusion des genres. Mais 
apres tout est-il si deplorable que dans l'examen des diverses demandes a carac
tere contentieux qui lui sont deferees !'administration ait emprunte a Ia technique 
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judiciaire ses techniques d'investigation et d'analyse juridique? Ne faut-il pas 
d'autre part se feliciter que les juges se soucient desormais des contingences 
d'opportunite et de gestion et orientent leurs decisions dans le sens de l'e:fficacite 
pratique? 

Lors du congres consacre ala magistrature economique en 1975 par le Centre 
de recherches interdisciplinaires droit-economie de l'Universite Catholique de 
Louvain et le Seminaire de droit economique et financier de l'Universite de 
Gand, M. Del Marmol dans sa communication souhaitait «a temps nouveaux 
magistratures nouvelles» et se demandait si l'appareiljudiciaire, notamment les 
Tribunaux de commerce etait adequat en raison de ses techniques procedurales 
pour traiter ce nouveau contentieux appele a preciser des normes economiques et 
sociales et a exercer une action de type preventif. On envisage en consequence la 
creation d'institutions nouvelles de pacification et de jugement a caractere 
administratif car on redoute !'inaptitude des magistrats de l'ordre judiciaire 
pour traiter des conflits des grandes entreprises. 

Mais comme le souligne M. Van Compernolle il y a quelque contradiction a 
contester cette aptitude des magistrats et a finalement choisir parmi eux les 
membres de ces nouvelles commissions de contentieux economique. 

Le meme phenomene se retrouve en France ou la plupart des Commissions 
specialisees dans ces contentieux economique ou social sont presidees par des 
magistrats. 

47. Dans ce type de contentieux on constate une tendance au developpement 
des organes paritaires. Cette formule a l'avantage de favoriser les conciliations 
comme on le voit en France au Conseil des Prud'hommes ou au Tribunal paritaire 
des baux ruraux. Entre partenaires habitues a collaborer, a vivre dans le meme 
milieu, la communication est plus facile. Les faits litigieux sont plus facilement 
rapportes et etablis, parce qu'on ne peut pas soutenir l'invraisemblable. Mais il 
peut aussi y avoir des blocages parce que le conflit individuel est depasse par les 
interets categoriels dont le syndicat assistant la partie se sent comptable avant 
toute autre consideration. 

C'est dans de tels cas que I' intervention d'un magistrat permet de debloquer la 
situation. Ces conflits que n'a pu resoudre l'inspecteur du Travail, malgre sa 
connaissance privilegiee du milieu de l'entreprise et du droit du travail, trouve
ront une solution devant le juge, pas seulement par ce qu'il a !'imperium pour 
trancher, mais aussi parcequ'il est plus independant des divers groupes de 
pression, avec lesquels l'inspecteur doit compter dans son travail quotidien, 
marchandant son silence ou sa severite pour contenir les exces reciproques de ses 
interlocuteurs habituels et negocier ainsi des arrangements utiles. 

48. L'autorite et la specificite du juge tiennent a la fois de son statut et de sa 
personnalite. 

Nomme par les pouvoirs publics, il reste independant dans l'exercice de son 
mandat, tenu seulement par la loi et le controle des juridictions de recours. Les 
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groupes de pression categoriels ont peu de prise sur lui car il n'attend d'eux 
aucun a vantage et n'a rien de particulier a redouter. En plus il beneficie du credit 
d'integrite legue par une longue tradition de telle sorte qu'il serait temeraire 
d'avoir l'air de faire pression sur son independance. 

Beneficiant d'une formation universitaire et professionnelle qui reste, en depit 
des critiques et des vreux, d'un niveau superieur, il beneficie du prestige et de 
l'aisance que confere le sa voir et I' experience du droit et des hommes. 

Sa personnalite n'est pas etrangere a son influence. Fort de son statut et de ses 
connaissances il peut secouer les poussieres des formules et des pratiques desuetes 
et entrer hardiment dans l'examen des structures de la societe industrielle et 
urbanisee dans laquelle il doit agir. 11 peut analyser plus librement que le politi
cien les origines et le processus de ses crises de croissance car il n'a pas a se 
soucier des passions changeantes de I' opinion puisqu'il ne brigue pas le suffrage 
populaire et compte seulement sur le bon sens et la droiture du peuple qui 
subsistent heureusement sous l'ecume du quotidien. 

11 peut partager les esperances de ce peuple au nom duquel il juge, et pour 
lequel il incarne l'une des vertus les plus recherchees qu'il peut a voir le bonheur 
de caresser fugitivement, la Justice. 

Si, comme le souhaite le rapport de M. Van Compernolle, lejuge doit pouvoir 
cultiver quelque specialite pour ne pas rester etranger au fond des problemes en 
litige, il importe, pour qu'il puisse s'elever au dessus de ces specialites necessaires, 
qu'il reste au premier chef un specialiste en humanite, cultivant avec perse
verance la serenite devant l'ampleur de sa tache, la passion des parties en pre~ 
sence. 11 do it exercer son esprit ala rigueur tant dans l'ecoute que dans la reflexion 
et I' imagination. Celles-ci ne doivent pas etre bridees par la crainte de deplaire a 
quelque puissant ou de contrarier quelque mode ephemere. 11 doit enfin et par 
dessus tout appliquer a son oeuvre une ouverture de creur qui lui procure Ia 
necessaire confiance des plaideurs, des qu'ils auront perc;u qu'avant d'etre celui 
quijugera leur cause, le magistrat n'est pas celui qui juge les etres, mais celui qui 
partage leur condition d'homme. 
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The uniformity of ways oflife in industrial and urban developped countries is the 
cause of a lot of analogies in civil and commercial proceedings. In past centuries 
civil courts were indeed intended for the well-to-do members of society. Nowa
days common people must be heard in civil courts, concerned with traffic or 
labour accidents, divorces, purchases on trust and difficulties about paying the 
bills, claims for hire and other nuissances of modern life. 

Common people are also faced with new partners: companies, unions, trade 
unions and various associations or pressure groups. 

The traditionnal proceedings are expensive because of the formalism and the 
compulsory assistance from sollicitors or barristers in law. The plaintiff waiting 
for reparations of bodily damage, unable to go on working, cannot advance the 
costs of proceedings and wishes to obtain a speedy solution and a pragmatic 
issue. 

How can the modern judge describe the object of the claim, ensure fair-play 
during the trial procedure, reach a convenient way out? 

In order to fix the limits of the case, the judge has at his disposal the original 
claim, and further the written pleadings. When advocates assist parties, the case is 
better stated, facts and legal arguments are clearer. Nevertheless, in accordance 
with the memory of judicial duels, the parties will often try to conceal their 
cards as long as possible. 

In Germany, the judge has a duty to compel the parties to clear up the facts of 
the case at issue. He gives them information about points of law, such as ad
missibility of the evidence, matters of competence, for closure and so on. 

In France, the judge can now invite the parties to attend the hearing themselves, 
in chambers or in open court according to the opportunity. In Belgium, the judge 
may also do so. 

In England the judge does not play part in the preparatory stages of the trial 
which are treated in the High Court by the masters and in the County Courts by 
the registrars. The registrar's functions are exclusively judicial, his administrative 
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duties have been delegated to his chief clerk. When parties appear in person, as is 
usual nowadays, the registrar plays an active role so as to ensure that the claim is 
well founded or that there is a valid defence. 

The adversary system remains the basis of civil proceedings in Western 
countries. But the judge can now intervene and put a foot into the arena in order 
to help parties with the discovery or disclosure of documents, examination and 
cross-examination of the witnesses. In France, Belgium and Western Germany, 
the judge may of his own volition order inquiry, inspection of the place, exhibi
tion of documents belonging to a party, even to a third party. 

In France the delays for the communication of documents between parties for 
the deposit of conclusions and the fixation of a hearing are assessed b) the judge 
with a sanction of for closure. 

In cases of emergency, the french 'juge des referes' is able to take measures to 
ascertain facts in order to preserve the situation, to appoint a tempory manager 
or an expert. He may order perturbation to cease immediately. 

When the facts are stated with the evidence, the judges' task is to ascertain the 
law about these facts. In Belgium, the judge may only consider the legal ar
guments offered by parties about the claim. On the other hand, the french judge 
is under a duty to allot the most correct legal qualification to facts without being 
bound by the qualification given by parties. 

In England the counsels have the duty to refer the courts to all authorities 
which may act against their submissions. So the judge does not carry out his 
own researches into the law. This partnership between the judge and advocates 
depends to a large extent on the relatively small number of judges and advocates 
involved in court work. 

The sovietic is relieved of the formalism and decides according to the law and 
equity. The uniform proceedings are estimated to be a revolutionnary conquest, 
a democratic progress. 

For the conclusion of the trial there are many ways out. The best will often be 
an agreed solution of the dispute. But the settlement must not disguise an 
undeserved defeat for the party who feels unable to risk the financial consequen
ces of an adverse judgement. The new laws of procedure in France, Belgium and 
Western Germany incite the judge towards a conciliator's task, with a more fre
quent appearance in person by the parties than before. In matters of family 
disputes the french judge may be assisted by a welfare agent or a psychologist. 

In England the pre-trial review procedure in the County Courts has led to 
many settlements, certainly because the registrar has a more active participation 
now than was the case before. 

But the agreement over a solution is in the first place the parties' work. Instead 
of settlement, parties may, in France, appoint the judge as an arbitrator who 
then can decide in equity without consideration oflaw and even without appeal. 

However the usual way out of the trial is the judgement with findings of fact 
and ascertaining of the law. This judgement must firstly be practical. The best 
judgement will be performed willingly. The winner is able to request public 
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power in order to obtain a forced execution, but the administrative authority is 
allowed to appreciate the opportunity of this action on its own accord and to 
refuse its help. So, nowadays the judicial authority is led to seek an agreed 
solution, at the very least an acceptable solution to the parties. As the govern
ments legitimacy is contested, they are led to negociate with Trade unions, 
trusts and other pressure-groups, the judges power cannot be ensured only by 
his title and public mandate. He must bring parties face to face with the realities 
of the situation. Unforeseen by the legislator, this situation requests the imagina
tion of judge and parties who together will seek a convenient solution. 

For ascertaining the law the judge has the duty to estimate not only legal but 
also economical or moral norms. Guardian of the fair competition in business, 
of the conjugal and family welfare, of the quite management of the main enter
prises, the judge is called to solve the crises of our growning up society. Set up 
independant of political power, without the pressions of lobbies or particular 
groups, the judge can today sit with authority using his knowledge of law and 
mankind, listening to the parties with a brotherly heart. 
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SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE JUECES 

I. Introducci6n 

1. El tema que se nos ha encomendado, es uno de los mas importantes dentro de 
este Congreso Internacional de Derecho Procesal, en cuanto tiene por objeto 
fundamentalllegar a conclusiones sobre Ia posibilidad de lograr un perfeccio 
namiento en la preparaci6n, selecci6n y nombramiento de los jueces, todo ello 
dentro del proposito general de este even to, de arribar a la meta de una justicia 
humanizada, dentro de la epoca atormentada en que nos ha tocado vi vir. 

2. En efecto, si bien los problemas tecnicos del derecho procesal que se exami
nan en esta reunion son esenciales para lograr la noble finalidad mencionada, 
todos los resultados alcanzados por el procesalismo cientifico, y han sido muchos 
desde el momento en que se enarbol6 la bandera de la autonomia de la accion 
respecto del derecho subjetivoi, quedarian oscurecidos sino corresponden a un 
verdadero progreso en la organizacion y funcionamiento de los tribunales y de 
sus integrantes, es decir, de los jueces, quienes en ultima instancia son los que 
de ben aplicar las normas procesales. 

3. Se ha seiialado con toda claridad que son los juzgadores los que pueden 
determinar el exito o el fracaso de una reforma procesal, pues como lo afirm6 con 
tanta penetracion el ilustre procesalista florentino Piero Calamandrei: 'el 
problema de la reforma de las leyes, es ante todo un problema de hombres' .2 

4. El propio Calamandrei, debido a su intensa practica profesional, se percato 
de Ia significacion de la labor judicial, la cual destac6 en su libro conmovedor 
El elogio de los jueces escrito por un abogado, en el que seiialo la accion com
plementaria de ambas profesiones forenses, en cuanto sostuvo que: 

'... cualquier perfeccionamiento de las leyes procesales quedaria en letra 
muerta si los jueces y abogados no sintieran, como ley fundamental de Ia fisio
logia judicial, la inexorable accion complementaria ritmica, como el doble 
latido del corazon, de sus funciones .. .'3 

5. Pero si la actitud del abogado contemporaneo es esencial para lograr una 
imagen mas humana de la justicia, como lo demuestra la reciente evoluci6n del 
asesoramiento juridico, o legal aid de los paises angloamericanos4, la de los 
jueces, si es posible hablar de jerarquias, asume mayor alcance, ya que del 
juzgador dependen, tanto Ia direccion del proceso como la interpretacion de las 
disposiciones procesales, de manera que se encuentra en sus manos Ia decision 

1. Acontecimiento que el distinguido procesalista uruguayo Eduardo J. Couture consider6 
como un fen6meno analogo a lo que represent6 para lafisica la divisi6n del atomo, Fundamentos 
del derecho procesal civil, 3a. Ed, Buenos Aires, 1958, p. 63. 
2. Instituciones de derecho procesal seglin e/ nuevo codigo, trad. de Santiago Sentis Melendo, 
2a. Ed., Buenos Aires, 1962, tomo I, p. 420. Nueva edici6n italiana en Opere Giuridiche, Napoli, 
1970, tomo IV, p. 232. 
3. Edici6n de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, 1956, p. XL. 
4. La bibliografia es muy amplia, pero citaremos Ia obra mas reciente de Mauro Cappelletti, 
James Gordley y Earl Johnson, Jr., Toward Equal Justice: A Comparative Study of Legal Aid in 
Modern Societies, Milano-Dobbs Ferry, New York, 1975. 
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final sobre el desarrollo de las instituciones procesales en Ia realidadjuridica.l 
6. Una prueba evidente de esta aseveracion se encuentra en el ejemplo de Ia 

clasica reforma procesal del ilustre Franz Klein, quien en la ultima decada del 
siglo XIX, sen to las bases para una transformacion modernizadora de Ia funcion 
jurisdiccional austriaca, que todavia subsiste en la actualidad, y cuyo exito se 
debio a sugran comprension del problema, al implantar paralelamente a la re
forma procesal, una efectiva reorganizacion de los tribunales austriacos, los que, 
ademas, fueron integrados en su mayor parte por jueces jovenes, compenetrados 
con el perferccionamiento procesal.2 

7. A todo lo anterior deben agregarse otros factores contemporaneos, que 
resaltan todavia mas el papel esencial del juzgador en la transformacion de las 
instituciones procesales. 

8. En primer termino debemos recordar el desarrollo paulatino de la funcion 
judicial, desde la simple aplicacion mecanica de los textos legislativos, segun la 
clasica concepcion de Carlos Maria de Secondat, Baron de Montesquieu, que 
tanto exito alcanzo entre los revolucionarios franceses durante varias decadas del 
siglo XIX3, hasta Ia delicada funcion de guardian de la Constitucion que se 
atribuye a los tribunales supremos de nuestra epoca, con mayor razon respecto de 
las jurisdicciones especializadas que surgieron de acuerdo con el modelo de Ia 
Corte Constitucional austriaca establecida en la Ley Fundamental de 1920.4 

9. Durante mucho tiempo se discutio acaloradamente, yen ocasiones todavia 
se debate, la funcion aplicadora o creadora de los tribunales, y si bien este 
problema se reduce en la actualidad a una simple cuestion semantica, ya que nadie 
puede desconocer, salvo que se retroceda a fines del siglo XVIII, el principio 
expresado desde hace mucho tiempo por los juristas angloamericanos y que se 
condensa en la frase Judge make law, pero no por ello carece de interes, par
ticularmente en los paises de tradicion romano-canonica, comprender el al-

1. Cfr. entre otros Jose Rodriquez U., Autoridad del juez y principia dispositivo, con un profundo 
y extenso Pr6logo de Niceto Alcalli-Zamora y Castillo, Valencia, Venezuela, 1968; Niceto
Alcala-Zamora y Castillo, Liberalismo y autoritarismo en el proceso, en sus Estudios de teoria 
general e historia del proceso ( 1945-1972), Mexico, 1974, tomo I, pp. 245-290, Hans Walter 
Fasching, Liberalizacion y socza/izacion del proceso civil, trad. de Raul Nocedal, en 'Boletin 
Mexicano de Derecho Comparado', Nums. 13-14, enero-agosto de 1972, pp. 23-33; Mauro 
Cappelletti, El proceso civil en el derecho comparado, trad. de Santiago Sentis Melendo, 
Buenos Aires, 1973, especialmente pp. 43-82. 
2. Cfr. entre otros el breve pero agudo analisis de Piero Calamandrei, La obra de Francisco 
Klein y el proceso civil austrfaco, en su libro Choivenda, recuento de juristas, trad. de Santiago 
Sentis Melendo, Buenos Aires, 1959, pp. 151-159. 
3. Es clasica Ia frase de Montesquieu: 'Pero los jueces de Ia naci6n como es sabido no son ni 
mas ni menos que Ia boca que pronuncia las palabras de Ia ley, seres inanimados que no pueden 
mitigar Ia fuerza eel rigor de Ia ley misma.' El espfritu de las Leyes, Libro XI, Capitulo VI, trad. 
de Nicolas Estevanez y Matilde Huici, Buenos Aires, 1951, p. 209. 
4. Este concepto fue consagrado expresamente en el articulo 214 de Ia Constituci6n Colombiana 
vigente, en el cual se expresa: 'A Ia Corte Suprema de Justicia se le confia Ia guarda de Ia in
tegridad de Ia Constituci6n', yen forma similar tambien se pronuncia el articulo 188, inciso 1, 
de Ia Constituci6n de Panama de 1972, actualmente en vigor. 
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cance del derecho judicial, entendido como las normas juridicas establecidas por 
los tribunales.t 

10. El ilustre fundador de la Escuela de Viena, puso de relieve, lo que deberia 
ser obvio, pero que no se habia reconocido francamente, es decir que el juez, 
ademas de integrar el ordenamiento juridico en sus fallos, cuando se presentan 
las llamadas Iagunas (en realidad, casos no previstos por ellegislador), tam bien 
crea normas juridicas, en gran parte de caracter individual, al resolver las con
troversias que se le presentan2; pero en la actualidad, con el funcionamiento de 
las Cortes o Tribunales Constitucionales, su labor creativa puede llegar a ser 
tan amplia y general como la dellegislador, hasta el punto de que la funci6n de 
dichos tribunales se ha considerado como de caracter 'paralegislativo'3; pero 
tambien pueden configurarse situaciones intermedias, como ocurre tratandose 
del fen6meno contemporaneo de la protecci6n de los llamados intereses colec
tivos y de grupo.4 

11. Con independencia de la transformaci6n del juez moderno, de un simple 
espectador de la actividad de las partes, al verdadedero director del procedi
miento, inclusive en los sectores predominantemente dispositivos, como el 
proceso civilS; podemos observar claramente el cambio significativo de la magi
stratura judicial, que despues de la revoluci6n francesa estuvo desprovista de 
verdadera autoridad frente a los restantes 6rganos del Estado, pero que ahora 
puede considerarse como un autentico factor de poder, que interviene en la 
toma de las decisiones politicas fundamentales, al menos en la esfera de los tribu
nates supremos y especialmente tratandose de las jurisdicciones constitucionales, 
como lo ha puesto de relieve en forma muy precisa el distinguido procesalista 
italiano Mauro Cappelletti.6 

1. Cfr. las profundas observaciones del papel del juez en Ia creaci6n de normas juridicas en Ia 
familia juridica romano-germanica, y sus relaciones con Ia misma funci6n en los jueces del 
common law, en Ia magistral obra de Rene David, Les grands systemes de droit contemporains, 
6a. Ed., Paris, 1974, pp. 137-145. Jose Castan Tobeiias, La formulaci6n judicial del derecho, 
2a. Ed, Madrid, 1954, pp. 26 y 55. 
2. Cfr. Hans Kelsen, Teorlageneral del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcia Maynez, 
Mexico, 1949, pp. 38-39; Id. Teoria general del Estado, trad. de Luis Legaz-Lacambra, 
Mexico, 1951,pp. 304-305. 
3. Este era el pun to de vista de los fundadores de Ia jurisdicci6n constitucional en Austria y 
en Italia, Hans Kelsen y Piero Calamandrei, pues en tanto que el primero sostuvo que debia 
considerarse como una actividad legislativa de caracter negativo, el segundo afirm6 que las 
Cortes Constitucionales poseen una funci6n paralegislativa o superlegislativa, en sus obras, 
Teo ria general del derecho y del Est ado, cit, nota anterior, y La ilegitimidad constitucional de las 
/eyes en el proceso, en el volumen Estudios sobre el proceso civil, trad. de Santiago Sentis 
Melendo, Buenos Aires, 1962, pp. 84 y ss., respectivamente. 
4. Cfr. el excelente libro colectivo editado por A. Gambaro, La tutela degli interessi diffusi ne/ 
diritto comparato, particularmente la parte IV, dedicada al derecho procesal civil, Milano, 
1976, pp. 347-488. 
5. Cfr. Jose Rodriguez U., Autoridad del juez y principia dispositivo, cit, supra p. 410 nota 1. 
6. La actividad y los poderes del juez constitucional en relaci6n con su fin gene rico ( naturaleza 
tendencialmente discrecional de Ia providencia de actuaci6n de Ia norma constitucional}, en su 
Proceso, ideologias, sociedad, trad. de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, 1974, pp. 
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12. Aun cuando tradicionalmente se habia desconocido el caracter politico 
de la funci6n jurisdiccional, ya que se ha tornado el concepto en su acepci6n 
electoral ode actividades partidariasl, ya no existe duda de la participaci6n de 
los tribunates en el ejercicio del poder del Estado moderno, lo que ha resultado 
muy claro en el caso de la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos, respecto 
de la cual se ha hablado de un 'gobierno de los jueces' .2 

13. Esta evoluci6n del organismo judicial se ha debido, entre otras causas, a 
la declinaci6n de la influencia de los cuerpos legislativos frente ala actividad cada 
vez mas intensa del Ejecutivo, tambien en el campo de la legislaci6n, fen6meno 
que se observa inclusive en los paises de gobierno parlamentario3, debido ala 
naturaleza predominantemente tecnica de las disposiciones legislativas moder
nas, lo que ha hecho recaer en los tribunates, en especial los mas elevados, la 
delicada funci6n del control judicial de los actos de autoridad a traves de la 
interpretaci6n de las normas constitucionales, la que requiere de una particular 
sensibilidad axio16gica, ya que debe orientarse de acuerdo con los principios 
supremos de Ia Ley Fundamental, muchos de ellos de caracter programatico4. 

14. Por otra parte, y para hacer hincapie en los aspectos mas significativos de 
esta transformaci6n, podemos seiialar que debido a la creciente complejidad de 
Ia vida juridica moderna, ha sido preciso abandonar la aspiraci6n de los revolu
cionarios franceses bacia la unidad de la jurisdicci6n y llegar a una especializa
ci6n creciente de la funci6n judicial, ya que allado de los tribunates civiles y 
penales, han surgido otros de caracter administrativo, !aboral, familiar, agrario, 
etc., debido a la exigencia de conocimientos tecnicos especializados, cada vez 
mas precisos.s 

15. Finalmente, es posible agregar que las relaciones juridicas entre los diver
sos paises, inclusive las de aquellos que pertenecen a diversas familias6, se han 

365-452; Otto Bachof, Juez y Constitucion, trad, de Rodrigo Bercovitz Rodriguez Cano, 
Madrid, 1963; Id. Eljuez constitucional entre derecho y polftica, trad. de Luis Cortiiias Pelaez, 
en 'Revista de Ia Facultad de Derecho y Ciencias Sociales', Montevideo, 1967, pp. 245-262; 
Hector Fix-Zamudio, El juez ante Ia norma constitucional, en 'Revista de Ia Facultad de 
Derecho de Mexico', Num. 57, eneromarzo de 1965, pp. 25-79. 
1. Cfr. Otto Bachof, El juez constitucional entre derecho y politica. cit. nota anterior; Karl 
Loewenstein, La funciOn politica del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, en 'Revista de 
Estudios Politicos' Nllm. 133, Madrid, enero-febrero de 1964, pp. 5-39. 
2. err. el cbisico trabajo de Eduardo Lambert, Le Gouvernement des Juges, et Ia lutte contra 
legislation social aux Etats Unis, Paris, 1921. 
3. Es clasico a este respecto el estudio que se formul6 en Inglaterra en el afio de 1932, por Ia 
Comisi6n especial parael estudio de los poderes Ministeriales, sobre las crecientes facultades del 
gobiemo respecto del Parlamento, y queseha transcrito traducido al espaiiol en ellibro de Rodol
fo Blendei,IntroducciOnal estudio del derecho publicoanglosajon, BuenosAires,1947, pp.161-303. 
4. err. Hector Fix-Zamudio, Algunos aspectos de Ia interpretaciOn constitucional en el ordena
miento mexicano, en el volumen colectivo, Comunicaciones Mexicanas al VIII Congreso Inter
nacional de Derecho Comparado (Pescara,1970), Mexico,197 pp. 275-288. 
5. err. entre otros, Luis M. Boffi Boggero, Funci6n trascendente del poder judicial y Ia actuali
dad, en 'Jurisprudencia Argentina', Buenos Aires, 17 dejunio de 1963, pp. 1-5. 
6. Para el concepto de 'familia juridica', cfr. Rene David, Les grands systemes de droit contem
porains, cit, supra p. 411 nota 1, pp. 22-32. 
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incrementado notabiemente, llegando a su mayor grado de interdependencia en 
Ia reciente creaci6n de las Comunidades econ6micas de canicter regional; 
relaciones que exigen de los jueces el conocimiento no s6lo de sus derechos 
nacionales, sino tambien de los derechos extranjeros que entran en relaci6n con 
los primeros, e inclusive delllamado 'derecho comunitario' y de sus repercusiones 
en el ambito nacional.l 

16. Todo lo anterior no tiene como prop6sito invadir conciente o incon
cientemente la esfera de Ia ponencia general que correspondeal profesor Bernard 
Connen ... sobre Ia misi6n y poderes deljuez, ya que hemos tratado de recordar 
de manera superficial algunos aspectos que dicha ponencia aborda con profun
didad y que nos explican los problemas tan complicados que se plantean en la 
actualidadsobrelapreparaci6n, selecci6n y nombramiento de losjueces, debido 
precisamente ala tarea impresionante que pesa sobre los hom bros de los tribuna
tes de nuestra epoca. 

17. En efecto, resulta natural Ia transformaci6n de los enfoques tradicionales 
sobre los instrumentos para la preparaci6n y selecci6n de los aspirantes a la 
magistratura y que ha determinado la adopci6n de numerosas medidas legis
lativas, sobre la creaci6n de Escuelas Judiciales; el establecimiento de institu
ciones como el Consejo Superior de la Magistratura para intervenir en el nom
bramiento y vigilancia de los juzgadores; la tendencia de generalizar Ia carrera 
judicial; Ia formaci6n de Comisiones tecnicas para participar en Ia designaci6n 
de los funcionarios judiciales, etc. 

18. Tambien observamos en la actualidad debates muy amplios sobre las 
alternativas que se han venido presentando en la formaci6n y designaci6n de los 
miembros de lajudicatura, en lo relativo a los estudios universitarios; la practica 
profesional; la preparaci6n especializada; y por la otra, la revision de los meto
dos tradicionales de elecci6n y nombramiento, combinados con los aspectos 
relativos a la existencia de los jueces profesionales frente a los asesores legos que 
representan los intereses sociales, especialmente tratandose de tribunates pari
tarios para resolver conflictos derivados de ciertas actividades profesionales, 
como ocurre en las materias mercantil, laboral, agraria y de la seguridad social 
y por otra parte, la combinaci6n de ambos elementos en todo tipo de tribunates, 
soluci6n esta Ultima adoptada por los regimenes socialistas. 

19. Por ello es indispensable que procuremos encontrar las soluciones mas 
adecuadas para formar y designar los jueces que esten capacitados para resolver 
los conflictos tan complejos que surgen en un mundo en transformaci6n, en el 
cual se presentan cambios en ocasiones vertiginosos, e intentar la revision de 
los Sistemas tradicionales, de manera que se proporcionen a los aspirantes a la 
magistratura, los elementos indispensables para que puedan enfrentarse con 
posibilidades de exito ala tremenda tarea que les espera, por la cantidad enorme 
de conflictos que de ben resolver, la complejidad tecnica de las controversias, y la 

1. Cfr. Maurice Legrange, The Court of Justice as factor in european integration, en 'The 
American Journal of Comparative Law', 1966-1967, pp. 609-725. 
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delicada y, en ocasiones, elevada funcion que les corresponde en una sociedad, en 
que resulta cada vez mas dificillograr un equilibrio entre el Estado y Ia persona 
hum ana. 

20. Esta preocupacion creciente se advierte en eventos de caracter internacio
nal, y al respecto podemos sefialar solo en via de ejemplo, el Primer Congreso 
Internacional de Magistrados, efectuado en Roma en octubre de 19581, y el 
Congreso del Instituto Internacional de Derecho de Ex presion Francesa, sobre Ia 
Organizacion Judicial, efectuado en Montreal, Quebec y Ottawa, Canada, en el 
mes de septiembre de 1969.2 

II. Resumen de los informes nacionales y regionales por 
orden alfabetico de los autores 

A. AGRICOLA BARBI, CELSO (BRASIL): FORMATION, SELECTION ET NOMINATION DES 

JUGES AU BRESIL, DU POINT DE VUE DE L'HUMANISATION DE LA JUSTICE 

21. Relaciones entre Ia seleccion de losjueces y Ia humanizacion de lajusticia. Si 
el ingreso a Ia judicatura corresponde solo a los integrantes de las clases privile
giadas, se corre el riesgo de que las cuestiones planteadas entre personas per
tenecientes a las clases populares sean resueltas por quienes no han vivido jamas 
sus problemas, y por Ia misma razon, Ia seleccion de los jueces entre las clases 
urbanas hara dificil un juicio mas humano de las controversias planteadas entre 
los habitantes de las poblaciones rurales y viceversa, de manera que para una 
mejor probabilidad de procesos mas humanos, el ideas seria que el ingreso a Ia 
judicatura se hiciera tomando en cuenta a los aspirantes de las clases sociales 
entre los cuales se planteara el mayor numero de litigios, es decir, que losjueces 
de ben ser seleccionados entre los aspirantes que provengan de las clases medias y 
populares. 

22. Rec/utamiento de losjueces de primer grado en el Brasil. Despues de sefialar 
los sistemas establecidos en las diversas etapas historicas, a partir del periodo 
colonial, pasando por el imperio y el sistema republicano establecido en 1899, 
el profesor Agricola Ba.rbi sefiala que a partir de 1937 se introduce en los textos 
constitucionales Ia exigencia de un concurso publico para el ingreso en Ia judica
tura de primera instancia en todo el pais, a lo cual debe agregarse que desde 1950 
se inicia el incremento de las Facultades de Derecho en el Brasil, buen numero 
de las cuales fue establecido en las ciudades de provincia, lo que ha permitido que 

1. Cfr. Primo Congreso 1nternazionale dei Magistrati, Roma, II-13 de ottobre 1958, Milano, 
1959, 2 volumenes; Angelo de Mattia, relator general, La preparazione del giudice all'eser
cizio della funzione giudiziaria (formazione del magistrato), Milano, 1958. 
2. Cfr. Congres de 1'1nstitut international de Droit d'Expression Franraise, ( I.D.E.F.) tenu a 
Montreal, Quebec et Ottawa du 7 au 14 septembre 1969 sur l'Organisationjudiciaire, en 'Revue 
juridique et politique. Independance et Cooperation', Paris, octubre-diciembre de 1969. 
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un mayor numero de j6venes de las clases medias y populares, tanto de las ciuda
des como de los distritos rurales, puedan efectuar estudios juridicos con mayor 
facilidad. 

23. Origen social de los jueces de primera instancia. Los estudios sociol6gicos 
que se han efectuado sobre esta materia han demostrado, aun en ausencia de 
datos minuciosos, que ha aumentado considerablemente en Brasil el numero de 
jueces que provienen de las clases medias, tanto por el empobrecimiento de 
algunas de las antiguas clases privilegiadas como por el mejoramiento de las 
condiciones de vida de las clases populares, incremento que se ha debido, entre 
otros factores, a las nuevas Facultades de Derecho en las ciudades de provincia, 
que como se ha dicho, ha favorecido el ingreso a los estudios juridicos de los 
j6venes que provienen de los estratos sociales medios y populares, lo que a su vez 
ha permitido que aumente el numero de aspirantes que pueden participar en los 
concursos correspondientes. 

24. El reclutamiento por concurso publico, que se aplica el ingreso de los 
jueces de primera instancia tiene la gran ventaja de lograr una mejor selecci6n en 
el plano intelectual y ademas permite el acceso ala judicatura de los egresados de 
las escuelas de derecho que provienen de las clases medias y populares, los que se 
encuentran desprovistas de protecci6n politica, con el resultado final de una 
verdadera democratizaci6n en el nombramiento de los jueces, que se apoya en 
el predominio de los meritos profesionales, con independencia de Ia clase social 
de Ia cual provenga el aspirante. 

25. El problema de Ia remuneracion de los jueces y su injluencia en Ia integra
cion de los tribunales. Es notoria en Brasil como en numerosos paises latino
americanos, la baja remuneraci6n de los jueces, factor que impide que aspiren a 
la judicatura los elementos de mayor nivel cutural, que encuentran una mejor 
remuneraci6n en otras profesiones juridicas, pero tambien ha tenido, el me nos en 
Ia realidad brasilefia, la consecuencia en cierto modo positiva, de que ha alejado 
de lajudicatura a los candidatos que provienen de las clases privilegiadas, ya que 
no quieren perder su nivel de vida, y por el contrario, favorecido el ingreso de 
los aspirantes de las clases medias y populares, como se expres6 anteriormente. 

26. Cursos de preparacion de candidatos a lajudicatura. La exigencia de cursos 
especializados para podr ingresar en lajudicatura que habia sido expresado por 
un sector de Ia doctrina brasilefia, fue acogido por la reciente enmienda con
stitucional numero 7, promulgada el13 de abril de 1977, que autoriza a Ia ley 
ordinaria para establecer este tipo de cursos, lo que no ha ocurrido basta Ia 
fecha, y al respecto, el autor considera que esta soluci6n ofrece mayor inconve
nientes que ventajas, tomando en cuenta que estos cursos s6lo podran estable
cerse en ciudades importantes, lo que impedira que asistan a los mismos los 
aspirantes de las poblaciones urbanas y rurales de menor importancia, favo
reciendo el ingreso de los candidatos de origen urbano, lo que impedira una 
mayor humanizaci6n de la justicia en relaci6n con los procesos promovidos en 
los tribunates de provincia. 
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B. ALVIM ARRUDA (BRASIL): PREPARATION, SELECTION ET NOMINATION DES JUGES 

AU BREsiL 

27. De Ia preparacion y formacion de los jueces. Hast a Ia fecha no existe en Brasil 
una escuela judicial para Ia preparaci6n de los candidatos a Ia judicatura, pero de 
acuerdo con el articulo 144, fracci6n VI, de Ia Constituci6n Federal, reformado 
porIa enmienda numero 7 de 1977, se preve el establecimiento de una escuela 
judicial tanto para los aspirantes a la magistratura como respecto de los jueces 
que se encuentren en funciones, con el objeto de lograr su perfeccionamiento. 

28. En tanto se pone en pnictica dicha reforma constitucional, los aspirantes 
a ingresar en Ia magistratura son examinados por el Tribunal Federal de Recur
sos de Ia esfera nacional y por los tribunates de las veintid6s esntidades Fede
rativas, en el ambito local, con Ia participaci6n de Ia Orden Nacional de Aboga
dos; examen que es preparado de manera empirica o bien a traves de los estudios 
de maestria de tipo norteamericano, o aun de doctorado, en las facultades de 
Derecho. 

29. De Ia selecci6n de los jueces. Como se expres6 en el inciso anterior, Ia 
seleccion, por exigencia constitucional, se realiza a traves del examen, el que por 
regia general es bastante riguroso, y se efectua en los tribunates con Ia participa
tion de abogados; y aquellos que pasan satisfactoriamente dichas pruebas pueden 
ser designados jueces suplentes, para sustituir temporalmente a los titulares, para 
resolver asuntos de menor cuantia o bien con plenas facultades decisorias, pero 
por un periodo experimental de dos afios. 

30. Designaci6n de los jueces. Una vez superado el examen, los candidatos son 
propuestos para su nombramiento por los tribunates ante los Gobemadores de 
los Estados o al Presidente de Ia Republica seg1ln el ambito local o federal 
respectivo, en Ia inteligencia de que los tribunates estan integrados en una 
proporci6n de cuatro quintas partes por jueces de carrera, que van ascendiendo 
a los diversos grados, y el resto es cubierto con personas que provienen de Ia 
abogacia o del Ministerio Publico, en forma altemativa, a propuesta intema 
de los tribunates respectivos ante los Gobemadores o el Presidente de Ia Repu
blica, a quienes corresponde su designacion. 

31. Los miembros del Supremo Tribunal Federal, que conoce exclusivamente 
de cuestiones de constitucionalidad o de contradiccion entre leyes locales y 
nacionales, a semejanza de Ia Suprema Corte de los Estados Unidos, quedan 
excluidos de Ia carrera judicial, ya que dichos magistrados son nombrados por 
el Presidente de Ia Republica con aprobaci6n del Senado Federal, entre juristas 
destacados de moral irreprochable. 

32. Promoci6n y destituci6n de los jueces. Corresponde Ia promocion al 
Tribunal Federal de Recursos o a los tribunates locales, ya sea por antigiiedad o 
por meritos; en este ultimo caso seen via una terna al Ejecutivo correspondiente y 
en el primero, el nombre del magistrado mas antiguo, pero seg1ln la reforma 
constitucional de 1977, solo pueden ser promovidos los que hubiesen realizado 
sus funciones cuando menos dos afios en cada categoria. 
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33. En cuanto a Ia destitucion se encomienda a los tribunates mencionados, to
mandoencuentalaenmiendanumero 7 de 1977, queestablecioel Consejo Nacional 
de laMagistratura para decidir en ultima instancia sobre Ia disciplina yen su caso, 
destitucion, de los jueces locales o federates, de manera unitaria para todo el pais. 

34. El Ministerio Publico, esta organizado tanto en la esfera nacional como en 
las Entidades Federativa~. y el de caracter federal, ademas de sus funciones de 
representacion social y ejercicio de la accion penal, es el representante de la 
Union en los procesos civiles en que la propia Union esta interesada, y por ello el 
rango superior corresponde al Procurador General de la Republica. No ocurre 
asi en los Estados en los que existen procuradores al lado del Ministerio Pu
blico, y una solucion similar pro pone el au tor para la Federacion. 

Los aspirantes al Ministerio Publico, que son mas numeroso& que los candida
tos a lajudicatura, son examinados por los organos del propio Ministerio, con la 
participacion de la Orden de Abogados, y el nombramiento es hecho por el 
Presidente de la Republica o por los Gobernadores de los Estados a propuesta de 
los referidos organos del Ministerio Publico, pero el del Procurador General de Ia 
Republica, requiere de la aprobaci6n del Senado Federal. 

C. BRONIEWICZ, WITOLD (POLONIA): LE RECRUTEMENT DES JUGES DANS LES PAYS 

SOCIALISTES DE L'EUROPE ORIENTALE 

35. El autor realiza un examen minucioso tanto de Ia organizacion judicial 
como de la preparacion, seleccion y designaci6n de los jueces en siete paises 
socialistas: Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Demo
cratica Alemana, Rumania y Ia Union Sovietica, destacando el principio 
esencial de Ia participacion de los asesores populares, en todos los grados y tipos 
de tribunates, con excepci6n de Polonia, en Ia cual dichos asesores solo forman 
parte de los tribunates de primera instancia. 

36. El Profesor Broniewicz seiiala tambien el principio comun a los paises 
socialistas, de Ia eleccion tanto de los jueces profesionales como de los asesores 
populares, aun cuando en Ia realidad, solo en Po Ionia se reconoce que son nom
brados, no obstante que en los demas, especialmente en Hungria yen Checoes
lovaquia se sigue un sistema similar al polaco. 

37. En los paises examinados por el informante regional, se exigen estudios 
juridicos superiores, con exclusion de Ia Union Sovietica, aun cuando en la 
practica tam bien se efectuan, para poder aspirar al ingreso en Ia judicatura 
como juez profesional, y tambien se requiere de una practica previa ante los 
tribunates o en otros organismos publicos, asi como sustentar un examen mas 
o menos riguroso. 

38. Para las elecciones de jueces y asesores populares, el au tor distingue tres 
modalidades: a. Son electos por los ciudadanos en sufragio directo; b. Son 
electos por los organos locales del poder del Estado; c. Son electos por los 
6rganos superiores del poder del Estado; en la inteligencia de que se combinan 
estos sistemas de acuerdo con la jerarquia de los organismos judiciales. 
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39. En cuanto a los jueces, las elecciones directas solo existen en los derechos 
bulgaro y sovietico, en el primero se excluyen a los magistrados de Ia Corte 
Suprema y de los tribunates militares, yen el segundo, solo a los militares. 

40. Por lo que se refiere a las elecciones de los asesores populares, se pueden 
distringuir tres reglas: a por sufragio directo de los ciudadanos en relacion con 
las elecciones de los organos del poder del Estado, como ocurre en Bulgaria 
con todos los asesores menos los de Ia Corte Suprema y los tribunales de las 
fuerzas armadas; b. en elecciones realizadas en las reuniones de trabajadores, 
habitantes de las unidades urbanas o de soldados, segun el sistema adoptado en 
la Union Sovietica y Ia Republica Democnitica Alemana para los asesores de los 
tribunates inferiores, y en todos los paises socialistas para los asesores de los 
tribunales militares; c. por los organos locales del poder del Estado, como se 
practica en Hungria, Po Ionia y Checoeslovaquia, respecto de los asesores de los 
tribunales, con excepcion de los de las fuerzas armadas, yen la Union Sovietica 
y Ia Republica Democnitica Alemana, respecto de los tribunates superiores. 

41. En Bulgaria, Republica Democnitica Alemana, Checoeslovaquia y Ia 
Union Sovietica, los jueces son electos por un lapso determinado, pero en los 
demas paises lo son por tiempo indefinido. Por lo que respecta a los asesores, 
estos siempre son electos por tiempo determinado, generalmente por el mismo de 
los cuerpos representativos. 

42. Existe el principio Msico en los paises socialistas examinados por el 
profesor Broniewicz, de que tanto los jueces como los asesores populares 
pueden ser destituidos antes de concluir su mandato, por los mismos organos o 
electores que los designaron. 

D. FIX-ZAMUDIO, HECTOR (MEXICO): PREPARACION, SELECCION Y NOMBRAMIENTO 

DE LOS JUECES EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO 

43. /ntroduccion. Mexico es un pais federal que sigui6 el modelo de los Estados 
Unidos, en forma similar a lo que acontece en Argentina y Brasil, por lo que 
existen dos ordenes de tribunates, los federales y los locales de las treinta y dos 
Entidades Federativas, incluyendo el Distrito Federal. 

44. La jurisdicci6n frderal se integra por Ia Suprema Corte de Justicia, los 
Tribunales de Circuito (Colegiados y Unitarios); asi como por los jueces de 
Distrito (de primera instancia), siguiendo la terminologia imperante tambien en 
los Estados Unidos, en tanto que en las Entidades Federativas, con ligeras 
variantes, existen jueces de paz, de primera instancia y el Tribunal Superior 
respectivo. 

45. Formalmente separados del poder judicial, pero dotados de autonomia 
funcionan el Tribunal Fiscal de Ia Federaci6n; el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; los Tribunates Fiscales de los Estados de 
Mexico, Queretaro, Veracruz y Sinaloa; asi como los tribunates del trabajo, con 
el nombre de Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. 

46. PreparaciOn de los jueces. Desafortunadamente, en el ordenamiento 
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mexicano, ya sea en la esfera federal o en las locales, no existe una preparaci6n 
especializada para los aspirantes a Ia judicatura, los cuales, para ser admitidos 
y promovidos en todas las jerarquias, ademas de ciertos requisitos de edad, 
practica profesional generica o judicial, es suficiente Ia posesi6n del titulo 
profesional de licenciado, expedido por las Escuelas y Facultades de Derecho, 
tanto publicas como privadas que han sido autorizadas para ello, y si bien en 
algunas de estas Facultades se han establecido recientemente cursos de post
grado de maestria y doctorado, tales estudios no estan dirigidos al perfeccio
namiento judicial. 

47. En epoca reciente se ha iniciado una corriente dirigida al establecimiento 
de escuelas judiciales, y al parecer esta tendencia se formalizara en un futuro 
pr6ximo, al menos en el ambito de Ia justicia federal. 

48. Seleccion judicial. No existe en el ordenamiento mexicano la exigencia de 
un examen especial para ingresar en las judicaturas federales o locales, por lo 
que no puede hablarse de una verdadera selecci6n de los aspirantes, ni tampoco 
de un sistema para realizar una practica dirigida a Ia demostraci6n de aptitud 
para los cargos de caracter judicial. 

49. En varios Congresos de Derecho Procesal, particularmente en los realiza
dos en Mexico (1960) y Zacatecas (1966), se recomend6 con insistencia el esta
blecimiento de una verdadera carrera judicial, exigiendose para el ingreso a la 
misma, examenes y concursos de meritos, lo mismo que para las promociones y 
ascensos. 

50. Nombramiento de los jueces. En el texto primitivo de la Constituci6n 
vigente de 1917, los ministros de la Suprema Corte eran electos por el Congreso 
de la Uni6n, en 'funciones de colegio electoral'. En la actualidad y apartir de la 
reforma constitucional de 1928, los magistrados del Tribunal Supremo son 
nombrados por el Presidente de la Republica con aprobaci6n del Senado 
Federal, en tanto que los restantes jueces federales son designados por la pro pia 
Corte por un periodo de cuatro anos, al cumplirse el cual, si son ratificados o 
promovidos, se consideran inamovibles, como tambien lo son los magistrados 
de la Corte, si bien todos ellos de ben retirarse obligatoriamente a Ia edad de se
tentaanos. 

51. Predomina en las Entidades Federativas el nombramiento de los ma
gistrados de los tribunates superiores por los Gobernadores de los Estados o 
Jefe del Departamento del Distrito Federal, con aprobaci6n del Congreso local, 
ode Ia Camara de Diputados del Congreso de Ia Uni6n, respectivamente; en tan
to que los jueces inferiores son designados por los mismos tribunates superiores. 

52. Sin embargo, en algunas Entidades Federativas los magistrados de los 
tribunates superiores son nombrados por Ia legislatura local a propuesta del 
Gobernador, como ocurre en Chiapas, Chihuahua, Durango, Michocan, 
Puebla, Queretaro, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, en 
tanto que en Coahuila Ia propuesta se hace en ternas por los Ayuntamientos. 

53. Ministerio Publico. En Ia actualidad el Ministerio PUblico esta encabezado 
por el Procurador General de Ia Republica y por los Procuradores de cada 
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Entidad Federativa, los cuales al lado de su funci6n de jefes del Ministerio 
Publico, como representante social y titular del ejercicio de Ia acci6n penal, son 
asesores del Ejecutivo correspondiente y sus representantes en los que esttin 
interesados Ia Federaci6n o las Entidades Federativas. 

54. Los procuradores como cabeza del ministerio publico federal y local son 
nombrados y removidos libremente por el Presidente de Ia Republica o los 
Gobemadores respectivos, y como ocurre con Ia judicatura, los aspirantes a 
ingresar en tales organismos s6lo requieren el titulo de licenciado en Derecho, 
sin exigirse preparaci6n o examenes especiales, con Ia U.Uica excepci6n de Ia 
Procuraduria del Distrito Federal en Ia que funciona un Instituto Tecnico para 
seleccionar y preparar al personal administrativo, tecnico y profesional, y que 
tambien imparte cursos de perfeccionamiento de caracter superior. 

55. Existe una fuerte corriente de opini6n tendiente a lograr Ia autonomia del 
Ministerio Publico respecto del Ejecutivo, otorgandole un estatuto similar al de 
losjueces. 

E. GARciA BELAUNDE, DOMINGO (PERU): PREPARACI6N, SELECCI6N Y NOMBRAMI· 

ENTO DE LOS JUECES EN EL PERU 

56. Sistema de Ia Constitucion de 1933 y de Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial de 
1963. De acuerdo con el texto de Ia citada Ley Suprema, formalmente en vigor, 
los vocales y Fiscales de Ia Corte Suprema deben ser elegidos por el Congreso 
entre diez candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo; los Vocales y Fiscales 
de las Cortes Superiores, son nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de 
Ia Corte Suprema en tema doble, e igualmente, por el Poder Ejecutivo, los 
jueces y fiscales de los tribunates inferiores, a propuesta en terna doble de Ia 
respectiva Corte Superior. 

57. La citada Ley Organica del Poder Judicial, establece Ia carrerajudicial y 
Ia inamovilidad en los cargos, tanto para los jueces como para los miembros del 
Ministerio Publico, que se consider an parte de Ia misma. 

58. No existen requisitos especiales de preparaci6n para ingresar a lajudica
tura, ya que s61o se exige el titulo de abogado y determinada practica profesional, 
pues si bien hay un programa especial de posgrado, de capacitaci6n judicial, 
como programa academico de Ia Universidad de San Marcos, dicho programa 
no tiene caracter obligatorio. 

59. Consejo Nacional de Justicia. Este organismo fue creado por el Decreto 
Ley 18060 de diciembre de 1969, expedido por el Gobiemo militar que asumi6 el 
poder en 1968, y que signific6 el desconocimiento del sistema establecido porIa 
Constituci6n y Ia Ley Organica, reformandose esta ultima, pero sin modificarse 
el texto fundamental. 

60. Dicho Consejoestaintegrado actualmente pordos delegados del Poder Eje
cutivo; dos del poder legislativo (pero en realidad ael propio gobierno, que asume 
sus funciones); dos del poder judicial; un delegado de Ia Federaci6n Nacional de 
los Colegios de Abogados del Peru, y un delegado del sistema de Ia Universidad 
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Peruana, quien debeni ser profesor de Derecho. Todos ellos son designados por 
cinco aiios, sin reelecci6n inmediata. 

61. El Consejo Nacional de Justicia posee facultades muy amplias como 
seleccionador de los jueces y magistrados de todos los tribunales ordinarios y 
especializados, funci6n que desempeiia a traves de concurso de meritos, por lo 
que expide convocatorias, registra candidatos y practica los examenes de capaci
dad y conocimiento, que son orales y escritos. Una vez que dichos examenes se 
realizan, el Consejo propone al poder ejecutivo a los candidatos mas calificados, 
para que efectue los nombramientos. 

62. Tambien posee el citado Consejo facultades disciplinarias, a traves de 
un procedimiento administrativo, en el cual impone sanciones que pueden 
llegar a Ia destituci6n, como occurri6 en 1973, cuando a traves de un acto muy 
controvertido por su contenido politico, destituy6 a Ia Sala Penal de la Corte Su
prema. 

63. Conclusiones. El profesor Garcia Belaunde estima que si bien el sistema 
tradicional de Ia Constituci6n de 1933 noes plenamente satisfactorio, el funcio
namiento del Consejo Nacional de Justicia de 1969, aun cuando superior desde 
el punto de vista te6rico, ha demostrado en sus cortos aiios de existencia su total 
inoperancia, y por este motivo en 1975 se ha elaborado un nuevo anteproyecto 
de Ley Organica del Poder Judicial, yen 1976 se establecio una Comisi6n de Re
forma Judicial para efectuar el planteamiento integral de una nueva e~:>tructura 
del poder judicial. 

F. HINESTROSA, FERNANDO (COLOMBIA): MEMORIA DEL MINISTRO DE JUSTICIA AL 
CONGRESO NACIONAL (1968-1970) 

64. Aun cuando no se trata de un informe elaborado especialmente para 
incorporarse a esta ponencia general, la publicaci6n que nos remitio el profesor 
Hinestrosa, contiene datos muy importantes sobre el tema de la misma, ya que 
durante el citado lapso, en el que desempeiio el cargo de Ministro de Justicia, se 
efectuaron bajo su patrocinio varias reformas procesales importantes entre ellas 
la expedici6n de un moderno C6digo de Procedimiento Civil y un nuevo Estatuto 
Organico de la Administraci6n de Justicia, ambos promulgados en 1970. 

65. Debemos destacar esencialmente Ia regulaci6n de Ia carrera judicial, 
iniciada en 1964, pero que se perfeccion6 por el Decreto 250, de febrero de 1970, a 
traves de un nuevo sistema que tomo en cuenta la experiencia nacional y Ia de 
otros paises. 

66. De acuerdo con este nuevo estatuto, una cuarta parte de los cargos 
judiciales quedan reservados a Ia designaci6n de los mismos tribunales, con el 
objeto de establecer una cierta emulaci6n e impedir un circuito cerrado, pero to
das las demas posiciones deben ser cubiertas por concurso, distinguiendose 
claramente entre el ingreso al servicio y a la carrera propiamente dicha, y para 
esta ultima se exige el desempeiio del cargo en propiedad o haber ejercido otros, 
dentro del mismo escalaf6n, con tres aiios de antigiiedad, y haber aprobado el 
concurso respectivo. 
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67. La carrera mencionada opera bajo Ia vigilancia del Consejo Superior de Ia 
Administracion de Justicia, presidido por el Ministro del Ramo e integrado, 
ademas por los Presidentes de Ia Corte Suprema de Justicia, del Consejo del 
Estado y del Tribunal Disciplinario; asi como por un funcionario y un empleado 
judiciales o del ministerio publico de carrera, designados por sus compaiieros. 

68. En el mismo Estatuto se previo Ia creacion de Ia escuala judicial, como 
programa o como organismo, dirigida por el citado Consejo Superior de Ad
ministracion de Justicia, y que debe organizar Ia realizacion de cursos en diversas 
partes del pais, para el ingreso al servicio y a Ia carrera; para Ia promocion y 
ascenso; para Ia especializacion dentro de las distintas ramas del derecho yen las 
actividades judiciales; del ministerio publico y auxiliares, y para Ia preparaci6n 
forense de los abogados; todo ello en colaboracion con universidades, escuelas y 
establecimientos publicos. 

69. AI efecto, en 1970, se celebro contrato con el Instituto de Especializaci6n 
Tecnica y Credito Educativo, con funcionamiento vigilado por el referido 
Consejo Superior, con el objeto de otorgar creditos y becas a funcionarios 
judiciales, comenzando por los de Ia carrera, para estudios de especializacion y 
perfeccionamiento, utilizando para ello Ia licencia remunerada hasta por dos 
alios, prevista por el estatuto, y con Ia finalidad de dar una mayor preparacion 
de quienes imparten justicia. 

G. ISHIKAWA, AKIRA (JAP6N): TRAINING, APPOINTMENT AND NUMBER OF JUDGES 

70. El examen nacional de caracter juridico, debe ser sustentado por los egresados 
de los estudos universitarios, y que aspiren a ejercer una profesion juridica; exa
men de tal manera riguroso, que solo un numero reducido logra superarlo, pues 
como lo seiiala el profesor Ishikawa, de los veintinueve mil solicitantes que se 
presentaron en 1976, solo aprobaron cuatrocientos sesenta y cinco, por lo que 
el au tor estima que dicha prueba debe ser mas flexible para no desalentar a los 
mas capaces, que se resisten a presentarse en varias ocasiones, para superar el 
examen. 

71. AI Instituto de Practica e lnvestigaci6n Juridica, solo pueden ingresar los 
que hubiesen aprobado el examen nacional mencionado. Dicho Instituto esta 
integrado por cincuenta profesores, de los cuales veinte son jueces y diez funcio
narios del Ministerio Publico, de tiempo completo, asi como por veinte abogados 
en ejercicio, y todos ellos incluyendo al Presidente del Instituto, son designados 
porIa Suprema Corte. 

72. Actualmente cursan estudios aproximadamente cuatrocientos sesenta 
estudiantes, de los cuales treinta son mujeres, los que reciben una remuneracion 
del Estado, incluyendo beneficios familiares, pues si bien no pueden considerarse 
como empleados publicos, se les otorgan varias de las prestaciones de estos 
ultimos. 

73. El entrenamiento en el Instituto es muy completo, pues comprende 
cursos teoricos y practicos y Ia asistencia a diversos tribunales y al ministerio 
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publico, por un periodo de dos aiios dividido en varias etapas, al termino de las 
cuales debe sustentarse un examen final, denominado 'segundo examen' ante un 
comite especial encabezado por el Presidente de la Suprema Corte. Los que 
aprueban este examen, y son bastantes, quedan autorizados para realizar labores 
de jueces asistentes, de funcionarios del ministerio publico o para ejercer la 
abogacia. 

74. Tambien el citado Instituto tiene a su cargo los cursos de perfecciona
miento para los Jueces en funciones, a traves de diversos programas anuales, que 
incluyen conferencias, investigaci6n y Ia elaboraci6n de trabajos escritos. 

75. Nombramiento de los jueces. El Presidente de Ia Suprema Corte es nom
brado por el Emperador a propuesta del Gabinete, y este ultimo designa los 
restantes miembros de Ia Corte, en la inteligencia de que estos nombramientos 
de ben ser revisados a traves del voto popular en la primera elecci6n siguiente de la 
Camara de Diputados, y ser objeto de una segunda votaci6n similar diez aiios 
despues, en las que te6ricamente puede ser destituidos los magistrados, lo que no 
ha ocurrido. Los magistrados deben retirarse forzosamente a la edad de setenta 
aiios. 

76. Los jueces de los tribunates inferiores son nombrados por el Gabinete de 
una lista propuesta por Ia Suprema Corte, primero como jueces asistentes, una 
vez aprobado el 'segundo examen' del Instituto mencionado, y para ser promovi
do a titular se requiere una experiencia no menor de diez aiios ya sea como asis
tente, como funcionario del ministerio publico o como abogado. Todos los 
jueces de ben retirarse a los sesenta y cinco aiios. 

H. KHALEK OMAR, MAHOMED ABDEL (EGIPTO): THE TRAINING, SELECTION AND 

APPOINTMENT OF JUDGES IN EGYPT 

77. Admision a las actividades judicia/es. No existe un sistema especial para Ia 
preparaci6n de los aspirantes a Ia judicatura, ya que de ben cumplir los mismos 
requisitos de aquellos que pretenden ejercer cualquier profesion juridica, es 
decir, en primer termino poseer un titulo profesional expedido por una de las 
seis escuelas de Derecho de las Universidades, de las cuales dos radican en el 
Cairo. 

78. Educacionjurfdica, predominantemente te6rica debido, en primer Iugar, 
al excesivo numero de alumnos en las Facultades de Derecho, tomando en cuenta 
que en el Cairo hay mas de diez mil, y por otra parte, a Ia escasez de profesores 
calificados, por lo que los egresados, de las Facultades deben realizar una 
practica privada, ya sea en los despachos de los abogados o en las oficinas 
judiciales y del ministerio publico; pues si bien Ia Ley de Abogacia de 1968 
previa el establecimiento de un Instituto de Abogacia, no ha sido creado y la 
misma suerte ha corrido Ia propuesta de introducir un Centro Nacional de Estu
dios Judiciales. 

79. Carrera judicial, esta se inicia cuando el candidato es nombrado como 
funcionario asistente del ministerio publico, y solo basta que cumpla treinta 
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aftos puede aspirar a ser designado como juez en los tribunates de primera 
instancia, requiriendose cuartenta aftos para ser nombrado magistrado consejero 
de los tribunates de apelaci6n y hasta los cuarenta y tres es posible la designaci6n 
como magistrado consejero en el Tribunal de Casaci6n, en la inteligencia de que 
todos los jueces de ben retirarse a los sesenta aftos. 

80. Nombramiento de los jueces, efectuado por el Presidente de la Republica 
con la recomendaci6n y aprobaci6n del Consejo Supremo de la Autoridad 
Judicial, con un procedimiento especial para la designaci6n de los magistrados 
consejeros del Tribunal de Casaci6n, los cuales son propuestos como candidatos 
uno por la Asamblea General de dicho Tribunal y otro por el Ministro de 
Justicia, de los cuales se elige uno por el citado Consejo Supremo para proponerlo 
al Presidente de la Republica. 

81. La mayoria de los nombramientos se hacen de candidatos provenientes 
del rninisterio publico, y los restantes por promoci6n o traslado de otra oficina 
juridica gubernamental, y excepcionalmente de otras profesiones juridicas en 
forma directa, exigiendose para los cargos mas elevados, practica judicial o 
profesional o la enseftanza en escuelas de derecho, por varios aftos. 

82. Los nombramientos son efectuados con apoyo en criterios estrictamente 
profesionales y la promoci6n de los grados mas modestos hasta los tribunates de 
apelaci6n, debe contar con la opinion favorable de la Oficina de Inspecci6n 
Judicial. No obstante la designaci6n de los miembros del Tribunal de Casaci6n no 
se considera tecnicamente como una promoci6n, ya que, en la practica, son 
elegidos de entre los magistrados mas aptos de los tribunates de apelaci6n. 

I. PIRET, J. M. (B13LGICA): LA SELECTION ET LA NOMINATION DES JUGES EN BEL

GIQUE 

83. De acuerdo con las disposiciones de la Constituci6n helga de 1831 asi como 
las del C6digo Judicial de 1967, el Rey nom bra a los jueces de paz, a los jueces de 
los restantes tribunates y a los funcionarios del Ministerio Publico. Por lo que 
respecta a los magistrados consejeros de los tribunales de apelaci6n y a los pre
sidentes y vicepresidentes de los de primera instancia, son nombrados por el 
Rey tomando en cuenta dos listas de dos nombres presentados una por el tribunal 
de apelaci6n respectivo y Ia otra por el consejo provincial, asamblea compuesta 
de personas electas por sufragio universal. 

84. Siguiendo el mismo principio de la doble representaci6n de un cuerpo 
judicial y de un cuerpo politico, los magistrados consejeros de la Corte de Casa
ci6n son designados por el Rey de dos listas de dos nombres presentadas por 
el Senado y por Ia misma Corte. Tambien debe hacerse notar que todos los 
jueces son nombrados de por vida y que no pueden ser sancionados o destituidos 
sino por resoluci6n judicial, pero los funcionarios del Ministerio Publico 
pueden ser destituidos por el Rey. Por otra parte, para ingresar ala judicatura se 
exige una pr:ictica profesional de cinco aftos y para el ministerio publico, de tres. 

85. Instituci6n de Ia practicajudicial. La ley de 8 de abril de 1971 estableci6la 
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pnictica judicial remunerada por el Estado y a la cual pueden ingresar los licen
ciados en Derecho que hubiesen cumplido un afio en el ejercicio de la abogacia. 
Dicha practica se efectua en una oficina del ministerio publico en primera in
stancia o bien en un consejo del trabajo o militar. Los aspirantes son designados 
por el Ministro de Justicia durante un afio, que puede renovarse hasta por dos 
veces, de manera que su duraci6n puede ser de tres afios. 

86. La aplicaci6n de la ley que regula la practica judicial ha dado buenos 
resultados, ya que los aspirantes que la han realizado se han iniciado en las funcio
nes del ministerio publico, del cual son nombrados funcionarios al expirar el 
tercer afio, pero desafortunadamente su numero es reducido y se limita exclusi
vamente a una preparaci6n para el propio ministerio publico. 

87. Criticas a Ia judicatura helga, la que no sufre disenciones internas ni 
oposici6n sistematica de la poblaci6n o de otros poderes del Estado, pero se 
considera que deben mejorarse los sistemas de selecci6n y formaci6n de los 
magistrados. Dichas criticas pueden resumirse de la siguiente manera: a) Los 
jueces se reclutan dentro de la burguesia; b) Su preparaci6n es insuficiente; c) Los 
nombramientos se hacen con apoyo en una informacion inadecuada sobre la 
capacidad de los candidatos, y d) Son frecuentes las consideraciones de tipo 
politico para las designaciones. 

88. Proyecto de reforma. Tomando en cuenta las criticas anteriores, el 
Ministro de Justicia form6 un grupo de trabajo presidido por el Abogado 
General ante la Corte de Casaci6n e integrado por magistrados y por abogados, 
quienes formularon un informe publicado por el citado Ministerio a fines de 
1976, en el cual se proponen varias medidas para perfeccionar el sistema vigente. 

89. Entre las proposiciones merece destacarse el establecimiento de una ver
dadera prdctica judicial remunetada, que comprenda tanto las funciones del 
ministerio publico como las de lajudicatura, con duraci6n de dos a cuatro afios, 
la que, en caso de realizarse, debe desembocar en un nombramiento, despues de 
dos afios, como funcionario del Ministerio publico o como juez suplente y con 
posterioridad a los tres afios, como juez titular, y para darle mayor eficacia a Ia 
mencionada practica, debe formarse un comite especial integrado por los 
Presidentes de los tribunates respectivos o por sus representantes, para organizar 
las actividades y las adscripciones de los aspirantes. 

90. El informe mencionado tambien expresa la conveniencia de que la mitad 
de las plazas vacantes de la judicatura sean atribuidas a los aspirantes que no 
hubiesen efectuado la practicajudicial, pero que demuestren sus aptitudes y una 
actividad profesional por un lapso no men or de ocho afios. 

91. Tambien se propone la formaci6n de un comite asesor formado por dos 
grupos linguisticos de siete miembros cada uno (cinco magistrados y dos aboga
dos), designados por cuatro afios por el Ministerio de Justicia, con el objeto de 
informar a dicho Ministerio sobre las aptitudes de los candidatos, opini6n que 
debe comunicarse a los presidentes de los tribunates para que proporcionen sus 
puntos de vista. 

92. Conclusiones. El autor considera que las proposiciones formuladas por 
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la comision antes mencionada de ben ser objeto de un proyecto de ley sometido lo 
mas pronto posible al Parlamento, ya que responden de manera, si no perfecta, 
al menos satisfactoria, a las criticas formuladas contra el sistema actual de pre
paracion y nombramiento de los aspirantes a las funciones judiciales. 

J. SCHWARTZ, CARL E. (ESTADOS UNIDOS): JUDICIAL SELECTION, SUPERVISION AND 

REMOVAL IN THE UNITED STATES 

93. Selecci6n judicial, federal y local. Los jueces federales son designados por el 
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, pero en la practica inter
vienen otros muchos factores, tales como el personal de la oficina del Abogado 
General, el FBI, la Asociacion Nacional de Abogados, el Comite Judicial del 
Senado, los dos senadores de la Entidad en que se presenta la vacante (cortesia 
senatorial), y grupos privados que apoyan o se oponen a los candidatos. 

94. Por lo que respecta a los jueces locales, pre domina el sistema de eleccion 
popular en veintisiete Estados; cuatro Entidades Federativas otorgan a sus 
legisla turas Ia facultad de designar a los jueces y nueve autorizan los go bernado
res para hacer los nombramientos. 

95. En algunas Entidades se ha pretendido perfeccionar el sistema introducien
do, dentro del sistema electoral, variantes para tomar en cuenta los 'meritos' de 
los candidatos, y el mas conocido es elllamado Plan Missouri, que ha sido acep
tado por otros Estados, y que se traduce en Ia creacion de una comision integrada 
por el Presidente de la Suprema Corte respectiva, tres abogados y tres represen
tantes del publico designados por el Gobernador; Comision que propone una 
terna para cada vacante, de la cual elige el Gobernador al juez que designa por 
un afio, pero que debe someterse a una votacion popular para su confirmacion, y 
si no es rechazado desempefia sus funciones por doce afios en tribunal de apela
cion y por seis en uno de primera instancia, pudiendo ser reelecto. 

96. Crlticas a los sistemas de designaci6n y propuestas de reforma. Se ha 
criticado Ia forma en que son designados los jueces federales y locales por 
considerar que predomina Ia influencia politica y personal, y para evitar esta 
situacion se han hecho varias propuestas, la mas importante y reciente es la del 
Presidente Carter, quien ha postulado la necesidad de crear una comision 
federal similar a Ia que existe en Georgia, tomada del 'Plan Missouri', pero ha 
tropezado con Ia oposicion del Congreso. 

97. En algunas Entidades se han hecho otros intentos, entre los que se pueden 
mencionar los de Florida y Nueva York, Entidades en las que recientemente se 
crearon Comisiones para Ia proposicion de jueces, con el objeto de realizar una 
seleccion de candidatos; y ademas de otros proyectos, el profesor William 
Beney de Ia Escuela de Derecho de la Universidad de Denver, sugiere una en
mienda constitucional para crear una comision nacional, no solo para valorar a 
los candidatos a jueces federates, sino para vigilar su conducta posterior. 

98. Vigilancia y destituci6n de los jueces en Estados Unidos. Como es bien 
sabido los jueces federales solo pueden ser destituidos por mala conducta a 
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traves de un juicio de responsabilidad ante el Congreso Federal, sistema que ha 
funcionado esponidicamente, ya que en toda su historia, nueve jueces federales, 
incluyendo un magistrado de la Suprema Corte han sido enjuiciados, y solo 
cuatro condenados. 

99. En las Entidades Federativas se han adoptado medidas mas eficaces, ya 
que la mitad de ellas han adoptado nuevos procedimientos para vigilar la con
ducta de los jueces, pudiendo destacarse entre ellos, ala Corte Judicial de Nueva 
York y ala Comision de Conducta Judicial de California. El primero esta inte
grado por dos magistrados de la Suprema Corte local y uno por cada una de las 
cuatro divisiones de los tribunales de apelacion, con facultades de destituir al 
juez acusado, pero solo ha funcionado cuatro veces desde su creacion en 1946; 
en tanto que la Comision de California, integrada por cuatro jueces, dos represen
tantes del Gobernador y dos abogados, ha estado mucho mas activa, ya que 
desde su creacion en 1960 ha conocido de numerosas denuncias de las cuales ha 
investigado varias, proponiendo diversas sanciones para los jueces acusados, 
ante la Suprema Corte del Estado que es Ia que puede aplicarlas, y por ello, en 
1976 se aprobo una reforma constitucional para ampliar las facultades investi
gadoras de la comision. 

100. Conclusiones. El profesor Schwartz estima que la eleccion popular de los 
jueces ha fracasado en los Estados Unidos, y que el sistema de designaci6n de 
los candidatos por titulares del poder ejecutivo, con aprobacion legislativa o sin 
ella, tambien ha demostrado su ineficacia por la excesiva influencia partidaria e 
inclusive la posibilidad de corrupcion, y hasta los procedimientos que combinan 
ambos sistemas para tomar en cuenta la capacidad de los candidatos, como el 
llamado 'Plan Missouri', ha dejado mucho poder en manos de los colegios de 
abogados locales y nacionales. 

101. Para la designacionjudicial el autor recomienda un sistema similar al que 
ahora existe en Florida yen Nueva York, pero ampliando el numero de represen
tantes de los justiciables; y por lo que respecta a la vigilancia y destitucion, 
considera preferible un procedimiento similar al de California pero tambien 
aumentando el numero de representantes del publico, ya que en su concepto, los 
jueces en los Estados Unidos tienen demasiado poder para dejarles totalmente la 
seleccion y vigilancia de sus cole gas, que debe descansar, en ultima instancia, aun 
cuando no enteramente, en manos del pueblo ode sus representantes. 

K. SONG, SANG HYUN (COREA): JURIST AND PARAPROFESSIONALS 

102. Aun cuando este informe no corresponde estrictamente al tema de este 
trabajo, ya que fue redactado para la ponencia general elaborada por el profesor 
Taniguchi, el profesor Song nos ha autorizado para utilizar la informacion 
relativa a la preparacion, seleccion y nombramiento de los jueces y de los funcio
narios del ministerio publico en el sistema juridico coreano. 

103. De acuerdo con la Ley de Organizacion Judicial, los aspirantes a la 
judicatura deben obtener primeramente un titulo profesional y sustentar 
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despues el examen nacional de abogacia ante autoridades administrativas, y si 
carece de estudios universitarios, debe demostrar sus conocimientos en un 
examen preliminar. 

104. Una vez superado el examen nacional mencionado, el candidato debe 
seguir un curso de dos aftos en el Instituto de Entrenamiento Judicial, que 
depende de Ia Suprema Corte, y en el cual se le considera como empleado 
publico, recibiendo Ia remuneraci6n correspondiente, a cambio de Ia cual debe 
seguir el entrenamiento predominantemente pnictico ante los tribunales, 
ministerio publico e inclusive en una oficina de abogados. 

105. Si el candidato cubre los requerimientos anteriores, puede presentar 
solicitud ante el Presidente de Ia Suprema Corte, quien, antes de Ia reforma 
constitucional de 1972, hacia el nombramiento y seftalaba Ia adscripci6n, con 
Ia aprobaci6n del Consejo de los Magistrados de Ia propia Corte, pero en Ia 
actualidad, dicha designaci6n corresponde al Presidente de Ia Republica. 

106. Las promociones se efectuan tomando en cuenta a los jueces de los 
niveles inferiores que tengan una larga pnictica judicial y solo rara vez se selec
cionan candidatos de otras profesiones, au cuando, en el caso del presidente y los 
magistrados de Ia Corte Suprema, pueden ser designados entre los que han 
realizado otras actividades juridicas por mas de veinte aftos. 

107. Por lo que se refiere al ministerio publico, el candidato debe poseer un 
titulo universitario, aprobar el examen nacional de abogacia y posteriormente 
ingresar en el Instituto de Entrenamiento Judicial por el periodo completo de dos 
aftos, que si es terminado en forma satisfactoria, puede solicitar del Ministerio de 
Justicia una recomendaci6n ante el Presidente de Ia Republica para que lo 
designe discrecionalmente, en las oficinas inferiores, con Ia posibilidad de ascen
der hasta los rangos superiores, cumpliendo algunos requisitos de practica 
judicial similares a los de los jueces. 

L. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA (ECUADOR): PREPARACION, SELECCION Y NOM· 
BRAMIENTO DE LOS JUECES 

108. Despues de mencionar los distintos jueces y tribunates que funcionan en 
el Ecuador, el informe expresa que, para poder aspirar a Ia judicatura, debe 
obtenerse el titulo profesional de abogado, despues de seis aftos de estudio en las 
Facultades de Jurisprudencia de las U niversidades del pais, exigiendose, ademas, 
cierto tiempo de practica profesional, que varia de acuerdo con Ia importancia 
del cargo judicial respectivo. 

109. Asi, para ser juez de lo penal, de lo civil o del trabajo, se requiere haber 
ejercido Ia abogacia por tres aftos cuando menos; para ser juez de transito o de 
inquilinato, es suficiente dicha practica por dos aftos. 

110. No se han organizado hasta Ia fecha cursos especializados de postgrado 
dirigidos a Ia preparaci6n de los funcionarios judiciales, ni dentro de las Univer
sidades ni fuera de elias, por lo que los nombramientos se otorgan, segun se ha 
expresado, a los que ejercen Ia abogacia, por parte de las Cortes Superioref. 
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(de apelaci6n), respecto de los jueces de primera instancia, y la Corte Suprema 
de Justicia, en relaci6n a los magistrados de apelaci6n. Los colegios de abogados 
son escuchados UI1icamente cuando han presentado sugerencias o ciertos can
didatos a los cargos judiciales, cargos que incluyen la designaci6n de los Ministros 
y agentes fiscales de las diferentes Cortes y juzgados penales de la Republica. 

111. La Ley Organica de la Funci6n Judicial propugna el establecimiento de 
la carrerajudicial; pero, en forma contradictoria establece que los nombramien
tos de magistrados y jueces se haran por un periodo fijo, pudiendo ser reelegidos. 

M. VIERA, LUIS ALBERTO (URUGUAY): PREPARACI6N, SELECCI6N Y DESIGNACI6N 

DE LOS JUECES 

112. Preparacion. A excepci6n del cargo de juez rural, de escasa importancia y 
que tiende a desaparecer, se necesita titulo de abogado o de escribano (esto 
ultimo en los juzgados del interior del pais), expedido porIa Universidad de Ia 
Republica, la unica habilitada para exhacerlo, yen cuya Facultad de Derecho no 
s6lo se imparten materias propiamente juridicas, sino tambien algunas otras, 
tales como sociologia, economia, finanzas, ciencias politicas, etc., para colocar 
al alumno en el contexto hist6rico y social en el cual debe actuar; se exigen 
ademas, tres aiios de practica forense, el ultimo de los cuales debe ser prestado en 
el Consultorio Juridico de Ia referida Facultad, organizado para el servicio 
gratuito a las personas carentes de recursos. 

113. En su gran mayoria los jueces uruguayos provienen de Ia clase media, 
debido al caracter gratuito de Ia enseiianza estatal, incluyendo a Ia universitaria, 
pero no constituyen una casta privilegiada, divorciada de Ia sociedad, y para 
demostrarlo, el profesor Viera seiiala varios ejemplos de tesis jurisprudenciales, 
las que, con apoyo en textos en apariencia insuficientes, han establecido criterios 
de justicia social. 

114. Seleccion. No obstante que la doctrina predominante ha estimado que 
deberian seguirse reglas precisas para Ia selecci6n de los candidatos a lajudicatu
ra, en especial Ia oposici6n y el concurso de meritos, todavia se delega a Ia mas 
absoluta discrecionalidad de los 6rganos a los que corresponde Ia designaci6n; 
y, si bien, en terminos generales, se ha usado tal facultad con prudencia y 
probidad, lo anterior no impide Ia debilidad del sistema, ya que el juez debe su 
designaci6n no s6lo a sus meritos, sino tambien ala complacencia de quien lo ha 
nombrado llegando esta situaci6n al extremo de que la Suprema Corte de Justicia 
haya considerado que seria inconstitucional toda ley que estableciera un sistema 
de selecci6n para regular su facultad de nombramiento, no obstante que dicho 
criterio ha sido estimado err6neo por Ia doctrina. 

115. La promocion se hace siempre entre los que desempeiian cargos inferiores, 
a traves de una especie de escalaf6n que se inicia con las funciones judiciales mas 
modestas. AI respecto, el autor considera que no es necesario crear en Uruguay 
un Consejo de la Judicatura para vigilar las promociones, ya que la decision 
que sobre el particular tomen los 6rganos respectivos, entre ellos la Suprema 
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CortedeJusticia,puede serimpugnada por los afectados anteelTribunal delo Con
tencioso Administrativo, que es independiente de los demas poderes del Estado. 

116. Designaci6n. El regimen tradicional en Uruguay, que es el seguido tam
bien porIa Constitucion de 1967, radica en el nombramiento de los miembros 
de Ia Suprema Corte de Justicia porIa Asamblea General (organa legislativo), y 
el de los demas jueces porIa pro pia Corte, pero con anuencia del Senado cuando 
se trafa de los magistrados de los Tribunales de Apelacion. 

117. En Ia actualidad, debido a Ia disolucion de Ia Asamblea, el nombramiento 
de los magistrados de la Suprema Corte corresponde, de acuerdo con el Acta 
lnstitucional nUm.ero 2 de 1976, al Consejo de Ia Nacion, integrado por el Con
sejo de Estado y por la Junta de Oficiales Generales, ademas de que, por Decreta 
Constitucional numero 3, del propio aii.o de 1976, se creo el Ministerio de Justicia 
para regular las relaciones entre el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y las demas 
entidades jurisdiccionales, excepto Ia militar, encontrandose en preparacion Ia 
Ley Organica de dicho Ministerio. 

N. WOLF, MANFRED (REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA): AUSBILDUNG, AUSWAHL 

UND ERNENNUNG DER RICHTER 

118. Preparaci6n. De acuerdo con la ley judicial alemana (DRIG) de 1962, Ia 
preparacion de los aspirantes a Ia judicatura es comun a todas las profesiones 
juridicas y comprende estudios universitarios de cuatro a cinco aii.os, ademas 
de un periodo de dos aii.os de practica en diversos tribunales, oficinas admini
strativas y de abogados (Referendardienst), a cuyo termino el Referendar debe 
sustentar un examen estatal (Assesorexamen). 

119. Los que hubiesen obtenido las mejores notas en el citado examen, 
pueden aspirar, a Ia edad de 25 a 26 afios, a ser designados jueces interinos en los 
grados mas bajos de Ia judicatura, y solo si desempeii.an adecuadamente sus 
funciones durante un periodo de prueba de tres a cinco aii.os son nombrados 
jueces definitivos,·con caracter vitalicio. 

120. Seleccion y nombramiento, que corresponden a las autoridades federales 
cuando se trata de magistrados de los tribunales supremos, y a las de las Entidades 
Federativas ( Liinder), en los grados inferiores. La designacion corresponde al 
Ministro de Justicia respectivo, de acuerdo con una Comision de Seleccion 
( Richterwahlausschuss) integrada de diversa man era en cada una de las Entidades 
Federativas, aunque por lo general se forma con miembros del parlamento, de la 
judicatura, yen algunos casos tam bien con representantes del ejecutivo. 

121. Ala citada Comision le corresponde proponer al candida to que considere 
mas adecuado y el nombramiento lo hace el Ministro de Justicia, pero previa
mente tambien debe consultar con el Consejo Judicial (Priisidialrat) corres
pondiente, cuya opinion noes obligatoria pero generalmente se sigue. 

122. Los magistrados del Tribunal Federal Constitucional ( Bundesverfas
sungsgericht) son nombrados por mitad porIa Camara Federal (Bundestag) y 
por el Consejo Federal ( Bundesrat) para un periodo de doce aii.os. 
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123. Al lado de los jueces profesionales tambien actuan jueces legos, que 
reciben el nombre de escabinos ( SchO.ffen) en los tribunales penales y de asesores 
( ehrenamtliche Richter) en los restantes organismos judiciales. Son seleccionados 
por comites populares o por las asociaciones profesionales y sindicales, segun el 
caso, y posteriormente son designados por los tribunales o por el ejecutivo, por 
periodos anuales. Dichos jueces legos concurren con los profesionales para de
cidir los asuntos tanto en los aspectos de hecho como de derecho. 

124. Los escabinos actuan en los tribunales penales de primera instancia y de 
apelaci6n, pero no en los de caracter federal; los asesores, por su parte, actuan en 
las salas mercantiles de los tribunales civiles de apelaci6n y en los tribunates 
administrativos y financieros tanto de primera como de segunda instancia. En 
cuanto a los asesores de los tribunales sociales y del trabajo, funcionan tanto en 
primera instancia como en apelaci6n, e inclusive en los tribunates supremos de 
caracter federal. 

125. El profesor Wolf afirma que no existen en el derecho aleman instituciones 
similares al Attorney General o al Ministere Public, pero sefiala como funciona
rios judiciales al Staatsanwalt y al Vertreter des offent-lichen Interesses, que en 
forma libre pueden traducirse como ministerio publico y representante de los 
intereses publicos. El primero esta adscrito ante los tribunates de las diversas 
jerarquias y su funci6n principal consiste en el ejercicio de Ia acci6n penal, pero 
tambien interviene en los procesos en que existe interes publico, y el segundo 
representa los intereses generales en los procesos administrativos. Ambos son 
funcionarios publicos, y por lo mismo, nombrados por los Ministros de Justicia, 
federal y locales, respectivamente: 

III. Preparaci6n de los jueces 

126. Hemos de entender por preparaci6n de los jueces, el conjunto de instru
mentos didacticos y pedag6gicos que se han establecido para procurar su for
maci6n como juristas, yen ciertos casos, directamente dirigidos hacia su capaci
taci6n para las actividades judiciales. 

127. Existe Ia posibilidad, dentro de Ia gran variedad de sistemas que funcio
nan en Ia actualidad, de agrupar tales instrumentos educativos, en cuatro 
grupos, que comprenden los estudios universitarios, Ia practica profesional, Ia 
especializaci6n, asi como Ia tendencia reciente de las Escuelas Judiciales para Ia 
preparaci6n especifica de los aspirantes a Ia judicatura, y que pueden abarcar 
tam bien el perfeccionamiento de los que ejercen tan noble profesi6n. 

128. A. Estudios universitarios. En Ia mayoria de las legislaciones modernas se 
exige que los aspirantes a Ia judicatura realicen los estudios universitarios que 
concluyen con una licenciatura, como requisito minimo para ingresar a las 
actividades judiciales, pero se puede sefialar el ejemplo de Ia magistratura in
glesa, que como es bien sabido se integra con los abogados (barristers) mas 
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distinguidos, los que en principia no requieren forzosamente de estudios uni
versitarios, ya que es suficiente que realicen los cursos tecnico-pnicticos organi
zados por los colegios profesionales, en las llamadas Inns ofCourtl, que son a Ia 
vez asociaciones profesionales y escuelas de abogacia, aun cuando resulta 
evidente que Ia mayor parte de los que asisten a dichas escuelas, previamente han 
cursado estudios universitarios.2 

129. En nuestra epoca resulta claro que los estudios universitarios, aun 
aquellos que culminan en maestrias y doctorados, cuando no estan dirigidos ala 
formaci6n profesional, resultan insuficientes para la capacitaci6n que requieren 
las diversas actividades juridicas, cada vez mas complejas en Ia vida moderna, 
no obstante lo cual, todavia predomina en algunos ordenamientos, como 
ocurre en gran parte de Latinoamerica, la tradici6n de que basta el titulo univer
sitario para ejercer tales profesiones.3 

130. En epoca reciente se ha intentado corregir, especialmente en los paises 
de tradici6n romanista, Ia excesiva preparaci6n te6rica de los estudios universi
tarios, defecto sefialado por los juristas angloamericanos4, pero en el mejor de 
los casos los cursos practicos, incluyendo Ia llamada c/fnica juridicas, s6lo condu
cen al inicio de Ia incipiente practica profesional de la abogacia en los llamados 
'bufetes gratuitos', como lo menciona el profesor Viera respecto de Ia experiencia 
uruguaya. 

131. Si bien Ia instauraci6n de Ia ensefianza practica e inclusive de iniciaci6n 
en las actividades profesionales, resulta de gran utilidad, tampoco debe conside
rarse satisfactoria, como lo ha demostrado Ia experiencia de numerosos ordena
mientos, en especial por lo que se refiere a los que pretenden iniciarse en las 
funciones judiciales, por las razones que expusimos en Ia introducci6n de este 
trabajo, de manera que resulta conveniente establecer cursos de postgrado 
orientados de manera especifica a Ia formaci6n profesional, con independencia 
de Ia ensefianza practica efectuada en la licenciatura. 

132. B. Prdctica profesional. Hasta hace poco tiempo ha predominado en gran 
numero de ordenamientos la exigencia de la practica profesional, particular
mente en Ia abogacia, para poder iniciar actividades judiciales, variando su 
extensi6n segun Ia importancia del cargo judicial al cual se pretende ingresar; 
practica que en varios paises europeos se conoce con el nombre de 'tirocinio'.6 

1. Son cuatro las Inns of Court de Londres: Lincoln's Gray's - Inn, Inner Temple y Middle 
Temple. 
2. Cfr. Henry J. Abraham, The Judicial Process, 2a. Ed., London Toronto, 1968, pp. 88-91. 
3. Para una critica de esta situaci6n, Hector Fix-Zamudio, Docencia en las Facultades de 
Derecho, en 'Boletin del Colegio de Abogados de Guatemala'. septiembre-diciembre de 1973, 
pp. 22-24. 
4. Cfr. John Henry Merryman, La tradicion juridica romanocanonica, trad. de Carlos Sierra, 
Mexico, 1971, pp. 175-177. 
5. Cfr. Entre otros, Eduardo B. Carlos, Clinicajuridicayenseiianzaprtictica,BuenosAires, 1959. 
6. Cfr. Mauro Cappelletti, Estudio del derecho y tirocinio profesiona/ en Ita/ia yen Alemania, 
trad. de Santiago Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin, Buenos Aires, 1959. 
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133. El ejemplo de Inglaterra, cuya judicatura goza de gran prestigio, y 
cuyos jueces son designados entre los abogados mas connotados despues de una 
larga practica profesional, ha influido considerablemente en Canada y los 
Estados Unidos, asi como en varios ordenamientos pertenecientes a Ia tradicion 
continental europea. 

134. En este ultimo sector, podemos sefialar la tradicion existente en Alema
nia, y actualmente en la Republica Federal de Alemania, como lo informa con 
toda precision el profesor Wolf, en el sentido de que los egresados de las Facul
tades de Derecho, despues del examen estatal correspondiente, deben efectuar 
una practica profesional de dos afios ( Referendardienst) en tribunates, en oficinas 
publicas y de abogados privados, con el objeto de que puedan adquirir los 
conocimientos tecnicos y practicos de las diversas profesiones juridicas, y de esta 
manera puedan sustentar con exito el segundo y severo examen estatal ( Assesor
examen), que los autoriza para el ejercicio de tales profesiones. 

135. Segun el informe del doctor Piret, en Belgica existe un sistema de practica 
profesional de caracter oficial (stage)' a la que pueden aspirar los abogados que 
han ejercido la profesion por algun tiempo y que esta dirigida a Ia formaci6n de 
los aspirantes a Ministerio Publico, habiendose propuesto recientemente que 
dicha practica sea remunerada decorosamente ) se extienda tambien a lo& que 
pretenden ingresar a la judicatura. 

136. C. Especializaci6n. Ademas de los estudios teoricos y practicos que se 
efectuan en las Universidades y que consideramos insuficientes para las profesio
nes juridicas contemporaneas, se han creado recientemente cursos de caracter 
universitario, pero posteriores a la licenciatura, con el proposito de lograr Ia 
especializacion en las diversas actividades profesionales, y en este sentido debe
mos destacar el ejemplo de las Escuelas de Practica Juridica o de Formacion 
Profesional, introducidas en las universidades espaiiolas, y en forma mas 
especifica, a los Institutos y Centros de Estudios Judiciales, establecidos en las 
universidades francesas. 

137. En diversas disposiciones que se inician con la Ley de Ordenacion 
Universitaria de 29 de julio de 1943 y que culminan con el Decreto de 12 de 
noviembre de 1970, se han regulado en Espana las mencionadas Escuelas de 
Practica Juridica o de Formacion Profesional, que dependen de las Universi
dades, pero con cierta vinculacion con los Ministerios de Educacion y de Justicia, 
ya que en su Consejo Directivo, ademas del Rector de la Universidad respectiva, 
de ben formar parte magistrados judiciales, el Decano y profesores de la Facultad 
de Derecho, asi como representantes de los colegios de abogados. 

138. Estas Escuelas estan dirigidas esencialmente a la preparaci6n de los 
abogados y los demas profesionistas juridicos, entre los cuales se encuentran, por 
supuesto, losjueces, pero su funcionamiento efectivo es muy reciente, de manera 
que deben perfeccionarse paulatinamente.l 

I. Cfr. Vicente Herce Quemada, Las Escuelas de prdctica jurfdica, en 'Revista de Derecho 
Procesal lberoamericana', Madrid, 1971, pp. 797-818. 
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139. Los estudios franceses especializados estan estrechamente vinculados 
con el Centro Nacional de Estudios Judiciales, creado en 1958, y que en la actuali
dad se ha transformado en Ia Escuela Nacional de Ia Magistratura. 

140. Por el Decreto de 2 de marzo de 1961, se autoriz6 en las Facultades de 
Derecho y Ciencias Econ6micas de las universidades francesas, Ia formaci6n de 
institutos y centros de estudios judiciales, orientados a Ia preparaci6n de los 
alumnos interesados en presentar los rigurosos examenes de ingreso a Ia citada 
Escuela Nacional de Ia Magistratura, regulaci6n que se complement6 con el 
certificado de estudios judiciales, el cual puede ser expedido por los 'citados 
institutos o centros, segun el Deere to de 11 de marzo de 1966. 

141. D. Las Escuelas Judiciales son las instituciones que proporcionan una 
preparaci6n mas adecuada a los aspirantes a lajudicatura, y entre elias podemos 
destacar las establecidas por los ordenamientos espafiol, frances y japones.l 

142. La primera en aparecer fue Ia Escuela Judicial espanola, creada por Ley 
de 26 de mayo de 19442, Ia que, de acuerdo con Ia Ley de Bases, Organica de Ia 
Justicia, de 28 de noviembre de 194 7: ' ... es el Centro para Ia selecci6n y formaci on 
de funcionarios de Ia Administraci6n de Justicia, a quienes se exija titulo facul
tativo superior, sin perjuicio de Ia oposici6n exigida en cada caso al ingreso en Ia 
misma. Sus planes de estudios, adecuados especialmente a cada Cuerpo de 
funcionarios, incluiran cursos de selecci6n, que podran tener caracter elimina
torio para los de nuevo ingreso y otros de formaci6n para estos y para quienes 
participen en los de especializaci6n que se convoquen'. 

143. En dicha Base 18, se dispone que las ensefianzas de la Escuela mencio
nada deben tener un sentido eminentemente practico y de conocimiento de las 
tecnicas de aplicaci6n en Ia funci6n que deba realizar cada clase de funcionarios, 
en Ia inteligencia de que durante estos cursos de formaci6n practica, podran 
actuar los aspirantes, en condici6n de agregados o adjuntos, en los respectivos 
6rganos jurisdiccionales. 

144. Apenas terminada Ia segunda guerra mundial, se cre6, por Decreto de 6 
de julio de 1947, el Instituto japones de Estudios Juridicos, el cual no esta 
dirigido de manera especifica para Ia formaci6n de aspirantes a Ia judicatura, 
sino en general, ala preparaci6n de todos los que pretenden ejercer una profesi6n 
juridica, y como lo expresa el profesor Ishikawa, el examen de admisi6n para los 
egresados de los estudios universitarios, es excesivamente rigido, ya que despues 
de varios intentos, son pocos los aspirantes que pueden ingresar al citado 
Instituto, el cual se encuentra bajo Ia supervision de Ia Suprema Corte del Jap6n, 
cuyo presidente designa al Director del Instituto y a los cincuenta profesores, de 
los cuales veinte son jueces, diez pertenecen al Ministerio Publico y los restantes, 
son abogados en ejercicio. 

1. Cfr. Luis Mosquera Sanchez, Tendencias actuales en derecho comparado sobre seleccion y 

forma cion dejueces, en 'Revista de DerechoJudicial', Madrid, abril-junio de-1961, pp. 201-206. 
2. Cfr. Ministerio de Justicia, Comisi6n General de Codificaci6n, Cronica de Ia codificacion 
espanola, I. Organizaci6n judicial, Madrid, 1970, p. 338. 
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145. Los egresados de este Instituto, debido a su excelente preparaci6n, 
ejercen una benefica influencia en las diversas profesiones juridicas japonesas, y 
ademas pueden decidir libremente, debido a su escaso numero, la profesi6n ala 
que desean dedicarse, incluyendo la judicatura. 

146. Debe destacarse que el mencionado Instituto de Estudios Juridicos 
tiene, ademas, la funci6n de organizar programas permanentes para la prepara
ci6n y perfeccionamiento de los jueces en funciones; programas que incluyen 
seminarios de trabajo, reuniones peri6dicas de los magistrados, y la posibilidad 
de labor de investigaci6n, que permite a los jueces interesados separarse transi
toriamente de sus tareas ordinarias, con el objeto de redactar un trabajo, que 
puede ser publicado con posterioridad. 

147. Es includable que la Escuelajudicial que ha recibido una mayor atenci6n 
es la que desde su fundaci6n en 1958, llev6 en Francia el nombre de Centro 
Nacional de Estudios Judicialesl, pero que la Ley Organica de 1970, transform6 
en Escuela Nacional de la Magistratura, denominaci6n que lleva actualmente.2 

148. Ya habiamos mencionado el establecimiento desde 1961, de los institutos 
y centros de estudios judiciales que deben proporcionar a los aspirantes a la 
judicatura los conocimientos necesarios para poder presentar con exito los 
diversos examenes de admisi6n ala citada Escuela Nacional de la Magistratura, 
que se efectuan en varias etapas, con bastante severidad, pero que otorgan la 
ventaja a los que los aprueban, de adquirir la categoria de auditores judiciales, 
que les permite disfrutar de una remuneraci6n y de algunas de las prestaciones 
que corresponden a los miembros de la judicatura. 

149. Los estudios en la citada Escuela se prolongan por veintiocho meses, 
divididos en tres eta pas, de las cuales, la primera tiene como prop6sito lograr la 
transici6n entre los estudios universitarios y la formaci6n profesional, y las dos 
ultimas se desarrollan en varias regiones del pais y en diversos tribunates y 
oficinas publicas, para familiarizar a los aspirantes con la vida judicial, procuran
dose la formaci6n de grupos de trabajo, que permitan el desarrollo de las faculta
des de los auditores. 

150. AI finalizar los estudios se efectua un examen muy riguroso, que al ser 
aprobado, permite el nombramiento del juez o procurador sustituto en un 
tribunal de gran instancia, como primer grado de lajerarquiajudicial, pero sino 
se supera el examen, el auditor puede ser nombrado agregado judicial, con e• 
objeto de efectuar en los tribunales, varia funciones no jurisdiccionales, entre 
ellas la redacci6n de documentos juridicos, asi como de investigaci6n juris
prudencial o doctrinal.3 

151. Una labor importante de la Escuela Nacional de la Magistratura, es la 

1. ar. el minucioso estudio de Luis Mosquera Sanchez, El sistema frances de seleccion y 
formacion de jueces profesionales, en 'Revista de Derecho Judicial', Madrid, enero-marzo 
abril-junio de 1962, pp. 191-237, 101-132, respectivamente. 
2. Cfr. Pierre Martaguet, Enseignement et practique judiciaire, en 'Revue Intemationale de 
Droit Penal', 1975, pp. 119-129. 
3. ar. Georges Verpraet, Le nouveau visage de Ia magistrature, Paris,1965, pp. 53-72. 
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formaci6n permanente de los integrantes de los tribunales, iniciada en 1973, con 
motivo de una circular del Ministro de Justicia, expedida en septiembre de 1972, 
Ia que recibi6 como respuesta un gran numero de solicitudes de magistrados que 
pretendian recibir una instrucci6n mas avanzada, e inclusive Ia encuesta que se 
practic6 al respecto, demostr6 el intenSs de una gran parte de los fundonarios 
judiciales por continuar su vinculacion con Ia Escuela Nadonal de Ia Magistra
tura, lo que no o ha resultado sencillo, pero se considera conveniente, como 
una acd6n similar a Ia que ha emprendido el Instituto de Estudios Juridicos del 
Jap6n.l 

IV. Selecci6n de los juzgadores 

152. No resulta facil delimitar los conceptos de selecci6n y nombramiento de 
los miembros de la judicatura, ya que se encuentran estrechamente vinculados, y 
pueden considerarse como dos momentos del mismo procedimiento, pero para 
efectos de estudio debemos entender por selecci6n los criterios utilizados para 
determinar los requisitos que deben cubrir los candidatos mas id6neos para 
ingresar a Ia judicatura, a fin de que los 6rganos competentes puedan decidir so
bre el nombramiento.2 

153. Tales criterios son muy variables y con el tiempo se han hecho cada vez 
mas complejos, puesto que van de las simples exigencias de edad, titulo univer
sitario y practica profesional, apreciables discredonalmente por el mismo 
6rgano que debe hacer el nombramiento, hasta los instrumentos complicados en 
los cuales intervienen diversos factores y varios organismos, que se combinan con 
examenes oficiales y concursos de oposid6n.3 

154. Haremos referenda de manera exclusiva, en este sector, a los criterios o 
pautas para la selecci6n de los jueces profesionales, ya que respecto de los 
jueces legos o asesores populares, se utilizan procedimientos aleatorios que nada 
tienen que ver con Ia capacidad profesional de los candidatos. 

155. Redentemente se ha modificado dicho sistema tradidonal con la 
intervend6n de elementos objetivos que tienden a Ia comprobaci6n de la aptitud 
profesional de los aspirantes, y esta situaci6n puede observarse a traves de Ia 
intervend6n de comisiones que examinan los meritos de los candidatos para 
proponer los mas id6neos a los encargados del nombramiento, yen via de ejem
plo podemos citar el llamado 'Plan Missouri' en los Estados Unidos, al cual 
haremos referenda mas adelante. 

156. A. Examenes oficiales. Como el metodo tradicional ya no resulta adecuado 

1. Cfr.PierreMartaguet,Enseignementetpratiquejudiciaire.cit.,suprap.435nota2,pp.121-129. 
2. Cfr. el excelente panorama trazado por Luis Mosquera Sanchez, Tendencias actuates en 
derecho comparado sobre seleccion y formacion de jueces, cit., supra nota 31, pp. 181-196. 
3. Cfr. para Ia situaci6n en Latinoamerica, el analisis panoramico, si bien no muy reciente, de 
Helen L. Clagett, The Administration of Justice in Latin America, New York, 1952, pp. 30-32. 
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para seleccionar a los jueces modernos, los que de ben demostrar su capacidad 
profesional para poder ingresar a las funciones judiciales, se han establecido un 
conjunto de mecanismos para comprobar la idoneidad de los candidatos, y 
uno de ellos es la exigencia de examenes oficiales, diversos de los establecidos en 
la Facultad de Derecho, ya que requieren de una preparaci6n de caracter prac
tico posterior a la expedici6n del titulo profesional. 

157. De tales examenes hicimos referenda al analizar los instrumentos de 
preparaci6n de los aspirantes a la judicatura, por lo que nos limitaremos a recor
dar que pueden ser comunes a todas las profesiones juridicas, como ocurre en 
Jap6n con el ingreso al Instituto de Estudios Juridicos, o en la Republica Federal 
de Alemania, en la que inclusive son dobles, uno para realizar la pnictica pro
fesional y el segundo para lograr la autorizaci6n del ejercicio profesional; pero 
en ambos casos son genericos para todas las profesiones juridicas, si bien debe 
hacerse notar que en la Republica Federal de Alemania s6lo quienes obtienen 
las notas mas altas en el segundo examen estatal pueden ingresar en la judicatura. 

158. Otro tipo de pruebas estan orientadas especificamente para demostrar la 
capacidad profesional de los candidatos a las funciones judiciales, como ocurre 
con las situaciones ya sefialadas anteriormente en los ordenamientos de Espana y 
Francia, ya que en los dos paises existe un sistema de varios examenes, uno que se 
debe presentar en los institutos, centros o escuelas de formaci6n profesional
en Francia especificamente respecto de las funciones judiciales - que dependen 
de las Universidades, y con posterioridad un doble examen, para ingresar y 
para culminar los estudios especializados en las Escuelas Judiciales de ambos 
paises, todo lo cual desemboca en su nombramiento como jueces en Ia escala 
inferior de Ia magistratura. 

159. B. Concursos de oposicion. Otro instrumento que podemos sefialar y que no 
constituye sino una variante de las anteriores, es el relativo al concurso de 
oposiciOn para ingresar en Ia carrera judicial, en el supuesto de que no existan 
examenes oficiales previos que preparen dicho ingreso, sistema que puede 
abarcar tanto pruebas de aptitud como concurso de meritos de los aspirantes, o 
la combinaci6n de ambos, y es el que se ha propuesto en los Congresos Latino
americanos de Derecho Procesal para sustituir al metodo tradicional resefiado 
anteriormente .1 

160. C. Criterios sociopoliticos. Pero los aspectos tecnicos de Ia selecci6n de los 
aspirantes a Ia judicatura, si bien son my importantes, no son los mas arduos de 
analizar, ya que los mas complicados derivan de losfactores sociopolfticos, que 

1. Asi, en las Segundas Jornadas Latinoamericanas y Primer Congreso Mexicano de Derecho 
Procesal, efectuados en Ia ciudad de Mexico, los dias 14-18 de febrero de 1960, se aprob6 por 
unanimidad, que el ingreso a Ia carrera judicial debia hacerse por oposiciones o concursos y 
eventualmente por ingreso directo, en 'Revista de Ia Facultad de Derecho de Mexico', Num. 
37-40, enero-diciembre de 1960, pp. 527-541. 
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se advierten en forma abierta ode manera oculta detnis de los instrumentos para 
determinar a los candidatos para las funciones judiciales. 

161. Cabe indicar, como lo hace el doctor Piret, que uno de los reproches que 
se hacen a lajudicatura helga- y que se ha generalizado respecto de los ordena
mientos occidentales - es que sus integrantes provienen esencialmente de la 
burguesia asi como la explicaci6n del profesor Viera, sobre la pertenencia de los 
jueces uruguayos a las clases medias, e igualmente los resultados obtenidos en 
esta direcci6n en los numerosos estudios sociol6gicos que se han efectuado sobre 
la procedencia social, econ6mica y politica de los jueces profesionales, particu
larmente los de lasjerarquias mas elevadasl, yen el otro extremo seiialar tam bien 
el peligro latente, que no obstante se ha manifestado en forma real en algunas 
etapas de la evoluci6n politica de los paises socialistas, a traves del estableci
miento de Ia 'justicia de clase', en la cual predominan los criterios ideol6gicos de 
selecci6n sobre los factores de capacidad profesional de los candidatos.2 

162. Debe reconocerse la imposibilidad de evitar Ia influencia de tales fac
tores sociopoliticos en los procedimientos de selecci6n, ya que los aspirantes a 
ingresar en las funciones judiciales no pueden escapar a Ia influencia del ambiente 
econ6mico, politico y social en el cual se han formado, si se toma en cuenta que 
los jueces no pueden actuar como seres insensibles y estrictamente neutrales, 
sino que por el contrario, son hombres que conocen y aplican los valores de su 
epoca; y por otra parte, los 6rganos encargados de la designaci6n, y con mayor 
raz6n los votantes cuando se trata de un procedimiento de elecci6n, estan 
sujetos a una serie de presiones, en ocasiones muy vigorosas. Pero si no pueden 
eludirse estos factores, si es factible evitar que los mismos menoscaben la capaci
dad profesional o la imparcialidad de los aspirantes a las delicadas funciones 
judiciales. 

163. Seria muy complicado describir, asi sea superficialmente los instrumentos 
mas convenientes para lograr un equilibrio entre los facto res sociopoliticos antes 
seiialados y Ia capacidad profesional de los candidatos, pero cabe seiialar, siem
pre en via de ejemplo, los sistemas modernos que se han mencionado con ante
rioridad sobre Ia preparaci6n profesional de los aspirantes, en especial los 
estudios en las Escuelas Judiciales, que implican necesariamente un conjunto de 
examenes, aunada a una remuneraci6n decorosa, que se otorga a los alumnos de 
tales escuelas, a fin de que no solo provengan de las clases sociales elevadas o 
medias, sino que permita a todos los que tengan capacidad profesional participar 
en esta enseiianza, y por otro Iado, tambien puede destacarse Ia creaci6n de 
comisiones de selecci6n de candidatos, que es el procedimiento que se ha im
puesto en ausencia de las mencionadas escuelas judiciales. 
1. Cfr. para el problema referido a Iosjuecesfederales de los Estados Unidos, entre otros, Harold 
B. Chase, Federal Judges. The appointing Process, en 'Minnesota Law Review', diciembre de 
1966, pp. 185-221; William F. Swindler, The Politics of'Advice and Consent', en 'American 
Bar Association Journal', junio de 1970, pp. 533-546. 
2. En relaci6n con este problema, especialmente en Ia era stalinista, cfr. Vladimir Gsovski y 
Kazimierz Grzybowski (editores), Government, Law and Courts in the Soviet Union and Eastern 
Europe, Vol. I, segunda Parte, Administration of Justice, New York, 1959, pp. 511-836. 
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V. Nombramiento de los jueces 

164. En esta materia se ha puesto de relieve que son dos los sistemas esenciales 
para e1 ingreso a las funciones judiciales, por un lado la designaci6n (Appoint
ment) y por el otro, la elecci6n (Election) de los candidatos, ya sea que los 
mismos hubiesen sido objeto previamente de un procedimiento de selecci6n o 
por el contrario cuando esta selecci6n sea concomitante con su acceso a la judi
catural; pero como lo seiiala con todo acierto en su informe el profesor Schwartz 
de los Estados Unidos, de estos dos sistemas esenciales, que generalmente no se 
utilizan en forma exclusiva, derivan procedimientos intermedios que en epoca 
reciente se han vuelto bastante sofisticados. 

165. Existe confusi6n en el empleo de los vocablos elecci6n, designaci6n y 
nombramiento, que se utilizan indistintamente en espaiiol, por lo que trataremos 
de hacer un deslinde convencional entre estos tres terminos, utilizando la palabra 
nombramiento como un concepto generico para el ingreso a las funciones 
judiciales, y los otros dos como especificos, simplemente con el objeto de obtener 
claridad en la exposici6n. 

166. A. Eleccion. El sistema moderno de elecci6n de los jueces surgi6 primera
mente en los Estados Unidos, apartandose de la tradici6n inglesa, con el objeto 
de lograr la democratizaci6n de los procedimientos de nombramiento, que se 
consideraron autoritarios pero s6lo en la esfera de las Entidades Federativas, 
ya que como es notorio, la Constituci6n Federal, estableci6 un sistema de desig
naci6n de los jueces federales por el Presidente de la Republica, con aprobaci6n 
del Senado. 

167. En efecto, en los primeros aiios del siglo pasado se produjo en una 
buena parte de las Entidades Federativas de los Estados Unidos un movimiento 
populista que llev6 al establecimiento del sistema de elecci6n directa de los 
miembros de la judicatura, al menos en los tribunales inferiores, debido a la 
creencia de que los jueces designados provenian de las esferas :rruis altas social y 
econ6micamente, pero a mitad del mismo siglo anterior, se inici6 un nuevo 
cambio, ya que paulatinamente varios Estados volvieron al sistema de desig
naci6n, con independencia de los que han adoptado procedimientos inter
medios.2 

168. Tambien en los paises socialistas se ha impuesto el sistema de elecci6n 
directa de los jueces profesionales, con exclusi6n de los pertenecientes a los 
tribunales supremos, precisamente con la misma idea que imper6 en los Estados 
Unidos a principios del siglo anterior, de democratizar la administraci6n de 
justicia, criteria que se combin6 con la elecci6n de asesores legos en todos los 
grados de lajurisdicci6n, con el objeto de reforzar la participaci6n directa de los 

1. Cfr. Henry J. Abraham, The Judicial Process, cit, supra p. 432 nota 2, pp. 26-35. 
2. Cfr. Glenn R. Winters, Selection of Judges. An Historical Introduction, en 'Texas Law 
Review', junio de 1966, pp. 1081-1087. 
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justiciables en Ia funci6n jurisdiccional, lo que se hace patente en el concepto de 
'tribunales populares', como ocurri6 desde los primeros aiios de Ia implantaci6n 
del sistema socialista en Ia Uni6n Sovietica.I 

169. Sin embargo, el procedimiento de elecci6n directa de losjueces profesio
nales, segUn. el sistema de votaci6n partidaria o libre, no ha funcionado satis
factoriamente en los Estados Unidos, como lo afirma el profesor Schwartz en su 
informe, en el cual menciona que s6lo 27 Estados conservan de alguna manera 
el sistema de elecci6n de los jueces; y tampoco parece haber obtenido gran 
exito en los paises socialistas, aun cuando oficialmente se sigue hablando del 
procedimiento electivo para Ia mayorfa de los jueces, y por este motivo el pro
fesor Terebilov afirma que en el derecho sovietico se desconoce el sistema de 
designaci6n (Appointment) delosjueces.2 

170. No obstante lo anterior, del cuidadoso informe del profesor Broniewicz, 
se desprende que Ia elecci6n directa de los jueces profesionales se esta aban
donando de manera paulatina en Ia mayor parte de los paises socialistas, que Ia 
han conservado, y eso parcialmente, para los asesores populares, ya que el nom
bramiento por conducto de 6rganos de representaci6n popular, s6lo de manera 
artificial puede calificarse como elecci6n, ya que en sentido propio, esta implica Ia 
participaci6n de los votantes directa o indirectamente, pero en el segundo caso, a 
traves de electores, pero no de representantes permanentes, pues de admitir lo 
contrario, todo nombramiento efectuado por un 6rgano representantivo o 
parlamentario, deberia considerarse como una elecci6n,lo que evidentemente no 
puede admitirse. 

171. B. Designacion. Este sistema proviene de Ia tradici6n de Ia monarquia 
absoluta, en Ia cual el soberano era depositario de Ia jurisdicci6n y por lo tanto le 
correspondia nombrar y remover libremente a los juzgadores pero al iniciarse el 
sistema de democracia constitucional a fines del siglo XVIII, si bien el nom
bramiento queda comprendido en las facultades del Jefe del Estado o del Jefe del 
Gobierno, su decisi6n debe ser compartida con los 6rganos parlamentarios. 

172. Esta situaci6n es evidente en Ia designaci6n de los jueces federales de 
los Estados Unidos, ya que Ia Constituci6n de 1787, Ia confiri6 al Presidente de 
Ia Republica pero con el 'advice and consent' del Senado Federal, el cual, desde un 
principio evit6 que los nombramientos de los jueces se hicieran en forma arbi
traria, ya que inclusive en Ia epoca de Jorge Washington el Senado federal hizo 
uso vigoroso de sus prerrogativas y a partir de entonces, Ia designaci6n de los 
jueces federates en los Estados Unidos, en especial de los magistrados de Ia 
Suprema Corte, ha estado sujeta a una serie de factores politicos sumamente 
complicados.3 
1. Cfr. V. Terebilov, The Soviet Court, trad. de Murad Saifuling, Mo8CU, 1973, pp. 38-44. 
2. Op. ult. cit., pp. 38-39. 
3. Cfr. entre muchos otros, Henry J. Abraham, The Judicial Process, cit., supra p. 432 nota 
2, pp. 50-87; William F. Swindler, The Politics of'Advice and Consent'. cit., suprap. 438 nota 
1, pp. 533- 542; Lawrence E. Walsh, Selection of Supreme Court Justices, en 'American Bar 
Asociation Journal', junio de 1970, pp. 555-560. 

440 



SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE JUECES 

173. El sistema de designaci6n en sentido estricto, asume cuatro modalidades 
esenciales. En un primer supuesto, se encomienda al organismo ejecutivo en 
forma exclusiva, como ocurre en Inglaterra, pais en el cualla Corona, a traves del 
Lord Canciller- es decir, e1 Gobierno- efectua los nombramientosjudicialesl; 
sistema que, con algunas variantes han seguido varios paises de la Common
wealth, y para no citar sino algunos, podemos seiialar a Canada, cuyos jueces 
son designados en su mayor parte por el Gobernador Genera12, y el mismo 
criteria se ha adoptado en Australia) 

174. De acuerdo con un segundo procedimiento, se confiere a los 6rganos 
legislativos la designaci6n de los juzgadores, como puede observarse respecto de 
los magistrados de las Cortes Supremas de los paises socialistas, quienes son 
nombrados por el Soviet Supremo o por las Asambleas Populares respectivas4, 
y algo similar ocurre con algunos ordenamientos latinoamericanos que confieren 
esta funci6n a sus organismos parlamentarios.s 

175. Una combinaci6n de ambos metodos se advierte en el nombra -
miento de los jueces federales en los Estados Unidos, segun indicamos con 
anterioridad, procedimiento que ha servido de modelo a varios paises latino
americanos para la designaci6n de los magistrados de sus tribunales supremos.6 

176. Todavia podemos describir un cuarto sistema, en la cooptaci6n que se 
practica tratandose de los jueces inferiores designados por los tribunates de 
mayor jerarquia, seglin se ha establecido en una buena parte de los ordena
mientos latinoamericanos, seiialandose como ejemplos los casos de Mexico y de 
Uruguay, segun se desprende de los informes correspondientes. 

177. C. Sistemas intermedios. Existe la tendencia reciente de configurar sistemas 
intermedios entre la elecci6n y la designaci6n, combinando la posibilidad de 
nombrar funcionarios judiciales id6neos, con la manifestaci6n de la voluntad 
popular, yen esa direcci6n se han mencionado los llamados 'Planes' de Missouri 
y de California. 

178. En efecto, segun el procedimiento implantado en el Estado de Missouri 
desde 1940 e incorporado a 1a Constituci6n local aprobada en 1945, se crearon 
dos Comisiones de Nombramientos Judiciales, la primera destinada a los tri
bunates de apelaci6n, integrada por siete miembros encabezados por elPresidente 
de Ia Suprema Corte del Estado, tres representantes de los abogados y tres 
justiciables designados por el Gobernador; y una Segunda Comisi6n de cinco 

1. Cfr. Henry J. Abraham, The Judicial PrCJcess, cit., supra p. 432 nota 2, pp. 89-90; H. W. 
Clarke, Constitutional and Administrative Law, London, 1961, pp. 112-119. 
2. ar. Rodrigue Bedard, Le recrutement des juges au Canada, en 'Revue Juridique et Politique. 
lndependance et Cooperation', Paris, octubre-diciembre de 1969, pp. 1095-1106. 
3. Cfr. Zelman Cowen, Federal Jurisdiction in Australia, Melbourne, 1959, pp. 99-100; Geoffrey 
Sawer, El regimen politic(J de Australia, trad. de Miguel Sussini, Buenos Aires, 1971, pp. 120-121. 
4. Cfr. Vladimir Gsovski y Kazimierz Grzybowski, Government and Courts, cit., supra p. 438 
nota2, Vol. 1., pp. 511 y ss. 
5. Cfr. Hector Fix-Zamudio, Constituci6ny proceso civil en Latinoamerica, Mexico, 1974, p. 38. 
6. Cfr. Hector Fix-Zamudio, op. ult. y p. cit. 
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m.iembros para los jueces de primera instancia, formada por el Presidente de la 
Corte de Apelaci6n del Distrito en que ocurra la vacante, dos abogados y dos 
justiciables. 

179. Estas Com.isiones exam.inan las solicitudes de los candidatos a lajudica
tura y cuando se presenta una vacante, proponen una terna al Gobernador para 
que este designe al juez respectivo por el periodo de un afio, al final del cual se 
somete a votaci6n popular su continuaci6n en el cargo, que de ser confirmado, se 
extiende por doce afios, con la posibilidad de una nueva votaci6n para un segundo 
periodo.l 

180. El sistema implantado en el Estado de California a partir de 1934, debe 
considerarse como una variante del anterior, puesto que se apoya en la creaci6n 
de una Com.isi6n de Nombram.ientos Judiciales integrada solo por el Presidente 
de la Suprema Corte del Estado, el Abogado General, y si la vacante se presenta 
en la citada Corte, forma parte de la Comisi6n el Presidente del Tribunal de 
Apelaci6n, pero si se trata de un juez de primera instancia, se incorpora el 
presidente del tribunal del distrito respectivo. La referida Comisi6n propone 
candidatos al Gobernador, para que efectue el nombram.iento, pero normalmen
te consulta, tambien, con el colegio de abogados. El nombram.iento es por un 
afio, al termino del m.ismo debe hacerse una consulta popular. 

181. Estos dos modelos se han extendido a otras Entidades Federatives, en 
especial el de Missouri, pudiendo mencionarse al respecto los ordenamientos 
de Kansas {1958); Alaska{l959); Ioway Nebraska (1962)etc.2 

182. Tambien es conveniente destacar que tratandose del sistema de la desig
naci6n, se han establecido procedimientos para asesorar al 6rgano al que cor
responde efectuarla, yen esta direcci6n podemos aludir al sistema imperante en la 
Republica Federal de Alemania, ya que seglln los articulos 95, inciso 3, y 96, 
inciso 2, de la Ley Fundamental, la facultad para nombrar a los jueces federales y 
locales se confiere a los Ministros de Justicia respectivos, pero asistidos poruna 
Com.isi6n de Nombramiento Judicial ( Richterwahlausschuss), la que, tratandose 
de los jueces federales se integra con los Ministros de Justicia de las Entidades 
Federativas (Lander) y por un nnmero igual de miembros electos por la Camara 
Federal (Bundestag)) 

183. En las propias Entidades Federativas, las Com.isiones se integran de 
diversa manera, pero en su mayor parte con m.iembros del parlamento local, 
jueces, yen ocasiones, con representantes del Ejecutivo. 

184. Dichas Com.isiones proponen candidatos al Ministro de Justicia respec
tivo, a fin de que se encuentre en condiciones de nombrar a los jueces mas 
id6neos, pero ademas, el Ministro debe consultar previamente al Consejo de 

1. Cfr. Robert A. Schroeder y Harry A. Hall, Twenty Five Years' Experience with Merit 
Judicial Selection in Missouri, en 'Texas Law Review',junio de 1966, pp. 1088-1097. 
2. Cfr. RobertA. SchroederyHarry A. Hall,op. ult. cit.,pp.l096-1097. 
3. Cfr. Leo Rosenberg y Karl Heinz Schwab, Zivilprozessrecht, lOa. Ed., Miinchen, 1961, pp. 
97-98. 
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Jueces ( Prasidialrat) de los tribunates correspondientes, cuya opini6n no es 
obligatoria pero generalmente se respeta. 

185. Tambien podemos incluir dentro de los sistemas intermedios al Consejo 
Superior de Ia Magistratura, que apareci6 en esta segunda postguerra en Italia, 
Francia y Turquia, y se extendi6 con posterioridad a varios paises latinoameri
canos como Colombia, Venezuela, Peru yen la reciente reforma constitucional, 
tambien a Brasil, ya que entre las funciones de dicho organismo se encuentra la 
de proponer candidatos a los 6rganos encargados de Ia designaci6n de los 
jueces, pero como ademas dichos Consejo intervienen en Ia promoci6n y en Ia 
remoci6n de los propios jueces, haremos menci6n especial de esta instituci6n en 
el numero siguiente de este trabajo. 

186. En los Estados Unidos, en algunas de las Entidades en las cuales corres
ponde a los Gobemadores efectuar los nombramientos Judiciales, se han creado 
recientemente Comisiones o Comites de Nombramientos Judiciales, con el 
objeto de proponer a los mencionados Gobemadores, los candidatos mas 
aptos para que sean nombrados jueces locales, segun los procedimientos in
troducidos en los Estados de Florida (1974) y New York (1976), de acuerdo con 
lo expresado en su informe por el profesor Schwartz. 

VI. Promoci6n y vigilancia 

187. Los aspectos relativos al ascenso y a Ia inspecci6n de Ia conducta de los 
jueces deben considerarse dentro del concepto de las llamadas 'garantias 
judiciales' ode lajurisdicci6n, estimadas como las instituciones protectoras de Ia 
magistratura incorporadas en las Constituciones modemasl, pero en virtud de su 
estrecha vinculaci6n con el tema de esta ponencia, procuraremos proporcionar 
una visi6n panoramica de sus lineamientos esenciales. 

188. En efecto, para determinar Ia promoci6n de los que desempeiian funcio
nes judiciales inferiores bacia los cargos mas elevados, es preciso examinar su 
preparaci6n y su desempeiio en tales funciones, para lo cual deben utilizarse 
instrumentos que permitan apreciar sus conocimientos, aptitud y cornporta
miento. 

189. A. Carrera judicial. Es el procedimiento utilizado por numerosos ordena
mientos para regular tanto el ingreso como el ascenso de los niveles inferiores de 
Ia judicatura bacia los mas altos, a traves de concursos de meritos, examenes de 
oposici6n y otros instrumentos similares, y por ello no debe confundirse con un 
simple escalaf6n de caracter administrativo, como ocurre en algunas legislacio
nes.2 

1. Cfr. el fundamental trabajo de Eduardo J. Couture, Las garant{as constitucionales del 
proceso civil, en el volumen Estudios de Derecho Procesa/ en honor de Hugo Alsina, Buenos Aires, 
1946, pp. 204-210. 
2. Esto resulta evidente en varios paises latinoamericanos, en los cuales se confunde Ia ver-
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190. El establecimiento de Ia carrera judicial no resuelve por si mismo los 
graves problemas planteados por lacomplejidad de lafunci6njudicialydependeen 
gran parte delafamiliajuridicaenlacual se haintroducido, tomando encuentaque 
se ha considerado como uno de los aspectos de diferencia entre los ordenamientos 
angloamericanos del common law y los de tradici6n romanista, que se califica de 
civil/awl; pero si dicha instituci6n se estructura como un sistema :flexible, que 
permita el acceso directo de otros profesionistas juridicos a todos los niveles de 
Ia jerarquia judicial, debe considerarse muy conveniente para lograr la con
figuraci6n de un cuerpo profesional y especializado de juzgadores, que se sentiran 
alentados en su labor, con la posibilidad de ascender en forma ordenada bacia los 
cargos mas elevados de lajudicatura. 

191. En esta direcci6n es significativo que los tres paises de mayor tradici6n en 
Ia regulaci6n de Ia carrera judicial, como lo son Italia, Austria y Ia Republica 
Federal de Alemania, al reconocer la funci6n politica que realizan los magistra
dos de las respectivas Cortes o Tribunates Constitucionales, regulan Ia desig
naci6n de los propios magistrados en forma diversa a Ia de los jueces ordinarios, 
y por ello en su nombramiento intervienen los diversos 6rganos del gobierno, 
entre ellos los parlamentarios, para procurar un equilibrio entre las diversas cor
dentes juridicas y politicas, incluyendo, ademas, Ia posibilidad de que el nom
bramiento de dichos magistrados recaiga no s6lo en jueces y funcionarios 
administrativos, sino tam bien en profesores de Derecho y Ciencia Politica, lo que 
ha determinado que distinguidos profesores universitarios hubiesen desarrollado 
una labor dinamica de transformaci6n juridica en su calidad de jueces constitu
cionales.2 

192. B. Periodicidad e inamovilidad. Estos dos metodos de nombramiento de los 
miembros de Ia judicatura, que son objeto de debate aun en Ia actualidad, y 
por lo mismo, no existe un verdadero consenso sobre el mas adecuado para la 
mejor realizaci6n de la funci6n judicial, ya que el primero implica que los jueces 
de ben permanecer en sus cargos s6lo por un periodo determinado, si bien con la 
posibilidad, en la mayoria de los casos, de ser reelegidos para un nuevo periodo y 
asi sucesivamente; en tanto que la inamovilidad significa que los jueces, una vez 
nombrados permanecen en en sus funciones indefinidamente, en tanto observen 
'buena conducta', segun el concepto angloamericano, pero condos modalidades, 
segll.n que los miembros de Ia judicatura deban retirarse a una edad limite o 
continuen de por vida. 

193. Es 16gico que cuando predomina el sistema de elecci6n popular, ya sea en 
forma propia, es decir por votaci6n directa, o artificialmente, o sea, a traves de 

dadera carrera judicial con un simple escalaf6n administrativo, cfr. Hector Fix-Zarnudio 
Constitucion y proceso civil en Latinoamerica, cit. supra p. 441 nota 5, pp. 41-43. 
1. ar. John Henry Merryman, La tradicidn jurfdica romano-candnica, cit, supra p. 432 nota 
4, pp.178-179. 
2. ar. Hector Fix-Zamudio, Venticinco alios de evolucion de Ia justicia constitucional ( 1940-
1965), Mexico,1968, pp. 68-85. 
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6rganos representativos, como ocurre en varios ordenamientos socialistast, en 
algunas Entidades Federativas de los Estados Unidos o en ciertos cantones 
suizos; el nombramiento siempre es efectuado por tiempo determinado, ya que el 
sistema electivo resulta incompatible con Ia inamovilidad; en tanto que Ia desig
nacion puede asumir los dos metodos mencionados, aun cuando se esta impo
niendo Ia inamovilidad, ya que garantiza de manera efectiva Ia independencia y 
Ia imparcialidad del juzgador, como se ha demostrado en los grados mas altos 
de Ia magistratura de los paises angloamericanos, en los cuales Ia judicatura 
tiene un gran prestigio,2 

194. Otro problema distinto es determinar si dicha inamovilidad debe ser 
vitalicia, como se ha establecido para los magistrados de Ia Suprema Corte de los 
Estados Unidos, yen algunas de sus Entidades Federativas3, en Ia Republica 
Federal de Alemania para todos los jueces con exclusion de los magistrados del 
Tribunal Federal Constitucional, segun se ha visto; o como se habia dispuesto 
tradicionalmente en lnglaterra hasta el aiio de 1959, en el que se estableci6 una 
edad de retiro; o por el contrario, si dicha inamovilidad debe concluir con una 
edad de retiro forzoso, como parece ser Ia tendencia que se esta imponiendo en Ia 
mayoria de las legislaciones que consagran este sistema. 

195. Tenemos la conviccion de que resulta ventajoso seiialar una edad de 
retiro forzoso, asi sea con posibilidad de pr6rroga en casos extraordinarios, 
con el objeto de evitar Ia decadencia intelectual o fisica de algunos magistrados 
y lograr, ademas, Ia necesaria renovaci6n de los miembros de Ia judicatura, 
especialmente en los niveles mas altos, los que pueden caer en el peligro de una 
estratificaci6n, y por esta causa, inclusive en los Estados Unidos, pais en el cual 
han existido magistrados ilustres de Ia Suprema Corte Federal, que fallecieron en 
sus cargos en edad muy avanzada, hay una corriente de opinion que pretende el 
establecimiento de un retiro forzoso, como lo seiiala el profesor Schwartz en su 
informe. 

196. C. Comisiones judiciales y tribunales disciplinarios. Aqui nos referimos a 
los instrumentos y procedimientos que se han configurado con el proposito de 
inspeccionar Ia labor de los jueces, ya sea con el objeto de decidir sobre su ascenso, 
o bien, para imponer las sanciones, que pueden llegar a Ia destituci6n, cuando su 
conducta nose ajuste a las disposiciones que regulan la funci6njurisdiccional, lo 
que resulta cada vez mas necesario, si tomamos en cuenta Ia importancia de los 
organismos judiciales en Ia aplicacion y creaci6n de las normas juridicas en 

1. No obstante este deseo de renovaci6n constante, es inevitable que se establezca una judica
tura permanente y profesional, cfr. Otto Ulc, The Judge in a Communist State, Columbus, Ohio, 
1972 pp. S-69. 
2. Sobre las ventajas de Ia inamovilidad judicial, cfr. Hector Fix-Zamudio, Constitucidn y 
proceso civil en Latinoamerica, cit., supra p. 441 nota S, pp. 40-41. 
3. Cfr. como ejemplo, Robert F. Drinan, S. J., Judicial Appointments for Life by the Executive 
Branch of Government: Reflexion of the Massachusetts Experience, en 'Texas Law Review', 
junio de 1966, pp. 1103-1116. 
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nuestra epoca, si bien dichos instrumentos no de ben funcionar de tal manera que 
afecten Ia independencia e imparcialidad de los juzgadores. 

197. Entre los instrumentos de control judicial que se han implantado 
recientemente, se encuentran las llamadas comisiones judiciales, integradas en 
ocasiones en forma exclusiva por miembros de Ia judicatura, en otras tam bien 
por funcionarios administrativos, y en algunas, inclusive por representantes de 
los abogados y de los justiciables. Tambien cabe Ia posibilidad de que esta labor 
de vigilancia se confiera a los mismos tribunales, particularmente los de mayor 
jerarquia, como ocurre, por ejemplo en Mexico, en cuyo ordenamiento se atri
buye a Ia Suprema Corte de Justicia tanto Ia administraci6n como Ia vigilancia de 
todos los tribunales federales, tomando en cuenta, ademas, Ia ausencia de Ia 
Secretaria de Justicia, suprimida en Ia Constituci6n de 1917.1 

198. Las comisiones de control y vigilancia se estan imponiendo en los 
Estados Unidos, en virtud de que los procedimientos para destituir a los miem
bros de lajudicatura cuando no observan 'buena conducta', son lentos y com
plicados, ya que requieren Ia intervenci6n del 6rgano parlamentario de acuerdo 
con el sistema del impeachment de origen ingles, que es tambien el instrumento de 
control regulado en numerosos paises latinoamericanos para sus magistrados 
supremos2, por lo que resulta mas provechoso establecer la inspecci6n judicial 
permanente, que inclusive pueda servir de remedio preventivo contra las posibles 
desviaciones de los jueces. 

199. Entre estos instrumentos de vigilancia destaca Ia Comisi6n de Conducta 
Judicial de California (California Comission of Judicial Qualifications), intro
ducida en 1960, y que se integra por cuatro jueces, dos representantes del Gober
nador y dos abogados, Ia que, como nos indica el profesor Schwartz, ha realizado 
una labor excelente, propiciando una reforma constitucional en 1976, con el 
objeto de ampliar sus facultades, las que no son decisorias, ya que somete sus 
dictamenes a Ia Suprema Corte de dicho Estado con el fin de que esta resuelva y 
aplique en su caso, las sanciones que correspondan.3 

200. Otra soluci6n es Ia de encomendar a un tribunal Ia imposici6n de 
sanciones a los jueces infractores, y para citar alg1ln ejemplo, seiialamos el 
sistema establecido por los articulos 98, inciso 2, de Ia Ley Fundamental de Ia 
Republica Federal de Alemania, y 12, inciso b), de Ia Ley del Tribunal Federal 
Constitucional, de 12 de marzo de 1951; de acuerdo con los cuales, corresponde 
al citado Tribunal decidir sobre las acusaciones presentadas por conducto de la 
Camara Federal, contra los jueces federales o de las Entidades Federativas, 
cuando los mismos contravengan los principios impuestos por Ia citada Ley 

1. Cfr. Lucio Cabrera, El poder judicial federal mexicano y el constituyente de 1917, Mexico, 
1968, pp. 99-115. Y para el predominio de este sistema en Latinoamerica, cfr. Helen L. Clagett, 
The Administration of Justice in Latin America, cit. supra p. 436 nota 3, pp. 38-40. 
2. Cfr. Hector Fix-Zamudio, ConstituciOn y proceso civil, cit. supra p. 441 nota 5, p. 48. 
3. Cfr. Jack E. Frankel, Judicial Discipline and Removal, en 'Texas Law Review', junio de 1966, 
pp. 1128-1134. 
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Fundamental o por el orden constitucional de una Provincia.! 
201. El procedimiento anterior solo puede funcionar en casos extremos y por 

ello consideramos preferible un 6rgano de vigilancia continua que tambien 
permita un control preventivo, yen esta direcci6n podemos citar Ia Corte Judicial 
de Nueva York (The New York Court of the Judiciary) establecida en 1958 y que 
se compone de cuatro jueces de segunda instancia, asi como eljuez mas antiguo y 
el Presidente del Tribunal de Apelaci6n; organismo que ha actuado en pocas 
ocasiones, pero lo bastante importante para establecer un con junto de principios 
muy utiles para regular Ia conducta de los jueces locales. Un procedimiento 
similar fue introducido en Illinois en el aiio de 1964, a traves de un tribunal 
especializado, pero que recibe el nombre de Comisi6n, que se integra por un ma
gistrado de Ia Suprema Corte, dos jueces del tribunal de apelaci6n y otros dos de 
primera instancia, designados porIa propia Corte.2 

202. Otro caso que podemos destacar, esta vez en Latinoamerica, es el 
Tribunal Disciplinario, introducido en Colombia porIa Ley de 20 de octubre de 
1972, y que se compone de cuatro magistrados nombrados paritariamente por 
las Camaras legislativas por un periodo de cinco aiios, de ternas que envia el 
Presidente de Ia Republica, y que conoce en unica instancia de los procesos por 
faltas disciplinarias que se sigan contra los jueces colombianos, incluyendo los de 
Ia Suprema Corte de Justicia y los del mismo Tribunal Disciplinario.3 

203. D. Consejo de Ia Magistratura. Es una instituci6n que surge en Ia segunda 
postguerra como una soluci6n al problema de Ia independencia del organismo 
judicial frente a los otros organismos del poder, en cuanto a la designaci6n, 
ascenso y vigilancia de los miembros de la judicatura, pero al mismo tiempo para 
evitar que esta se convierta en un cuerpo cerrado, hermetico. 

204. Este organismo que tiene precedentes, pero en su forma actual, se cre6 
en el articulo 84 de Ia Constituci6n francesa de 1946, con el nombre de Consejo 
Superior de Ia Magistratura, perfeccionandose en el articulo 65 de Ia vigente 
Carta Fundamental de 22 de diciembre de 1958 y el Decreto de 19 de febrero de 
1959, con reformas posteriores. El Consejo esta encabezado por el Presidente de 
la Republica, quien puede ser sustituido por el Ministro de Justicia, quien figura 
como Vicepresidente; comprende tambien nueve miembros designados por el 
mismo Presidente de la Republica mayoritariamente entre los miembros de Ia 
judicatura, y sus funciones esenciales consisten en formular propuestas para los 
nombramientos de los consejeros magistrados de Ia Corte de Casaci6n y del 
Primer Presidente de Ia Corte de Apelaciones, ademas actua como tribunal 

1. Cfr. entre otros, Francisco Rubio Llorente, El Tribunal Constitucional Federal Aleman, en 
'RevistadelaFacultaddeDerecho', Num. 31, Caracas, 1965,pp.113-126. 
2. Cfr. Jack E. Franke!,Judicial Discipline and Removal. cit.,suprap. 446nota3,pp.ll24-1128. 
3. Cfr. Hector Fix-Zamudio, Reflexiones sobre el Reglamento del Consejo de Ia Judicatura en 
Ia RepUblica de Venezuela, en 'Gaceta lnformativa de Legislaci6n y Jurisprudencia', Num. 11, 
Mexico, julio-septiembre de 1974, pp. 478-488. 
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disciplinario de todos los jueces, y en tal supuesto, es encabezado por el Primer 
Presidente de Ia Corte de Casaci6n.I 

205. Con el mismo nombre, es decir, Consejo Superior de Ia Magistratura, se 
introdujo en ltalia una instituci6n similar ala francesa en los articulos 104 y 105 
de la Constituci6n Republicana de 1948, preceptos reglamentados por la Ley de 
24 de marzo de 1958 y el Decreto presidencial de 16 de septiembre de ese aiio, 
con reformas esenciales a traves de las leyes de 14 de julio de 1965 y 18 de diciem
bre de 1967, en particular, esta Ultima. Se trata de un organismo integrado 
esencialmente por representantes de la judicatura, pero del cual forman parte, 
de oficio, el Presidente de la Republica, el Primer Presidente y el Procurador 
General de la Corte de Casaci6n, asi como un numero indeterminado de miem
bros designados por el Parlamento entre profesores de Derecho o abogados con 
quince aiios de ejercicio. La funci6n fundamental de este Consejo consiste en el 
conocimiento y decisi6n sobre los nombramientos, adscripciones, traslados, 
ascensos, y medidas disciplinarias relativas a todos los jueces de la Republica 
ltaliana, con excepci6n de los magistrados de la Corte Constitucional.2 

206. Siguiendo el ejemplo de los ordenamientos de Francia y de ltalia, Ia 
Republica de Turquia cre6 el Consejo Superior de la Magistratura en los 
articulos 143 y 144 de su Carta Fundamental de 1966, con estructura y funciones 
similares a los modelos que se tomaron en consideraci6n, ya que en esencia, le 
corresponde decidir de todas las cuestiones relativas a la calificaci6n de los 
jueces. 

207. La mencionada instituci6n tambien se ha consagrado en varios or
denamientos latinoamericanos, y al respecto podemos mencionar al Consejo 
Superior de Ia Judicatura establecido en Colombia por Decreto 1798 de 1955, el 
que se transform6 en 1972 en Tribunal Disciplinario, como se expres6 en el 
parrafo 196 de este trabajo; el Consejo de Ia Magistratura regulado por los 
articulos 173 y 174 de la Constituci6n de la provincia argentina del Chaco, de 7 
de diciembre de 1957; el Consejo de la Judicatura consagrado en el articulo 217 
de la Constituci6n venezolana de 1961; y finalmente, el Consejo Nacional de 
Justicia introducido en el Peru por Decreto-Ley de 23 de diciembre de 1969.3 

208. Los Consejos que han tenido verdadera trascendencia en el ambito 
latinoamericano han sido los de Venezuela y Peru, el primero regulado por las 
reformas a Ia Ley Organica del Poder Judicial, de 26 de agosto y 16 de septiembre 
de 1969, asi como por el Reglamento de 5 de octubre de 1973; y el segundo, 
tiene su apoyo en Ia Ley Organica de 13 de abril de 197 I, modificada por Deere to 
de 12 de octubre de ese aiio y por el Reglamento de 23 de noviembre, tambien de 
1971. 
1. Cfr. Henry Solus y Roger Perrot, Droit Judiciaire Prive, Paris, 1961, tomo I, pp. 696-697. 
2. Cfr. Palo Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale, lOa. Ed., Napoli, 1974, pp. 501-508; 
Salvatore Pappa, Sui Consiglio Superiore della Magistratura, en 'Rivista Trimestrale di Diritto 
e Procedura Civile', Milano, 1955, pp. 782-788. 
3. Cfr. Hector Fix-Zamudio,Rejlexiones sobre el Reglamento, cit, supra p. 447 nota 3, pp. 487-
495; Huberto J. La Roche, lnstituciones constitucionales del Estado Venezolano, Sa. Ed., Mara
caibo,l971,pp.163-166. 
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209. El Consejo venezolano posee como atribuciones, las de atender Ia marcha 
de todos los asuntos judiciales; velar porIa eficaz administraci6n de justicia; 
seiialar las necesidades de creaci6n, modificaci6n o supresi6n de servicios 
judiciales; atender las necesidades materiales de todos los tribunates y defen
sorias publicas de presos; propender a Ia seguridad social de los miembros del 
poder judicial y demas funcionarios de la administraci6n de justicia, yen general, 
todo cuanto ataiie al poder judicial. 

210. El Consejo Nacional de Justicia peruano posee facultades toda via mas 
amplias, como son las de elegir a los magistrados y jueces de todo el poder 
judicial; evaluar su labor; el derecho de iniciativa de formaci6n de las leyes 
destinadas a perfeccionar el ordenamiento judicial nacional, y Ia responsabilidad 
permanente de estudiar y proponer Ia reforma de los C6digos y leyes organicas 
que le soliciten los poderes del Estado.l No obstante que te6ricamente este 
organismo debe considerarse como un avance en el sistema de control de Ia 
judicatura en America Latina, sus funciones se desbordaron en Ia practica y 
provocaron efectos contrarios a los que se perseguian, pues afectaron Ia indepen
dencia de los tribunates frente al organismo ejecutivo, y por ello se tiene proyec
tada una reestructuraci6n que probablemente implique su desaparici6n, como 
lo expresa el profesor Garcia Belaunde en su preciso informe, en Ia parte consig
nada en el parrafo 56 de esta ponencia. 

211. A pesar del fracaso del organismo peruano, que posiblemente tuvo su 
causa en sus funciones demasiado ambiciosas, que no tomaron en consideraci6n 
Ia realidad politico-social del pais, estimamos que si el Consejo de la Magistratura 
se introduce con cautela y con las modificaciones necesarias a la situaci6n de 
cada ordenamiento, significaria un adelanto en los sistemas de control y vigilancia 
de caracter tradicional, no s6lo por su colaboraci6n para el establecimiento de 
una verdadera politica judicial con el concurso de los otros departamentos del 
poder - siempre dentro de Ia orientaci6n de que la gran mayoria de los miembros 
del Consejo Judicial deben pertenecer a lajudicatura- sino que tam bien impide 
que los integrantes del poder judicial se transformen en una casta estratifi.cada, 
al decidir por si solos, con excepci6n de Ia designaci6n de los jueces supremos, 
sobre el nombramiento, vigilancia y promoci6n de sus propios miembros, pues 
coincidimos con el profesor Schwartz en su aguda observaci6n, en el sentido de 
que Ia funci6n jurisdiccional es tan importante, que no debe dejarse exclusiva
mente a Ia decision final de los propios jueces. 

212. Por todo lo anterior, el autor de esta ponencia propuso la introducci6n 
de esta instituci6n en el ordenamiento mexicano, con mayor raz6n tomando en 
cuenta Ia falta de Ia Secretaria de Justicia, proposici6n que fue aprobada en el 
Segundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal, efectuado en Ia ciudad de 
Zacatecas, en el aiio de 1966.2 

1. Cfr. el volumen intitulado Legislacion del Consejo Nacional de Justicia, Lima, 1972. 
2. Cfr. Ia cr6nica respectiva en 'Revista de Ia Facultad de Derecho de Mexico; Num. 65, 
enero-marzo de 1967, pp. 125-127. 
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VII. Situaci6n del Ministerio PUblico 

213. Tambien resulta conveniente dedicar algunas lineas a lo!> aspectos relativos 
a Ia preparaci6n, selecci6n y nombramiento de los miembros del Ministerio 
Publico, pues si bien se trata de una instituci6n heterogenea, que resulta dificil 
analizar en forma unitaria, como lo expresa con todo acierto el profesor Enrique 
Vescovi en su ponencia general sobre el tema, presentada ante este Congreso; 
sin embargo, varios ordenamientos europeos consideran al propio Ministerio 
PUblico estrechamente vinculado a Ia judicatura, al extremo de que las dos 
instituciones reciben el nombre generico de Magistratura, y por otra parte, debe 
tomarse en cuenta que el Ministerio PUblico colabora en forma significativa en Ia 
funci6n jurisdiccional, por lo que los instrumentos de preparaci6n e ingreso de 
los miembros de Ia instituci6n, afectan profundamente Ia eficacia del organismo 
judicial. 

214. En realidad, bajo el nombre de Ministerio Publico que es Ia denomina
ci6n francesa, o sus equivalentes, es decir, el Attorney General de los paises 
angloamericanos y Ia Procuratura de los ordenamientos socialistas, se compren
den varias funciones no siempre compatibles, como son las relativas a Ia represen
taci6n de los intereses patrimoniales de Ia administraci6n - origen de Ia institu
ci6n -, asesoramiento de los jueces, vigilancia de Ia legalidad y de Ia unidad de 
Ia juris pruden cia; tutela de los intereses sociales; y Ia que resulta predominante y 
en ocasiones oscurece a las demas, es Ia relativa a Ia investigaci6n de los delitos 
y Ia titularidad del ejercicio de Ia acci6n penal. 

215. Por todo lo anterior, el profesor Mauro Cappelletti en su excelente 
ponencia general presentada en el Noveno Congreso Internacjonal de Derecho 
Comparado (Teheran, 1974), considera con todo acierto, que el Ministerio 
Publico debe considerarse, en terminos generales, como una instituci6n inter
media entre Ia abogacia y Ia judicatura, pero estrechamente vinculada con esta 
ultima, en una situaci6n imprecisa por su doble caracter' al menos en los paises de 
Europa Continental, de funcionario administrativo y de magistrado judicial. I 

216. En la mayoria de los ordenamientos de nuestra epoca, la preparaci6n de 
los funcionarios del Ministerio Publico y sus equivalentes, es muy similar, yen 
ocasiones, identica, de Ia que se requiere para los aspirantes a Ia judicatura, 
como ocurre respecto de los institutos o centro de formaci6n profesional de 
caracter universitario y con las Escuelas Judiciales, pero en cambio la desig
naci6n, si bien puede coincidir, como es el caso de Italia, cuya Constituci6n de 
1948 equipara en todos los aspectos al Ministerio Publico con lajudicatura2, es 

1. Cfr. Mauro Cappelletti, The Role of the Ministere Public, the Procuratura and the Attorney 
General in Civil Litigation, with a Glance at other Forms of Representation of Public Interest in 
Civil Proceedings, en el volumen en colaboraci6n con J. A. Jolowicz, Public Interest Parties and 
the Active Role of the Judge in Civil Litigation, Milano-Dobbs Ferry, New York, 1975, pp. 
25-86. 
2. Es importante destacar que el articulo 127 de Ia Constituci6n italiana de 1948 dispone que 
el Ministerio publico goza de todas las garantias establecidas respecto a el en las normas sobre 
el ordenamiento judicial, y por Io tanto, establece claramente su independencia frente al ejecu-
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variable debido a una mayor intervenci6n de los Ministros de Justicia, considera
dos como los superiores jenirquicos de Ia instituci6n, en vista de que esta ultima 
posee las caracteristicas de unidad, indivisiblidad y jerarquizaci6n, que en 
cierta manera menoscaban su independencia respecto del ejecutivo. 

217. En los paises socialistas la Procuratura se considera un organismo 
independiente tanto del gobierno como de los tribunates, pero esta sometida en 
su nivel mas alto, al Soviet Supremo o ala Asamblea Popular, que efectua la 
designaci6n del Procurador General por un periodo mayor que el que se otorga 
a los magistrados de las Cortes Supremas, pero los procuradores de las instancias 
inferiores son nombrados ya sea directamente por el Procurador General o con 
su intervenci6n, de manera que dependen jerarquicamente del primero; con
firiendose ala instituci6n en su conjunto, facultades mas amplias que las de sus 
cole gas occidentales, por lo que concierne a la vigilancia de la legalidad socialista 
y a la impugnaci6n de resoluciones judiciales, inclusive con autoridad de cosa 
juzgada, todo ello en beneficio del referido principio de legalidad.l 

218. En los ordenainientos latinoamericanos predoinina la: configuraci6n del 
Ministerio Publico de acuerdo con el modelo frances, pero combinado con la 
tradici6n espanola del Ministerio Fiscal y la influencia, en sus mas altos niveles, 
del Attorney General del sistema estadounidense; por lo que su preparaci6n es 
Ia Inisma que corresponde a los aspirantes de la judicatura, pero en cambio 
existe anarquia respecto a su designaci6n y encuadrainiento, ya que en algunos 
ordenainientos, el nombramiento lo efectua el cuerpo legislativo2; en otros se 
realiza por concurso de meritos, en la Inisma forma que los miembros de la 
judicatura3; y finalmente, predoinina la designacion, y por tanto, Ia dependencia, 
por el departamento ejecutivo, especialmente en los niveles mas altos. 4 

219. Estimamos que para una correcta colaboraci6n del Ininisterio publico 
con los tribunates, debe perfeccionarse la corriente que actualmente se manifiesta 
en algunas Cartas Fundamentales de las provincias argentinass, y con mayor 
claridad, en la Ley Organica del Poder Judicial de Peru, expedida en 1963, con 

tivo y su paralelismo con Ia judicatura, cfr. Vincenzo Vigoritti, The Role of the 'Ministere 
Public' in Civil Proceedings: Italy, en el volumen: Rapports Nationaux Italiens, Italian National 
Reports, au IXe. Congres International de Droit Compare, Teheran, I974, Milano, 1974, pp. 
269-274. 
1. En esta materia existe una bibliografia muy amplia, por lo que nos limitaremos a seil.alar el 
libro clasico de Glenn G. Morgan, Soviet Administrative Legality. The Role of the Attorney Ge
neral's Office, Standford, California, 1962, pp. 133-251. 
2. Como ocurre, por ejemplo, con el Fiscal General de Ia Republica de Venezuela, que es 
designado por las aimaras del Congreso, en sesi6n conjunta, de acuerdo con el articulo 219 de 
Ia Constituci6n Nacional de 1961. 
3. Podemos citar como ejemplos, al menos respecto de los agentes del Ministerio PUblico en 
Brasil yen Colombia, de acuerdo con los articulos 95, fracci6n Ia. y 96, y 162, respectivamente, 

, de las Cartas Fundamentales de estos paises. 
4. Esto ocurre con las posiciones mas elevadas del Ministerio PUblico, generalmente a cargo del 
Procurador General, y al respecto podemos mencionar, en via de ejemplo, a Bolivia, articulo 
129 (ton el nombre de Fiscal General); Brasil, articulo 95; Guatemala, articulo 22, y Mexico, 
articulo 102. 
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sus reformas posterioresl; en el sentido de que el propio ministerio publico forma 
parte del organismo judicial, con las mismas garantias que se confieren a Ia 
judicatura, Ia que, por otra parte, es Ia orientaci6n del ordenamiento constitu
cional italiano, seglin se ha visto. 

VIII. Resultados obtenidos y propuestas de reforma 

220. No pretendemos en esta oportunidad realizar un balance de los resultados 
logrados con los sistemas actuales de preparaci6n, selecci6n y nombramiento de 
los jueces, respecto de los cuales hemos intentado un examen muy superficial, 
sino destacar en terminos muy generales, Ia inquietud de juristas y legisladores, 
para descubrir instrumentos mas adecuados para las exigencias contemporaneas, 
cada vez mas apremiantes, de una judicatura que se ajuste a las vertiginosas 
transformaci6nes que han recibido las relaciones juridicas de nuestra epoca y que 
forzosamente repercuten en las funciones judiciales, como lo hicimos notar en Ia 
Introducci6n de este trabajo, tomando en cuenta, ademas, Ia aguda observaci6n 
de Mauro Cappelletti, sobre el proceso moderno como un fen6meno social de 
masas.2 

221. Lo anterior obliga a una cuidadosa revisi6n de los procedimientos 
actuales, ya que se advierte una gran inquietud en todos los tratadistas y legis
ladores por descubrir instrumentos mas adecuados a las exigencias contempo
nineas, si se toma en cuenta que inclusive en los paises en los que Ia judicatura 
goza de un gran prestigio, como lnglaterra, se ha efectuado una reestructuraci6n 
importante debido a las leyes de 1969 y 1971, especialmente Ia Ultima, que in
trodujo Ia Hamada Crown Court como un organismo judicial en materia penal, 
desconcentrado en los grandes centros de poblaci6n.3 

222. Una situaci6n significativa que debemos destacar es Ia que se ha presen
tado en el ordenamiento frances, ya que Ia reorganizaci6n fundamental de los 
tribunates efectuada en 1958, coincidi6 con Ia creaci6n paralela del entonces 
Centro Nacional de Estudios Judiciales, a traves de disposiciones expedidas en 
los aiios de 1958 y 1959, lo que nos demuestra Ia preocupaci6n dellegislador 
frances por coordinar metodos mas eficaces de formaci6n y selecci6n de los 
aspirantes a Ia judicatura, con Ia nueva estructura del organismo judicial, 
aspectos que se encuentran estrechamente relacionados, ya que Ia mejor prepa-

5. En forma expresa, incluyen a los funcionarios del ministerio publico dentro del organismo 
judicial, las Constituciones de las Provincias del Chaco, 1957, articulo 165; La Pampa, 1960, 
articulo 81; Misiones, 1958, articulo 142, y Rio Negro, 1957, articulo 124; cfr. Segundo V. 
Linares Quintana, Derecho constitucional de las nuevas Provincias, Buenos Aires, 1962, pp. 
112, 192,217 y 281-282, respectivamente. 
1. El articulo 330 del citado ordenamiento dispone: 'El Ministerio PUblico es un organismo que 
integra el Poder Judicial, con las atribuciones queseiiala Ia presente ley.' 
2. Cfr. Mauro Cappelletti,E/ proceso como fenomena social de masas, en su Proceso, ideologfas 
sociedad, 1974, cit., supra nota 14. pp. 131-138. 
3. Cfr. Rene David, Le droit anglais, 3a Ed., Paris, 1975, pp. 25-39. 

452 



SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE JUECES 

racion de los nuevos jueces permitini el perfeccionamiento de Ia funcion juris
diccional. 

223. En tal virtud, si bien puede afirmarse que se advierten resultados fa
vorables en los ordenamientos en los cuales se han establecido nuevos metodos 
para Ia preparacion, seleccion y nombramiento de los jueces, estos instrumentos 
son todavia recientes, habida cuenta que los cursos especializados, las Escuelas 
Judiciales y las comisiones asesoras, se crearon en esta segunda postguerra, y 
algunos en los Ultimos aiios, por lo que se requieren estudios nuis profundos para 
continuar con ese movimiento, e inclusive instrumentar procedimientos todavia 
mas eficaces con el proposito de superar Ia preocupacion que actualmente existe 
sobre Ia eficacia de Ia administracion de justicia. 

224. En esta direccion debe prestarse atencion a los proyectos y propuestas que 
se han presentado recientemente para modificar los sistemas tradicionales o 
mejorar los que se han implantado con posterioridad, como el proyecto formula
do por el Presidente Carter, de acuerdo con Ia informacion proporcionada por 
el profesor Schwartz, para modificar el metodo tradicional de seleccion y 
designacion de los magistrados de Ia Suprema Corte Federal, que coincide hasta 
cierto punto con Ia presentada por el profesor William Beaney de Ia Escuela de 
Derecho de Denver, sobre Ia creacion de una comision nacional para calificar y 
vigilar a los jueces federates. 

225. Tambien podemos seiialar como significativas las recomendaciones del 
grupo de trabajo presidido por el Abogado General ante Ia Corte de Casacion de 
Belgica, segun el informe del doctor Piret, presentadas en el mes de marzo de 
1976 y que tienden a perfeccionar los instrumentos actuates como medidas 
concretas que tienen similitud con las establecidas en otros ordenamientos, 
tales como Ia practica (stage) remunerada para los aspirantes a Ia judicatura, en 
cierto modo como Ia que existe en Francia para los alumnos de Ia Escuela de Ia 
Magistratura, y Ia creacion de una Comision Asesora para calificar los meritos de 
los candidatos, que puede equipararse a las que funcionan en Ia Republica 
Federal de Alemania yen algunas Entidades Federativas de los Estados Unidos. 

226. Las refiexiones provocadas pol el superficial balance que hemos hecho 
sobre los instrumentos de formaci6n y nombramiento de los jueces nos llevan a 
Ia conviccion de que tales procedimientos tienen como proposito esencial, ya 
sea conciente o inconciente, la humanizaci6n de la funci6n jurisdiccional y no 
exclusivamente su eficacia tecnica, y por otra parte tambien observamos el 
decaimiento de los metodos tradicionales de la participacion popular en el 
funcionamiento de los organismosjudiciales, ya sea a traves de la elecci6n de los 
jueces, o bien por conducto de la participacion de jurados populares o asesores al 
lado y en colaboracion con los jueces profesionales, pues resulta una ilusion 
estimar que se puede lograr Ia humanizacion de la justicia con la participacion 
de los jueces legos, ya que Ia experiencia nos seiiala que por un lado, es fre
cuente que los jurados populares actuen con un criterio puramente emo
cional que nada tiene que ver con Ia verdadera justicia, y cuando se trata de 
asesores, los mismos en la mayoria de los casos se someten a Ia opinion de 
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los jueces profesionales, debido a Ia complejidad tecnica de las controversias, y 
en cuanto a los representantes sociales de los 6rganos paritarios, como ocurre en 
numerosos ordenamientos respecto de los tribunates laborales, y de Ia seguridad 
social, al sustentar tendencias opuestas se neutralizan y termina tambien por 
decidir el juez profesional, pues tales representantes sociales configuran lo que 
con todo acierto denomina Niceto Alcala-Zamora 'jueces defensores'.I 

227. Queremos concluir estas meditaciones superficiales con Ia reiteraci6n de 
nuestro convencimiento de que Ia transformaci6n de los tribunates modernos 
para lograr un sentido de justicia social, y por tanto, Ia humanizaci6n de Ia 
funci6n jurisdiccional, descansa en gran parte en los mecanismos de Ia for
maci6n, selecci6n y nombramiento de los jueces profesionales, para lo cual es 
preciso que se incluya una mayor conciencia social en los estudios juridicos, 
particularmente en los que se dirigen a Ia especializaci6n en las funciones 
judiciales, por conducto de disciplinas que no sean exclusivamente juridicas, 
sino que refuercen Ia preparaci6n humanistica de los aspirantes a Ia judicatura; y 
posteriormente esta capacitaci6n debe coordinarse con metodos mas eficaces de 
selecci6n y nombramiento de los juzgadores, los cuales de ben ser objeto de una 
preparaci6n permanente y de una vigilancia constante, no solo por razones 
disciplinarias, sino para organizar una verdadera carrera judicial; pero todo lo 
anterior debe incluir el ingreso directo a Ia judicatura de miembros de otras 
profesiones juridicas que lleven un nuevo espiritu a los jueces de carrera, parti
cularmente a los de los tribunates supremos, en los cuales el concurso de los 
profesores universitarios ha sido muy fructifero, como se ha podido observar en 
las Cortes Constitucionales de ltalia y de Ia Republica Federal de Alemania. 

228. En el fondo de todo este movimiento de transformaci6n que impregna a 
todas las instituciones juridicas, inmersas en los grandes cambios sociales de 
nuestra sociedad actual, por lo que se refiere a Ia funci6n jurisdiccional, se en
cuentra el cambio radical en Ia figura deljuez que de un personaje insignificante 
frente a Ia majestad de legislador durante buena parte del siglo XIX, se ha 
transformado lenta pero inexorablemente en el actor central del drama capital 
del derecho: lajusticia. En el mundo angustiado en que vivimos, resuena el eco de 
las profundas palabras del ilustre Francesco Carnelutti: 'El juez es Ia figura 
central del derecho. Un ordenamiento juridico se puede pensar sin leyes, pero no 
sin jueces'.2 

IX. Conclusiones 

229. De lo expuesto con anterioridad, podemos formular las siguientes con
clusiones y recomendaciones: 

1. El antagonismo juzgador-partes: situaciones intermedias y dudosas, en sus Estudios de Teorla 
General e historitl del proceso ( 1945-1972), Mexico, 1974, tomo I, pp. 252-253. 
2. Diritto consuetudinario e diritto legale, en 'Rivista di Diritto Processuale', Padova, octubre
dicembre de 1963, p. 520. 
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230. En cuanto a Ia preparacion de los aspirantes a Ia judicatura: 
a. Primera: Son insuficientes los sistemas tradicionales de formaci6n de los 

candidatosalingresoenlas funciones judiciales, debido a Ia creciente complejidad 
de los conflictos juridicos, por lo que son aconsejables, en aquellos ordenamientos 
en los que no se hubiesen implantado, los cursos de especializaci6n de caracter 
universitario y posteriormente, el establecimiento de Escuelas Judiciales, en las 
cuales, ademas de las ensefianzas tecnicas y pr:icticas de caracter juridico debe 
fortalecerse Ia formaci on humanistica de los aspirantes, a fin de que esten capaci
tados para aplicar las disposiciones legislativas con un espiritu de justicia social. 

b. Segunda. El ingreso por examen a las Escuelas Judiciales debe hacerse por 
conducto de un sistema de practica (stage) remunerada a fin de que los aspiran
tes de escasos recursos, que tengan vocaci6n y aptitudes, peudan acceder a Ia 
formaci6n del personal judicial. 

c. Tercera. Las Escuelas Judiciales no de ben limitarse a Ia preparaci6n de los 
aspirantes a Ia judicatura, sino que deben propiciar Ia actualizaci6n y el per
feccionamiento permanente de losjueces en funciones, no solo a traves de cursos 
continuos, sino esencialmente por conducto de grupos de trabajo, reuniones 
peri6dicas y trabajos de investigaci6n de los juzgadores. 

231. B. Por lo que respecta a Ia selecci6n y nombramiento de los jueces: 
a. Cuarta. Se recomienda Ia desaparici6n paula tina de los sistemas de elecci6n 

popular, ya que se ha demostrado su ineficacia, sustituyendose por un sistema 
adecuado de designaci6n, ya sea a traves de examenes de oposici6n o concursos 
de meritos, o por conducto de comisiones que califiquen Ia capacidad de los 
candidatos, a fin de que dichas comisiones asesoren a los 6rganos que de ban hacer 
los nombramientos, evitando hasta donde ello sea posible Ia influencia de fac
tores politicos o personates. 

b. Quinta. Es conveniente reservar un numero razonable de plazas en todos los 
niveles de Ia judicatura para el ingreso directo de otros profesionistas juridicos, 
con el objeto de evitar la formaci6n de una casta judicial hermetica, pero los 
nuevos miembros de Ia magistratura estarian obligados a participar en el per
feccionamiento permanente a cargo de las Escue las Judiciales. 

c. Sexta. Los tribunates supremos, en especial aquellos que tienen a su cargo 
lajusticia constitucional, de ben integrarse no s6lo con los miembros de lajudica
tura pertenecientes a Ia carrera judicial, sino tambien con juristas que tengan 
experiencia en la vida publica y con profesores de derecho y de ciencias politicas, 
ya que dichos tribunates efectuan una funci6n de interpretacion constitucional, 
Ia que requiere de una particular sensibilidad, como lo ha demostrado Ia expe
riencia de las Cortes Constitucionales de Italia, Austria y Ia Republica Federal de 
Alemania, y desde hace mucho tiempo, Ia Corte Suprema Federal de los Estados 
Unidos. 

232. C. Promocion y vigilancia: 
a. Septima. Los sistemas de promoci6n y vigilancia de ben vincularse con Ia 
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carrera judicial y con la inamovilidad de los jueces, con el fin de otorgar o per
feccionar las garantias de independencia y estabilidad de los magistrados, pero 
combinando estos instrumentos con la fijaci6n de una edad de retiro forzoso, 
prorrogable en casos excepcionales, para evitar la decadencia fisica e intelectual 
de los juzgadores. 

b. Octava. El control de la actividad de los jueces, en vista a su promoci6n o 
sanciones disciplinarias, debe estar a cargo de una comisi6n tecnica en la que 
predominen los funcionarios judiciales, 0 mejor aun, por un 6rgano similar al 
Consejo Superior de la Magistratura, siempre que implique tambien el predo
minio de los miembros de la judicatura, y con la posibilidad de que participen 
representantes de otros sectores de los 6rganos del poder, de los abogados y de 
los justiciables. Pero su implantaci6n requiere de un estudio cuidadoso de la 
situaci6n sociopolitica del ordenamiento en el cual pretenda introducirse. 

233. D. Ministerio Publico: 
Novena. Como el Ministerio Publico es una instituci6n estrechamente vinculada 
con lajudicatura, en cuyas funciones colabora en forma esencial, la preparaci6n, 
selecci6n y nombramiento de sus integrantes debe efectuarse a traves de instru
mentos similares a los que se aplican a los jueces, procurando su independencia 
del organismo ejecutivo, al cual ha estado sujeto tradicionalmente, y por ello 
resulta recomendable la soluci6n del ordenamiento italiano, que ha integrado 
el Ministerio Publico al organismo judicial, particularmente en cuanto a sus 
garantias de autonomia y estabilidad. 
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SELECTION AND APPOINTMENT 
OF JUDGES 

ENGLISH SUMMARY 

PROF. DR. H. FIX ZAMUDIO 

(Mexico) 

I. Introduction. After analyzing the changes which have taken place in the juris
dictional function, which resulted from the increasingly overwhelming and 
dinamic needs for social change, the general presentation summarizes the na
tional reports as well as the regional reports which were received. These are 
dealt with in the alphabetical order of their authors, therefore embracing the 
legal orders of Brazil, the socialist countries of Eastern Europe, Mexico, Peru, 
Colombia, Japan, Egypt, Belgium, the United States, Korea, Ecuador, Uruguay 
and the Federal Republic of Germany. 

II. Preparation. Considered within this item are the pedagogic and didactic 
instruments which have been established for the legal preparation of those 
aspiring to the judiciary and, in some cases, those instruments which are directly 
aimed toward their specialized training in judicial activities. That is why reference 
is made both to university studies, which in many legal orders is set as the only 
requirement since, once the professional degree has been obtained, it is possible 
with it to enter the judiciary, as well as to professional practice, which is required 
in some countries as a condition not only to become a candidate to the judiciary 
but even to practice any legal profession. This happens, for instance, in the 
Federal Republic of Germany. More emphasis is put in the examination of the 
schools of professional training or of the institutes of judicial studies at Spain and 
French universities, which are aimed at the specialization of aspirants. However, 
in a preferential way, attention is given to Judicial Schools organized in France, 
Spain and Japan which serve as immediate background to the appointment of 
judges in the first levels of the judiciary. 

III. Selection. It is not easy to set the limits of the institution of appointment or 
selection of judges in itself, but for the purposes of this study an analysis is made 
of the requirements and conditions which must be met by the most adequate 
candidates for their entry to the judiciary, so that the competent organs may 
decide on their appointment. In this respect, two essential procedures have been 
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followed. First, the official examinations, which some times are common to all 
legal professions, as is the case of the Federal Republic of Germany and Japan. 
However, in other legal orders, such as those of Spain and France, those examin
ations are aimed directly to the entry to the judiciary. Secondly, the system of 
contest of merits (concurso de meritos) or exams by opposition (examenes de 
oposici6n) to initiate the judicial career. 

IV. Appointment. Even when in the castillian language the expressions 'election', 
'designation' and 'appointment' are used as if they meant the same, it is impor
tant to make a distinction. For this reason, in the presentation the term 'ap
pointment' is used in the generic sense, regarding the other two in the specific 
sense, since they are the traditional procedures. 

The procedure of election has predominated in many federal entities of the 
United States, but with a tendency to diminish. This has also happened in the 
socialist countries. In both cases, however, exception is made in the case of all 
federal judges. On the other hand, the designation has prevailed as a procedure 
in Western Europe, England, most of the Anglo-American legal systems as well 
as in Latin America. However, there is today a clear tendency to the mixed 
systems, which tends to combine popular election with a previous selection by 
assessment commissions. This is what has occurred in the United States with 
the so-calles Plans of Missouri and California. In relation with the designation in 
a strict sense, there is a tendency which pretends to coordinate it with specialized 
studies and also with assessment commissions. 

V. Promotion and vigilance. Even when these matters do not strictly belong to 
the subject, they are closely linked with the matters dealt with in the presentation. 
That is why attention is given to the methods relating to the judicial career, as 
well as the periodicity and inamobility as methods of admission and promotion. 
The growing tendency to the establishment of judicial commissions (California) 
or disciplinary tribunals (New York, Republic of Colombia) are considered. 
Also, and with emphasis, the Superior Council of the Magistrature which 
appeared in France in 1946 to intervene in the appointment, vigilance and control 
of judges, and which has spread to Italy (1948), Turkey (1961), Colombia (1955), 
the Argentinian province ofEl Chaco (1957), Venezuela (1961) and Peru (1969) 

VI. The Ministerio Publico and its equivalents, the Attorney General of the 
Anglo-American systems and the Procuratura of the socialist countries, colla
borate very closely with the jurisdictional function. For this reason, the instru
ments for their preparation, selection and appointment influence the functioning 
of tribunals in such a manner that it is necessary to adopt a criteria of greater 
independence of this institution from the Executive, particularly in the countries 
of Western Europe. For this, it is convenient to follow the Italian system, which 
integrated the public prosecutor or Ministerio Publico to the judicial apparatus, 
mostly for its guarantees of independence and stability. 
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I. El Ministerio Publico. Concepto. Aspectos generales 
y de organizacion 

1. EL TEMA Y SU ENTORNO. PLAN DEL RELATO 

El tema puesto a consideraci6n del Congreso es el de las 'tareas del Ministerio 
Publico'. No obstante su entorno esta encuadrado porIa idea de una humaniza
cion de Ia Justicia que lo tine de un contenido especial. 

El tratamiento de Ia cuesti6n propuesta se encuentra ubicado dentro del 
proceso civil, al menos entendido como el 'no penal', lo que encierra una primera 
limitaci6n. Especialmente cuando el Ministerio Publico, en los paises del 'civil 
law' y el 'Attorney General', su instituci6n hom6loga, en los del 'common law', 
realizan sus funciones, fundamentalmente, actuando como el 'public prosecutor' 
en el proceso penal. 

Como veremos, hist6ricamente, representa una evoluci6n Ia intervenci6n en el 
proceso civil, especialmente en cuanto al aumento de esta (Infra Cap. II) que 
responde, justamente, ala defensa del in teres social ('colectivo', 'general' ... ) en el 
proceso. 

No obstante esa evoluci6n, en especial Ia que se observa en los paises socialis
tas, Ia instituci6n demuestra su insuficiencia, segun Ia mayo ria de Ia doctrina, para 
cumplir esa tarea. 

Es entonces, dentro del marco de Ia Humanizacion de Ia Justicia (yen el proceso 
civil) que aparecen otras instituciones que cumplen esa finalidad esencial. Puede 
ser un funcionario especial (el 'ombudsman'), un particular (caso del 'relator 
actions') o ciertos cuerpos intermedios. Este da origen a un fen6meno de gran im
portancia desde el punto de vista social y de Ia politica general del Derecho y 
tambien desde el plano procesal, que no puede dejar de ser examinado en este 
Relato ni, a nuestro juicio, en este Congreso. 

Consideramos que es de Ia unica manera que puede abarcarse el tema del 
Ministerio Publico, habida cuenta que su principal funci6n en el proceso civiles Ia 
de representar 'Ia causa publica' y en especial cuando nos encontramos en un 
Congreso realizado bajo la trascendente invocaci6n de Ia Humanizaci6n de Ia 
Justicia. 

Continuamos en este derrotero, el trazado ya en el Congreso de Derecho Com
parado de Teheran (en 1974), siguiendo las directivas del relator Mauro Cappel
letti, cuyo trascendente relato nos sirve de guia fundamental.l En especial que, 

1. Nos referimos al Congreso de Ia Academia Internacional de Derecho Comparado, celebrado 
en Teheran, del27 de setiembre al4 de octubre de 1974 y al relato del ponente general, publicado 
conjuntamente con el trabajo del encargado del tema del papel activo del Juez: Mauro Cappel
letti y J. A. Jolowicz. 'Public interest parties and the active role of the judge in civil litigation'. 
Milano, Giuffre. New York, Oceana, 1975. 

Inclusive, en nuestro sumario para los relatores nacionales, indicamos como referenda 
dicho trabajo. 
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a ten to ala brevedad del tiempo, no hemos podido con tar con relatos nacionales 
comprensivos de todas las areas y las diferentes familias procesales. 

En consecuencia, bajo la advocaci6n de la Humanizaci6n de la Justicia, en el 
tema de las tareas del Ministerio Publico, en un Congreso referido al proceso 
civil, nos proponemos considerar en primer lugar la mstituci6n en si, su organi
zaci6n y los principios que la rig en. Luego las funciones del M.P. en toda su ampli
tud. Inclusive, al estudiar estas, analizaremos otras instituciones similares, que 
tratan de resolver (ante la insuficiencia de este instituto) los problemas sociales de 
tanta importancia como la defensa, en el proceso civil, de los intereses colectivos y 
aun de los difusos. 

Para terminar con el analisis pormenorizado de la actuaci6n en el proceso del 
M.P. y los diferentes problemas procedimentales que se plantean a este respecto. 

2. EL MINISTERIO PUBLICO. BREVE REFERENCIA HISTORICA 

El origen hist6rico de la instituci6n (al menos el remoto) resulta discutido. Algu
nos autores estudian sus antecedentes griegosl o romanos.2 

La mayoria entiende que este 6rgano- con funciones no solo en el proceso civil 
sino en el penal, especialmente - no existe en el regimen de acusaci6n privada y 
persecuci6n de oficio. En cambio, cuando declina el sistema acusatorio, el Juez, 
que debe hacerlo todo, se encuentra en dificultades para cumplir su funci6n in
quisitiva adecuadamente y comienza a decaer la Justicia. Entonces el Estado que, 
naturalmente, encarna los intereses sociales, comienza a buscar mecanismos 
para evitar ese inconveniente, entre los cuales aparece el instituto. 

El origen de la instituci6n actual parece estar en el medioevo frances, en los 
procuradores del Rey ('gens du roi'), encargados de la defensa de los intereses del 
Monarca en juicio.3 La misma instituci6n aparece en Espana, con el nombre de 
Ministerio Fiscal, con el cual ha pasado a muchos paises de Latinoamerica- ori
ginada en su antigua calidad de 'Defensor del Real partrimonio' proviniendo de 
las epocas en que dicho patrimonio y sus intereses se confunden con los del Fisco 
en sentido actua1.4 

Deese pais el instituto pasa a Latinoamerica, donde se consagra en las distintas 

En todo caso nos parece trascedente que la ciencia procesal, especialmente en el plano com
parative, aproveche Ia labor acumulada y coincidente, sin mengua del afan de superaci6n que 
caracteriza toda labor cientifica. 
1. Asi C. Ayarragaray, 'El Ministerio PUblico', Buenos Aires, 1928, p. 14. 
2. No hay duda que en el Derecho romano se encuentran defensores de Ia causa publica e 
inclusive abogados de personas desamparadas y del propio Pisco. (mas ampliamente C. Ayar
ragaray 'El Ministerio publico', cit. p. 16 y ss.). 
3. Conforme y mas ampliamente: Michele Laure Rassat 'Le ministere public entre son passe 
et son avenir' Paris, 1967, p. 13/16. Esta autora rechaza Ia vinculacion entre el institute}' los 
'procuratores caesaris' romanos (p. 11). 
4. Vide: Fairen Guillen 'El papel del Ministerio Fiscal espafiol en el proceso civil' en Rev. Gen. 
de Leg. y Jurisp. p. 656. Y 'La situaci6n actual del Ministerio Fiscal' en Rev. Arg. Der. Proc. 
1972 N° 2, p. 161. Tam bien Ruiz Gutierrez 'Algunas ideas sobre el origen del Ministerio Fiscal' 
en Rev. Der. Proc. Madrid, 1953, III, p. 408. 
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legislaciones, inspinindose, especialmente, en los paises modelos (fuera del de 
Espana) en esta materia: Francia e Italia. 

En Francia, donde el instituto sigue su desarrollo, se organiz6 con independen· 
cia ante cadajurisdicci6nl, especialmente ante lasjurisdicciones represivas, pero 
tambien en materia ctvil, donde se le atribuye, como funci6n, 'Ia protecci6n de los 
debiles y Ia salvaguardia del bien publico', comenzando Ia distinci6n en su actu
aci6n, como parte principal o 'partie-jointe', que luego analizamos. 

Por lo demas en Italia, el instituto sigue tambien un interesante proceso que, 
en especial, Ia doctrina estudia y desarrolla sirviendo de inspiraci6n a Ia de Ia 
mayoria de los paises del area del 'civillaw.'2 

Es necesario, a los efectos de esta breve resefia, sefialar el desarrollo que, en los 
paises del common law- en forma simultanea- tiene una instituci6n que puede 
parangonarse a Ia del Ministerio Publico: el Attorney General, con especial in
tervenci6n en los procesos penales, siempre defendiendo la causa publica. 

Tambien es interesante - ya en las epocas contemporaneas - sefialar en este 
esbozo hist6rico, el desarrollo de Ia instituci6n en los paises socialistas, entre los 
cuales cabe mencionar, por ser el modelo de los demas, ala Union Sovietica, cuya 
Constituci6n, en el Art. 113, establece: 'El control supremo del cumplimiento 
exacto de las I eyes por todos los Ministerios y las instituciones que les estan subor
dinadas, asi como por los funcionarios publicos y los ciudadanos de Ia URSS, 
incumbe al Fiscal de Ia URSS' iniciando, asi, un muy amplio desarrollo de las 
funciones del Ministerio Publico (o su instituci6n semejante).3 

Y, como dijimos, respondiendo a Ia misma necesidad social que, en nuestros 
paises, tiende a amp liar las funciones del M.P.- entre otras en el proceso civil, que 
es el que nos ocupa - aparecen otras instituciones publicas o privadas que no 
podemos dejar de mencionar. (Infra 9/11). 

3. LA ORGAN1ZACI6N DEL MINISTERIO PUBLICO 

El estudio comparado nos muestra que el Ministerio Publico, en Ia mayor parte de 
los paises, esta en Ia 6rbita del Poder Ejecutivo. En muy pocos integra el Poder 
Judicial(auncuandopuedasernombradoporel Ejecutivo). En algunos otros, de 
numero cada vez mas creciente, aparace como una organizaci6n aut6noma e 
independiente. 

En general se organiza como una instituci6njerarquizada entre si, es decir que 
hay un Ministerio Publico Superior (generalmente Ia Procuraduria General o el 
Procurador del Estado ... ) y luego otros funcionarios que ejercen su actividad 
estando subordinados a este, pese a Ia relativa independencial (tecnica). 

La dependencia del Poder Ejecutivo esta, podemos decir,enelpropioorigende 

1. Francisque Goyet 'Le ministere public' Paris, 1953. 
2. V. Vigoriti 'II pubblico ministero nel processo civile italiano'. Estr. della Riv. Dir. Proc. 
1974, N° 2, p. 296 y bibliografia alii citada. 
3. V. especialmente 'La participaci6n del Fiscal en el procedimiento civil sovietico' en 'Derecho 
Procesal Civil Sovietico' p. 110 y ss. Publ. dellnst. de Invest. Jur. U .N .A.M. Mexico, 1972. 
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Ia instituci6n ('Agents du Roi') y se perpetua a traves de lo que constituye Ia 
funci6n de vigilancia que ejerce Ia Corona so bre los jueces, en casi toda Ia prim era 
epoca y en muchisimos sistemas, actualmente. 

Aparece, entonces, como el representante del Ejecutivo ante Ia autoridadjuci
cial. El relator austriaco Von Walter Rechberger lo coloca como subordinado al 
Ministerio de Justicia. 

Sin embargo Ia evoluci6n nos demuestra a nuestro juicio, en una apreciaci6n 
muy general, que existe Ia tendencia a colocar al Ministerio Publico en una situa
ci6n intermedia entre el Poder Judicial y el Ejecutivo (y separado de ambos) y a 
sus miembros en una situaci6n similar a Ia de los Magistrados, con elfin, princi
pal, de garantizar su independencia del Poder Ejecutivo. 

Asi sucede en el area del 'civil law', tanto en Europa como en America. Inclusi
ve, una parte de Ia doctrina, lo suele considerar un cuerpo intermedio. 

Se puede tomar como ejemplo Ia evoluci6n italiana, donde basta 1946, tiene 
aquella situaci6n de dependencia, pero luego y en especial despues de Ia Con
stituci6n de 1948 se rompe ese lazol y se consagra una situaci6n de autonomia del 
Ministerio Publico frente al poder Ejecutivo 

La doctrina francesa mas reciente va interpretando Ia legislaci6n en el mismo 
sentido, reaccionando contra la tesis tradicional. En efecto, se seiiala que el M.P. 
se ha transformado mas que en el 'Agente' del Poder Ejecutivo, en representante 
de la Sociedad ante el Poder Judicia12 lo que, ya st: habria, en algunos aspectos 
consagrado en Ia epoca de Ia Revoluci6n. 3 

En Espana la situaci6n se presenta confusa, dice el relator nacional Mariano 
Fernandez Martin-Granizo, 'por cuanto, no obstante encontrarse integrado (el 
M.P.) en el Ministerio de Justicia, al igual que acontece con Ia Carrera Judicial, no 
puede, sin embargo, decirse, que sea un 6rgano estrictamente jurisdiccional, al 
menos en el mas exacto sentido de la palabra, mereciendo, a los efectos de la 
'organizaci6n', el calificativo de 'hibrido jurisdiccionalejecutivo'. Agrega que el 
Fiscal espaiiol se encuentra integrado en el ambito de la administraci6n de Justi
cia y merece el nombre de 'magistratura'. Tambien, a veces se le trata, en las nor
mas legales como '6rgano de comunicaci6n entre el Gobierno y los Trinales de 
Justicia'. Otro ponente espaiiol Alfonso Perez Gordo recalca que Ia sumisi6n es, 

1. Conforme: V. Vigoriti 'II pubblico ministero .. .' cit. p. 297. M. Cappelletti 'Public interest .. .' 
cit. p. 30. 
2. M. L. Rassat (Le ministere .. .' cit.) considera al M.P. como agente titular de la soberania. 
Razona diciendo que, si en el antiguo Derecho eran los agentes del poder real ante los tribunales 
(por delegaci6n), ahora, que la soberania reside en la Naci6n, 'les officiers du Ministere Public 
sont done et ne peuvent done etre que les representants de la nation, et c'est par le fait d'un 
erreur evidente que la doctrine soutient encore unanimanent qu'ils sont les agents du pou
voir executif au pres les tribunaux' (p. 141 ). Apareceria, entonces, como un 'representant de la 
societe aupres des tribunaux .. .' (p. 143). 
3. Asi la propia Rassat transcribe una circular del Ministerio de Justicia de 1790 que indicaba: 
'Les officiers du ministere public sont des magistrats attaches aux divers corps judiciaires et qui 
ont pour mission d'y defendre les interets de la societe en veillant a !'execution des lois' ('Le 
ministere .. .' cit. p. 142). 
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no al Gobierno, sino al Estado, a quien siesta sometido en todos los 6rdenes de 
actuaci6n. Estima que noes necesario reclamar contra una sumisi6n (al P.E.) que 
no existe, ni aparece en ninguna norma de Derecho positivo, ni, ante ese temor, 
pueden llevarse las pretensiones al extremo de 'concebir un Ministerio Fiscal a 
modo de un cuarto poder, que seria elfin mas tragico que podria tener la propia 
instituci6n'. 

La misma tendencia puede notarse - con excepciones - en el area latino
americana, donde inclusive, en Congresos, se ha proclamado esa autonomia e 
independencia del Poder Ejecutivo.l Especialmente del Ministerio Publico, 
separado del Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado.2 

En esta area, debemos recordar, como lo hace el redactor colombiano Her
nando Morales Molina, que durante la Colonia los Fiscales integraban el Poder 
Judicial, conforme a las normas segnn 'las cuales los Fiscales de las Audiencias 
formaban parte de estas, al punto de que entraban a llenar las vacantes de los 
vocales en ciertos casos y causas'. 

Por eso, en algunos de nuestros paises, al volverse independiente, se estableci6, 
inclusive, la elecci6n de los Fiscales por el Poder Judicial. Sin embargo, pronta
mente, predomin6la tendencia a incluirlos dentro de la 6rbita del Poder Ejecuti
vo, aunque fuera en lo administrativo. 

Podemos decir, entonces, que la moderna tendencia que destacamos, responde 
a una curiosa involuci6n, tratando de garantizar la independencia del M.P. del 
Poder Ejecutivo que, en unos casos, lo trata de volver (o mantener) dentro del 
Poder Judicial (tal como sucede en la Republica Argentina, por lo menos para el 
Procurador General de la Naci6n y Fiscales de Camara)3 o, de colocarlo fuera de 
los dos poderes, constituyendo un 6rgano independiente. 

Resulta notable se:iialar, como coincidencia, que en la familia de los paises 
socialistas se nota la misma posicion: crear un organismo independiente. 

Elrelator de la Universidad de Budapest, profesor Laszlo Nevai, que analiza el 
sistema socialista, en especial de Hungria, se:iiala que se trata de 'an autonomus 
institution'. Y agrega: 'The procurator's Office is not the part of the organisation 

1. Especialmente ver Conclusiones y Ponencias a! III Congreso Interamericano del Ministerio 
PUblico celebrado en ciudad de Mexico en 1963. 
2. V. ampliamenteinformesal Congreso Interamericano (Supra p. 467 nota NO 1 ). V. tam bien el 
trabajo para ese evento, del entonces Fiscal de Corte y Procurador General de Ia Naci6n, Dr. 
Guido Berro Oribe. Tambien de este autor: 'Ministerio PUblico, Ministerio Fiscal y Abogacia 
del Estado) en Re"Vista de Derecho, Jurisprudencia y Administraci6n, t. 62,p. 75.- Montevideo; 
1964. 
3. En Ia Republica Argentina, tradicionalmente, en elllamado Ministerio Fiscal, siguiendo 
Ia denominaci6n espanola, se nota una separaci6n. En el orden nacional, donde el M. F. ejerce 
funciones de defensa de Ia causa publica y de Ia hacienda publica, hay una dualidad: el Procura
dor General de Ia Naci6n y los Fiscales de Camara son designados por el P.E. con acuerdo del 
Senado (igual a los Jueces) y se desempeiian dentro del Poder Judicial; los demas (Procuradores 
o Agentes Fiscales) son designados por el P.E.- sin acuerdo- y dependen de el. En el orden 
provincial, en cambio (on Ia mayoria de las Pro"Vincias) forman parte indudablemente del 
Poder Judicial, inclusive son designados por el Senado (de una tema propuesta por el P.E.) y 
tienen independencia (inamovilidad ... ). 
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of the administration of justice, nor is it subordinate to the Minister of Justice. 
The Procurator's Office is an independant agency in the socialist political or
ganisation.' 

Es esta Ia caracteristica general de Ia instituci6n en los paises de esta area, en 
especial los que siguen el modelo del C6digo sovietico. (Y las Bases de Ia legisla
ci6n civil y del procedimiento judicial civil sovieticos).l 

El estudio comparativo realizado, no en funci6n de simple equivalencia 
mecanica, sino en Ia busqueda de Ia soluci6n tipica, que responde a una necesidad 
social2 nos conduce, entonces, a Ia conclusion de que existe una importante ten
dencia (aun no manifestade claramente en todos los paises) hacia Ia organiza
ci6n del Ministerio Publico como una entidad aut6noma ajena a los tres Pode
res tradicionales, como mejor forma de cumplir su importante misi6n. Con Ia 
aclaraci6n, que esto supone, que se trata exclusivamente del Ministerio Publico, 
del defensor de Ia causa publica, no del Abogado del Estado o aun del Fisco, que 
actua bajo dependencia del Ejecutivo. 

Ahora bien, en lo que se refiere a Ia organizacion interna, podemos sefialar una 
coincidencia general que surge de los relatos nacionales y del estudio de sistemas 
de los distintos paises (de las diversas areas): existe, aqui si, una organizaci6n 
jerarquizada, en cuya cuspide se coloca al Procurador General del Estado (Pro
curador Jefe ... ). Los funcionarios (agentes) estan subordinados a ese 6rgano 
superior administrativo y a veces tambien, tecnicamente, recibiendo directivas 
de actuaci6n. 

4. LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ORGANIZACI6N Y ACTIVIDAD DEL MINISTERIO 

PUBLICO 

Resulta de in teres, para completar Ia idea de organizaci6n y funcionamiento, este 
analisis. 

a. Principia de unidad 

Este principio, como dice el relator colombiano (Hernando Morales Molina) 
supone que cualquiera de los agentes del M.P. lo representa al ejercer sus fun
ciones: que, en puridad, no hay individuos sino la instituci6n, como dice el relator 
espafiol (Fernandez Martin) por lo cual, lo que actua cada uno de sus miembros 
es como silo hubiera realizado el todo. 

Este principio podemos afirmar que rige en casi todos los sistemas (y areas). 

1. Ampliamente: J. Jodlowski 'Le role du ministere public dans le proces civil' (en droit polo
nais). 
2. Es Ia soluci6n que se ha utilizado en Ia redacci6n de los diversos temas para Ia International, 
Enciclopedia of Comparative Law Vide articulo del Prof Drobnig en der Fetschriftt for Max 
Rheinstein, Vol. 1, p. 231/33, en su traducci6n en ingles, repartida entre los colaboradores de Ia 
Enciclopedia. SeparatadecomeiiLawJoumal, 1972, Vol.J. N°2,p.113 yss.,esp. p.l3/24. 
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b. Principia de indivisibilidad 

El 'parquet' frances - y los paises que siguen su organizaci6n - se caracteriza por 
establecer, conjuntamente con el principio de unidad, el de indivisibilidad, de 
modo que las actuaciones y opiniones (requerimientos ... ) de un funcionario del 
M.P. no pueden variar de las asumidas por otro de los integrantes del 'parquet'. 

Este principio tiene relaci6n- tam bien- con el de la organizaci6njenirquica, la 
dependencia y la posibilidad de recibir instrucciones. 

Sin embargo, no es asi en todos los paises. Asi, por ejemplo, en Uruguay, la 
dis posicion del C6digo de Organizaci6n de los Tribunales sobre la independencia 
del M.P., se entiende en el sentido de que no existe indivisibilidad.l 0 sea que, la 
conclusion que sostenga uno de los funcionarios, si bien obliga al 6rgano, no 
impide que en la misma causa (en otra ins tan cia, por ejemplo) otro miembro del 
M.P. sostenga otra. 

c. Principia de independencia (a dependencia) 

Hemos dicho que, en la mayoria de los paises, rige el principio de organizaci6n 
jenirquica interna. Esto lleva, en muchos, a que el Superior (del M.P.) dicte in
strucciones y 6rdenes que llevan a concluir que los miembros del M.P. no son in
dependientes en el ejercicio de sus funciones. 

Es el principio constante del Derecho frances, de dependencia jenirquica en 
materia funcional, salvo la libertad que tienen los funcionarios del M.P. para 
actuar en la audiencia, de conformidad al enunciado, tradicional, de que 'la 
plume est serve, la parole est livre'. 

En to do caso, en materia civil, sin perjuicio de Ia iniciativa propia del M.P. para 
actuar en defensa de Ia causa publica, existe Ia direcci6n de los superiores jenir
quicos indicando Ia conducta cada vez que lo entienden necesario. Esto no ha sido 
modificado, sino ratificado porIa nueva ordenanza de 1958, segun Ia doctrina 
francesa.2 

Esta soluci6n es Ia que existe en la mayo ria de los paises del civil law y tambien 
en los del area socialista, siguiendo el principio del Derecho sovietico de que Ia 
Prokuratura constituye una instituci6n jenirquica y centralizada.3 

El relator espafiol (Perez Gordo) sefiala que esta dependencia jerarquica es 
algo asi como 'la raz6n de Ia existencia' del M.P., sin lo cual 'se convertiria en un 

1. Dice el art. 177 del C6digo de Organizaci6n de los Tribunales del Uruguay: 'El Ministerio 
Publico es independiente en el ejercicio de sus funciones. Puede, en consecuencia, defender los 
intereses que le estan encomendados como sus convicciones se lo dicten, estableciendo las 
conclusiones que crea arregladas a Ia ley'. 
2. Recordemos que Ia ordenanza de 23 de diciembre de 1958 establece: 'Les magistrats du 
parquet sont plates sous Ia direction et le controle de leurs chefs hierarchiques et sous l'autorite 
du Garde des sceaux, Ministre de Ia Justice ... a !'audience leur parole est livre'. Mas ampliamen
te, M. L. Rassat 'Le ministere .. .' cit. p. 106/108. 
3. Conforme 'Derecho procesal civil sovu~tico', cit. p. 112/113. 
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conglomerado amirquico de personas mas o menos peritas en Derecho, pero sin 
espiritu de cuerpo y sin responsabilidad en Ia misi6n tan excelsa como Ia que esta 
Hamada a cumplir' .1 Y se esfuerza - con raz6n y con exito - en distinguir esta 
dependenciajerarquica de Ia independencia del M.P. del Gobierno, lo que hemos 
hecho ya al diferenciar Ia independencia externa de Ia interna. Aunque, por 
supuesto, est a dependencia facilita Ia del P .E., en cuanto a que este solo tiene que 
dar sus instrucciones al Procurador del Estado y este Ia imparte al resto del 
'parquet'. 

Sin embargo tal dependencia noes unanime. Asi, tambien en Uruguay, pode
mos decir que existe independencia entre los miembros del Ministerio Publico 
(Supra nota no. 17), lo que supone una separaci6n de este y el Ministerio Fiscal 
(representante del Estado y el Pisco enjuicio) a quien nose extiende Ia autonomia 
y 61 si recibe instrucciones. 

d. Principio de legalidad 

A pesar de dicha supeditaci6njerarquica- y con mayor raz6n donde no existe- el 
M.P. realiza su actuaci6n conforme al principio de legalidad. Que no podria ser 
de otra man era en un 6rgano que, entre sus funciones, tiene, justemente, Ia defen
sa de la legalidad (Infra No.6). 

Esto significa que, aun cuando haya alguna instrucci6n superior, cada 6rgano 
del M.P. actua de acuerdo al conjunto de reglas de Derecho que rigen su actividad 
y las distintas materias en las que debe intervenir. 

e. Principio de avocaci6n 

De acuerdo con el puede, el Jefe del 'parquet', avocarse al conocimiento de un 
asunto a cargo de uno de los agentes apartando o sustituyendo a su titular. 

Algunos relatos nacionales mencionan otros principios, tales como el de im
parcialidad y el de irrecusabilidad. Entendemos que ambas cuestiones ataiien 
mas bien a Ia funci6n del M.P. en el proceso y alii las tratamos. 

5. EL CARACTER DE MAGISTRADOS DE LOS MIEMBROS DEL M.P. 

Siguiendo Ia tendencia del instituto originado en Francia y su evoluci6n, se con
sidera que los miembros del M.P. son magistrados. 

En Ia mayoria de los paises en los cuales se nota Ia influencia del Derecho 
frances, al menos en esta materia, se les da el mismo trato. 

Inclusive, en algunos paises latinoamericanos, como Uruguay, el C6digo de 
Organizaci6n de los Tribunales dice que las funciones del Ministerio Publico y 

1. Debemos sefialar que en Uruguay no sucede ninguna de estas consecuencias perjudiciales 
que sefiala el relator espafiol, pese a que se admite Ia divisibilidad de Ia actuaci6n de los diferentes 
6rganos del Ministerio Publico. 
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Fiscal quedan equiparadas a las de la magistratura. Este tratamiento importa una 
similitud en muchos aspectos. Y se ha dado la costumbre - aunque no muy 
frecuente - de designar en la carrera judicial a un funcionario del Ministerio 
Publico y vice-versa. 

Lo importante es que se rodea, a los miembros del M.P., de unajerarquia similar 
a la de los del Poder Judicial (aunque no sean designados como magistrados 
en muchos paises). 

Constituye, quiza, un expediente para completar lajerarquia, independencia y 
autonomia de los agentes del M.P. y s6lo como tal, puede aceptarse. 

II. Las funciones del Ministerio Publico 

6. LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN GENERAL 

En todos los paises - aunque con diferencias profundas - exceden las que 
desempefia en el proceso civil, a las cuales debemos atenernos en este Relato, por 
lo cual no nos referimos a elias. 

Para realizar una exposici6n que tenga un valor lo mas generalizado posible -
en una instituci6n con funciones tan diferentes, segun las areas y los paises -
comencemos por decir que el Ministerio Publico, en el proceso civil, es el en
cargado de la defensa del interes publico ('Ia causa publica') y de las personas mas 
desvalidas (o carentes de derensa, incapaces, ausentes, etc.). 

En tal sentido ha sido calificado como defensor del 'interes publico', de Ia 
'causa publica', de Ia 'sociedad', etc. Y, en esta instituci6n en plena evoluci6n y 
desarrollo, nos encontramos una infinita variedad de formas a traves de las 
cuales realiza su aparici6n en el proceso civil para cumplir esta funci6n pricipal y 
constante en todos los sistemas. 

La mayoria de los relatores convienen, sin embargo, salvo los de los paises 
socialistas, que su intervenci6n en el proceso civil no es todo lo frecuente que 
cabria reclamar conforme a esa tarea. Y hay quienes sostienen que nos encontra
mos con una instituci6n que muestra su total insuficiencia para cumplir dicha 
labor. (Infra N° 7). 

Esto ha determinado que, inclusive, se hayan creado otros 6rganos estatales 
para cumplir la funci6n de defensa de la causa publica y tam bien que, en ciertas 
areas la misma haya sido cumplida por particulares. 

Conectada con esta primer funci6n encontramos la de la defensa del orden 
publico en el proceso civil (y en todos los procesos en general) y de la jurisdicci6n 
y competencia de los tribunates. Por eso nos recuerda el relator nacional de 
Colombia, profesor Morales Molina, que actua en los juicios de reconocimiento 
de sentencias extranjeras (exequatur), tramitaci6n de exhortos, asi como en todos 
los asuntos relativos ala competencia de los tribunates. 

La cuesti6n es fijar el concepto de 'orden publico', tan variable segUn las 
epocas y los lugares, lo que determinara, tambien, una diversidad en Ia partici-
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paci6n - en esa funci6n - segun las diversas concepciones que rijan en las 
distintas areas (o paises).l 

Resulta de interes sefialar que, en general en el area socialista, tiene el deber 
de intervenir alii donde esta interesada Ia causa publica. Y con tal motivo puede, 
inclusive, iniciar cualquier accion como parte (sea como parte principal o inter
viniente) y no solo aquellas previstas en Ia ley. 

Este ultimo noes el criterio que prima en los paises occidentales aun cuando, Ia 
mas moderna opinion, Ilega a admitir un derecho a intervenir en todo caso en 
que dicha causa publica este comprometida. El relator brasileiio seiiala que en su 
pais, en ciertos casos, mas que un poder, tal intervencion es un deber y su omision 
acarrea nulidad de los procedimientos. 

AI lado de Ia tarea basica y con estrecha vinculacion con Ia misma - pese a su 
diferencia - nos encontramos Ia de colocar al M.P. como defensor de Ia legalidad. 
En los paises socialistas aparece en primer termino esta labor, Io que resulta 
evidente, desde que Ia Constitucion Sovietica comenzo por establecer Ia impor
tante funcion del Fiscal de Ia U.R.S.S., como vimos.2 Lo mismo sucede en los de
mas paises socialistas3 siendo una caracteristica saliente del sistema. 4 

Y las normas Io disponen y Ia doctrina destaca, que se trata de contribuir a Ia 
aplicacion de Ia Iegalidad socialista. Asi, dice el profesor Nevai, relator de Ia 
Republica de Hungria, que 'The Procurator takes part in civil law suits and extra
judicial procedure merely to contribute to the enforcement of socialist legality'. 
Y agrega: 'This postulate is closely associated with the safeguard of public 
interest, the core of the Procurator's participation in civil procedure'. 

Resulta, por ultimo, de interes destacar, en esta area, que se establece una 
suerte de cooperaci6n del M.P. con el Magistrado para el cumplimiento de 
dicha legalidad. 5 

Es importante, tambien, Ia competencia que destaca el profesor Nevai del 
M.P. ante Ia Suprema Corte de Justicia para el control de legalidad de sus de
cisiones y Ia uniformizacion de Ia jurisprudencia. En esa funcion se le Ilega a 
autorizar Ia suspension de Ia ejecucion de Ia sentencia civil o penal. 

1. Vide: Quintin Alfonsin 'El Orden Publico', Montevideo, 1952. 
2. El reglamento de Alta lnspecci6n del Fiscal de Ia U.R.S.S., aprobado por decreto del Presi
dium del Consejo Supremo de 24 de mayo de 1955, establece que Ia Alta Inspecci6n del cum
plimiento exacto de las !eyes tiene por fin el incremento de Ia legalidad socialista y Ia protecci6n 
del regimen social y econ6mico establecido por las constituciones y los derechos politicos y 
laborales de los individuos y de las colectividades (instituciones estatales, empresas, koljoses, 
asociaciones ... ). 
3. J. Jodlowski ('Le role .. .' cit. p. 24) seftala que en Polonia constituye un 6rgano separado 
del Poder Ejecutivo y Judicial. 
4. Rene David destaca Ia preocupaci6n por rodear a Ia Prokuratura so"Vietica de amplios 
poderes hasta el de controlar las resoluciones de los tribunales supremos (en pleno); con elfin 
de exaltar el principio de Ia legalidad y hacerlo efectivo ('Les grands systemes de Droit, Paris, 
Dalloz, 16 ed NO 175, p 219) 
5. Por ejemplo, Ia norma hungara reza asi: 'The Procurator cooperates in that the decisions of 
the courts oflaw, conform to the law ofthe Hungarian People's Republic'. Transcripci6n en el 
relato nacional del Act V. de 1972, Clause/1/ord. 10. 
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Esta funci6n de 'defensor de la ley' aparece tambien, aunque mas restringida, 
en otros paises del area del 'civil law'. Asi se puede seiialar que en Francia, 
Belgica e ltalia y otros paises, acuerdan esa funci6n al M.P. con elfin de asegurar 
la correcta y uniforme interpretaci6n de Ia ley en los Tribunales. Y asi mismo, en 
alguno de estos paises, se le acuerda al M.P., que corresponde al Tribunal de 
Casaci6n, la funci6n de defensor de la ley, pudiendo, en algunosfpaises deducir un 
recurso aut6nomo 'en in teres de la ley' .1 

En algunos paises de Latinoamerica se observa la misma evoluci6n. Inclusive, 
por ejemplo, en Uruguay, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se 
crea un Procurador del Estado en lo contencioso administrativo (independiente 
del M.P., pero dentro de la 6rbita actual del Ministerio de Justicia) cuya funci6n 
se ha caracterizado, justamente, como defensor de la ley, pues el que sostiene el 
acto administrativo ante el Tribunal, es el abogado de la propia Administraci6n o 
el Fiscal de Hacienda (Ministerio Fiscal), que representa al Estado (Abogado del 
Estado). 

Resulta de interes, en este aspecto, destacar el sistema de la Republica Federa
tiva del Brasil, con relaci6n a la cual el relator brasileiio, profesor Alcides de 
Mendonc;:a Lima, recuerda la importante facultad de ejercer la acci6n directa de 
inconstitucionalidad. La que es conferida al M.P., representado en el plano 
federal por el Procurador General de la Republica yen lo estadual por el Procura
dor General del Estado respectivo. lnconstitucionalidad promovida por via de 
acci6n y no 'incidenter tantum', que puede determinar la intervenci6n federal en 
el Estado-miembro, con el fin de proveer a la ejecuci6n de la ley federal o exigir 
Ia observancia de los 'principios constitucionales'. 

Se trata, sin duda, de un caso unico que implica una de las mas importantes 
funciones, cual es Ia de defensa de Ia legalidad ( constitucional, en este caso ). 

Creemos que en un evento comparativo de esta indole deben seiialarse esas 
coincidencias, las cuales, por lo demas demuestran c6mo el mismo fen6meno 
social tiene soluciones similares en los mas diversos regimenes. Y justifica estas 
reuniones para intercambiar conocimientos y buscar soluciones para el mejora
miento de la Justicia en funci6n del maximo ideal: su humanizaci6n. 

Lo que no significa, por supuesto, que desconozcamos las profundas diferen
cias - al menos actuales - entre las instituciones en sus diversas areas y en 
concreto en el punto que estamos tratando, la funci6n de defensa de la legalidad 
del Ministerio Publico Occidental y Ia Prokuratura de Ia Europa Oriental. 
Comenzando porque Ia 'legalidad' a defender es distinta cuando se Ia concibe, 
por un lado, como la 'legalidad socialista' o la del 'sistema socialista de la econo
mia de la propiedad .. .' y de Ia otra, como la existente en el 'Estado de Derecho'. 
Hay quiza una diferente filosofia politica tras ello, que conduce a facultar a la 
Prokuratura ampliamente y sin limites precisos por un lado y a reclamar como 
garantia de la intervenci6n del M.P.la regulaci6n legal expresa por el otro. 

Asimismo, tambien, en cuanto a que la participaci6n activa del M.P. en el 

1. Conforme. M. Cappelletti 'Public interest. . .' cit. p. 30/31. 
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proceso socialista es mucho mas intensa - pese a que se puede notar, tambien, 
cierto reproche por la pasividad y cierta insistencia en hacerlo en forma mas 
efectiva - que en el campo occidental, en el cualla intervenci6n del M.P. en el 
proceso civil, en defensa del interes publico - en general - resulta deficitaria e 
insuficiente.l 

AI lado de estas funciones mas generales encontramos, tambien en ambas 
areas, Ia defensa del M.P. de las personas incapaces o aquellas por alguna raz6n 
imposibilitados de salvaguardar sus derechos (ausentes, etc.). 

En esta una de las primeras tareas que todos los regimenes han encomendado 
al M.P. en el proceso civil. Los relatos nacionales, cumpliendo con el programa 
establecido de antemano por el Relator General, han hecho una enumeraci6n de 
estas funciones, en detalle, en cada uno de sus repectivos paises. La tirania del 
espacio no nos permite reproducirlas, pero a esos relatos, que seran repartidos a 
los Congresistas, nos remitimos. Solo nos esta permitido - por razones de es
paciodecir aqui que hay una general coincidencia en Ia enumeraci6n de los 
multiples casos en que interviene el M.P. en el proceso civil en defensa de dichos 
intereses. Que, como alguna parte de la doctrina sefiala, noes ni mas ni menos que 
hacerlo en defensa del interes publico o del interes general involucrado en los 
litigios civiles. Y que inclusive, algun relator nacional con buena sistematizaci6n, 
nos encuadra su actuaci6n dentro de todas las 'situaciones juridicas procesales' 
que se dan en el desarrollo del procedimiento, para ubicarnos aquellas en las 
cuales actua y aquellas en las que no interviene.2 

Los relatores nacionales indican, tam bien, los casos de intervenci6n, incluyen-

1. M. Cappelletti ('Public interest ... ' cit.) seiiala las que, a su juicio, constituyen las diferencias y 
similitudes entre elM. P. occidental y Ia Prokuratura socialista. Entre los caracteres comunes 
seiiala: a) Ia estructura unitaria y centralizada; b) Ia independencia del Procurador General y 
sus subordinados de los Poderes Ejecutivo y Judicial; c) Ia funci6n de parte imparcial encargada 
de supervisar Ia aplicaci6n de Ia ley. En cuanto a las diferencias anota: a) Ia tendencia y potencial 
expansi6n de Ia Prokuratura en los procesos civiles; b) el amplisimo poder de apelaci6n, sin 
limites, aunque no haya participado en los procedimientos; c) Ia amplitud del recurso en in teres 
de Ia ley. 

En todo caso, en relacion a los intereses difusos y de grupos intermedios concluye que, pese 
a Ia posici6n prominente de Ia instituci6n sovietica, el procurador tambien carece de especia
Iizaci6n y motivaci6n para actuar en sectores tales como marketing, desarrollo urbano, potu
cion y otros de interes actual (p. 54/63). 
2. Dice el Fiscal Mariano Fernandez Martin-Granizo, que las distintas personas pueden ocupar 
en el proceso las siguientes 'situaciones juridico-procesales': a) de direcci6n y decisi6n (el 
Tribunal); b) de cooperaci6n con el6rgano decisorio. Entre estas: b') de custodia de Ia legalidad 
vigente y del interes publico; b") de defensa de Ia integridad de los tribunates; b"') de amparo y 
tutela de personas determinadas porIa ley; b"") de asesoramiento e informaci6n. Todas estas 
'situaciones' corresponden al M.P.; c) de representaci6n, defensa y asesoramiento del Estado 
(corresponden a Ia Abogacia del Estado); d) de asistencia tecnica a los particulares (privativas 
de los Abogados); e) de representaci6n procesal (atribuidas a los procuradores); f) de auten
ticaci6n, documentaci6n, etc. propias de los Secretarios. 

Con lo cual el M.P. queda colocado s6lo como uno de los 'sujetos de Ia relaci6n procesal', 
junto a los Abogados, Procuradores, Secretarios, etc. 

Concepci6n particular y discutible, pese a su atractiva sistematica. 
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do el proceso contencioso como la jurisdicci6n voluntaria. Y los procesos or
dinarios y especiales Uuicios plenarios o sumarios}, etc., lo que no es posible 
resefiar en este momento. No obstante lo cual podemos decir que, por encima de 
las particularidades de cada sistema, aun dentro de las respectivas familias pro
cesales, podemos encontrar una general coincidencia con los casos de interven
ci6n. Siempre, por supuesto, no dejando de notarse la diferencia entre los 
paises en los cuales el M.P. ha acrecentado grandemente sus funciones tradicio
nales, muy escasas en el proceso civil. 

Es comun sefialar la funci6n del M.P. en la defensa del Estado, en juicio. En 
general los relatos nacionales distinguen esta actividad de la defensa de la causa 
publica. 

Entre nosotros se ha reservado el nombre de Ministerio Fiscal para esta rama, 
quedando el de Ministerio PUblico para la defensa de la sociedad y el in teres 
publico en materia penal y civil. Es decir que nos apartamos, creo que con raz6n, 
del antecedente hispano y la designaci6n de varios paises latinoamericanos. 
Inclusive conocemos una tendencia moderna de ir sacando estas funciones, aun 
del Ministerio Fiscal y dejandolas a los Abogados de la Administraci6n (ode 
las administraciones, la Central, la Aut6noma, la Departamental, etc.). 

No creemos que esta funci6n del M.P. se encuentre entre las tareas que deben 
incluirse en este Relato. Y nos afiliamos a toda la doctrina moderna que reclama 
la separaci6n de esta funci6n para crear la Abogacia del Estado.l 

7. LAS INSUFICIENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA DEFENSA DE LOS INTERESES 

COLECTIVOS 

Pese a la evoluci6n que, en general ha sufrido el M.P. y al desarrollo de sus 
funciones en el proceso civil, lo cierto es que se denuncia la insuficiencia de su 
actividad, salvo en el campo de los paises socialistas. Es que, si bien la instituci6n 
ha cambiado (y sigue cambiando) mucho para adaptarse a las nuevas necesidades, 
por un lado, los hechos sociales han ido mas rapidamente. Por otro, el cumulo 
de requerimientos nos plan tea Ia duda de que la misma instituci6n, por mas que se 
adecue a las nuevas circunstancias, pueda cumplir, adecuadamente, tan diferen
tes papeles (roles) ala vez, sin disminuir su eficacia. 

En primer Iugar, en efecto, se ha producido una ampliaci6n del in teres publico 
en el proceso civil, que ha dejado de ser 'sache des parteien' para convertirse en 
una cosa de interes publico. Aun en el propio Derecho sustantivo (inclusive el 
civil}, se ha producido una transformaci6n, producto del hecho de la socializa
ci6n y el aumento y complejidad de las relaciones sociales, asi como de la inter
venci6n del Estado y los grupos en Ia actividad del individuo.2 
1. Asi: Alcald Zamora y Castillo 'Lo que debe ser el Ministerio Fiscal', en Rev. Gen. Leg. 
Jurisp. Nov. 1929; L. Prieto Castro, 'Construcci6n dogmatica del Ministerio Fiscal en el orden 
civil' en sus 'Trabajos e orientaciones de Derecho Procesal'. 'Madrid, 1964; G. Berro Oribe. 
'Ministerio Publico, Ministerio Fiscal y Abogacia del Estado' en Rev. Der. J.A. t. 62, p. 75.
Montevideo,1964. 
2. V.la Relaci6n de M. Cappelletti, cit. ('Public.. interest .. .') esp. p. 33/40. 
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Como consecuencia de ello, Ia doctrina esta, en su mayoria de acuerdo, en que 
el M.P. - al menos en su organizaci6n actual - no esta en condiciones de defen
der acabadamente el in teres publico comprometido en los procesos. Esto parece 
claro en los paises del area del Civil law, incluida Europa Occidental, Latino
america, etc. a pesar de las diferencias entre los diversos paises.l No tanto en los 
paises socialistas, en los cuales son mucho mas amplias las funciones del M.P. 

Con mas raz6n resulta aplicable tal conclusi6n a los paises del 'common law', 
don de el 'Attorney General' no puede ser comparado - en lo que al proceso 
civil se refiere, al menos- a Ia figura del M.P. (frances). 

Como bien dice Cappelletti, en su relaci6n largamente citada, aqui no puede 
hablarse mas que de una analogia meramente formal con Ia instituci6n europea, 
ya sea el Parquet frances o Ia Prokuratura sovietica. Especialmente en cuanto se 
refiere a su papel en el proceso civil, que es realmente muy reducido, pese a los 
esfuerzos de Ia doctrina para darle intervenci6n en los mas recientes problemas 
planteados, en especial en los tribunates estadounidenses.2 Tanto en los Estados 
Unidos, como en Inglaterra, Australia y las naciones del Common Law, aparece 
como un delegado del Gobierno, que desenvuelve su principal actividad en Ia 
persecuci6n del crimen, esto es, en el campo penal. 

Por eso quiza, en estas areas, es donde mas se han desarrollado otros sistemas 
privados ('amicus curiae', 'relator action', 'class actions') para Ia defensa de los 
intereses generales (colectivos, difusos) en el proceso civil, com6 veremos ense
guida (Infra N° 9 y ss.). 

En general, a esta insuficiencia material, podemos agregar Ia que llamariamos 
'organica', por provenir de su propia estructura. Un organismo, cuya funci6n 
principal es, sin duda, Ia de atender las jurisdicciones represivas, ejerciendo Ia 
acci6n penal3, inclusive defendiendo los intereses del Estado y del Poder Ejecu
tivo4, ubicado en la 6rbita (o dependiendo de este Poder) nose encuentra habi
litado para sufrir una transformaci6n de esta indole y atender unj'field' tan 
especial y amplio como los nuevos requerimientos sociales le reclaman. 

1. Cappelletti transcribe Ia relaci6n de un observador americano que, en Ia definici6n del orden 
publico dice: 'is very broad and could potentially serve as the basis for the initiation of suits in 
many areas of social significance, the M.P. has in fact taken a conservative attitude .. .' (Mas 
ampliamente en 'Public interest. • .' cit. p. 50 y nota 112). 
2. Emerson, Haber y Dorsen 'Political and civil rights in the United States'. Boston, 1967, Vol. 
2, 3a. ed. p. 1518/20. 
3. Es evidente quela consideraci6n de Ia actividad general del M.P. nos conduce a esa conclusi6n 
indiscutible en el area occidental (M.L. Rassat. 'Le ministere .. .' p. 3). 
4. Aun no hemos logrado, en Ia mayoria de nuestros paises, organizar una completa Abogacia 
del Estado (supra p. 475 nota NO 1) como para independizar al M.P. de Ia defensa de sus intereses 
que son los privados de este, pese a que por Ia persona en cuesti6n, puedan ser calificados de 
'publicos'. 

47~ 



T AREAS DEL MINISTBRIO PUBLICO EN BL PROCBSO CIVIL 

8. LA INSUFICIBNCIA DEL MINISTBRIO PUBLICO EN LA DBFBNSA DB LOS INTBRBSBS 

DIFUSOS Y LOS DB LOS GRUPOS INTBRMBDIOS 

y todavia mas: aparecen los problemas de los intereses de los grupos sociales 0 

grupos intermedios o los intereses difusos, cuya defensa en juicio resulta indis
pensable) En efecto, distintos problemas de Ia sociedad de consumo, especial
mente, han provocado el descubrimiento de esta nueva carencia, ya sea el 
problema de la poluci6n, el de la contaminaci6n del medio ambiente, el abuso 
con el consumidor en general, etc. cream la necesidad de la defensa del interes 
difuso, que se agrega a1 de los intereses colectivos de los grupos intermedios, 
dado que los de la sociedad (o colectividad general) y los del individuo estan
mas o menos - protegidos. Pero la aparici6n de estos grupos intermedios, con 
intereses dignos de protecci6n, crea, en el campo procesal, la necesidad de ade
cuar los institutos a ese fin. Y ya resulta exhorbitante pedir al M.P. que tambien 
asuma esta defensa, por Io cual es muy comun que se confie a las agencias' del 
Poder Ejecutivo u otras, algunas destinadas especialmente a esos fines.2 

El problema, en su vastedad, debe ser considerado por separado. Inclusive 
puede pensarse que excede de los terminos de este Congreso y del tema propuesto. 
No obstante, creemos que una breve referenda al mismo es indispensable, si el 
tema de Humanizaci6n de la Justicia se encara adecuadamente. Entonces resulta 
necesario colocar el pun to en discusi6n (Task of the Public Prosecutor) en el 
ambito social adecuado, considerando los problemas a resolver. Esto es partien
do de la base, no de la instituci6n en si, sino de la cuesti6n social planteada en el 
seno de la sociedad (y entonces, en lo posible, de todos o la mayoria de los paises 
o las sociedades en que vivimos) y la soluci6n del Derecho y de la Justicia a dicho 
problema. Con lo cual el tema pasa del M.P. a todo su entorno, especialmente 
cuando al estudiar las funciones, somos conscientes de que la finalidad esencial de 
estos Congresos tiene que ser la de plantearnos los problemas que la sociedad 
tiene y su mas adecuada soluci6n. 

En este caso, el de Ia adecuada defensa en el proceso de cualquier interes 
publico, o social o colectivo o el de un interes que por difuso, no es representado 
por nadie en la actualidad y resulta digno de protecci6n. 

1. Por supuesto, aunque pareciera innecesario, debemos destacar que en este tema, s6lo 
podemos referimos a Ia protecci6n de estos intereses en el proceso civil, sin perjuicio de recono
cer que dicha protecci6n debe encararse en todas las rarnas del Derecho y en todos los 6rdenes 
de Ia sociedad. 
2. Veamos, para dar una idea de Ia vastedad de la cuesti6n y de los multiples esfuerzos de los 
Estados por su soluci6n, Ia menci6n - aunque parcial - hecha por Mauro Cappelletti, al 
respecto: el Jugendamt, de Alemania Federal; el 'Child Welfare Committees', de Suecia; el 
Finanzprokuratur, de Austria; Ia Avvocatura dello Stato, en Italia; el Ombudsman; el Queen's 
Proctor; el Public Trustee; el Director General of Fair Trading y el Race Relations Board, en 
Inglaterra; el Legal Services Program of the Office for Economic Opportunities y muchos mas 
en los Estados Unidos; los multiples 6rganos de administraci6n estatal e de empresas estatales 
de Ia Uni6n Sovietica y demas paises socialistas; Ia Registrar of Restrictive Trade Agreements, 
de Ia India; Ia Environmental Protection Council, de Ghana; etc. (en 'Public interest .. .' cit. p. 
88/90). 
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Por ello, saliendonos del tema ( o quiza ensanchando el mismo a sus limites 
actuales y modernos) haremos una breve incursi6n a las cuestiones planteadas y 
a las ( otras) instituciones creadas en la sociedad actual para resolverlas del modo 
mas adecuado y con elfin de lograr una Justicia mas Humanizada. En relaci6n 
con los intereses que el M.P. quiza debeni representar enjuicio. 

9. OTRAS INSTITUCIONES EN DEFENSA DE LOS INTERESES COLECTIVOS: EL OMBUDS

MAN 

Analizaremos, en primer Iugar, Ia soluci6n consistente en crear un 6rgano 
especial con esos (y otros fines que fueron los que le dieron origen). Tal soluci6n 
se encuentra en esta instituci6n nacida en Suecia en 18091, donde tiene un desar
rollo brillante, extendiendose a Finlandia, Dinamarca y Noruega y tambien 
parcialmente a lnglaterra y Francia. 

Se trata de Ia creaci6n de un Fiscal o Comisario del Parlamento o delegado de 
este ante Ia Justicia. Nace con el fin de realizar un control del cumplimiento de 
las normas legales que dicta el Poder Legislativo. Se le encarga de velar por la 
ejecuci6n de las leyes y de perseguir a los funcionarios negligentes - inclusive a 
los Jueces - ante los Tribunales. Ejerce su acci6n sea de oficio o a petici6n de 
parte y da cuenta al Parlamento de sus gestiones. 

En su evoluci6n ha sido un contralor del Poder Judicial, pero ala vez defensor 
de este, para evitar que los tribunates sufrieran presiones (como en el pasado) 
del Poder Ejecutivo, Es decir que se consider6 conveniente someter a los jueces 
a un contralor parlamentario, como modo de defender su independencia e 
inamovilidad. 

Ala vez se convierte en un defensor de las libertades individuates, en 6rgano de 
defensa de la legalidad ante la Administraci6n (y Ia Justicia) yen perseguidor de 
los funcionarios negligentes, venales ode aquellos que actuan por favoritismo. 

La evoluci6n - que no tenemos tiempo de analizar - ha sido muy grande y 
el prestigio de la instituci6n creciente, especialmente con ciertos titulares que han 
sido famosos. Ha existido un 'justiticombudsman', como un 'militicombuds
man', con especializacion en asuntosjudiciales y militares respectivamente. Por 
ultimo y mas recientemente se registra Ia creaci6n del 'konsumentombudsman', 
para actuar en Ia defensa de los consumidores en Ia nueva 'Corte del Mercado'. 

En Finlandia, el Ombudsman, reorganizado con la independencia del pais, 
luego de su uni6n con Suecia, comparte sus tareas con el 'Canciller de Justicia', 
quien se halla a Ia cabeza del Ministerio Publico, con Ia diferencia que es nom
brado por el Poder Ejecutivo y el Ombudsman por el Parlamento. Ambos 
pueden actuar de oficio o a petici6n de partes. Pero el delegado parlamentario no 

1. Nuestra principal fuente de informaci6n sobre el tema, Ia constituye Ia Conferencia del 
profesor Victor Fairen Guillen sobre Ia instituci6n, dictada con motivo del VII Congreso Mexi
cano de Derecho Procesal en Nuevo Le6n, Mexico, en Noviembre de 1976. Vide asimismo: 
A. A. de C. Hunter 'La instituci6n del ombudsman y su posible adopci6nenGranBretaiia'.La 
Revista de Ia Comisi6n Internacional de Juristas, 1962, Vol. IV, N° 1, p. 171. 
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puede admitir quejas contra particulares - como el Canciller de Justicia - sino 
solamente contra los funcionarios publicos. 

Tambien en Dinamarca y Noruega se ha introducido el instituto en 1953 y 
1962, respectivamente, como un instrumento de control de Ia Administracion, 
a Ia vez que como defensor de los derechos y libertades de los ciudadanos ante 
Ia progresiva extension de Ia intervencion administrativa. Sin embargo, en estos 
paises, el Ombudsman no tiene poderes de vigilancia sobre los tribunales 
judiciales. 

En lnglaterra, por 'Act' de 22 de marzo de 1967, se crea tam bien un 'Comisario 
Parlamentario' aunque nombrado porIa Corona (el Gobierno) pero revocable 
por el Parlamento en ciertas y determinadas condiciones. Su mision es la de 
proteger los ciudadanos contra las arbitrariedades de Ia Administracion, pero su 
papel es muy limitado al colocarse por debajo de los Poderes del Parlamento, el 
Ejecutivo y el Judicial. Carece de poder de actuar ante los 6rganos judiciales, con 
lo que no puede cumplir Ia finalidad que se persigue para la defensa de los in
tereses difusos dentro del proceso civil. 

En Francia se sefiala, como instituto parecido (mas al Comisario ingles que a 
los Ombudsman, sueco y finlandes) al 'Mediateur', funcionario designado por el 
Consejo de Ministros con potestades de investigacion en la esfera administrativa 
y con Ia facultad de hacer 'recomendaciones'. 

Tambien se menciona el instituto aleman del 'Wehrbeauftragte' (de Ia Bun
deswehr) que, si bien tiene facultades de proteccion de los derechos individuales, 
su funci6n se realiza, mas bien, en el campo militar. No tiene facultades para 
actuar en el proceso civil. 

En definitiva, el instituto, al menos como aparece en sus paises originales, 
tiene aspectos postivos en la defensa de los posibles intereses difusos de cualquier 
campo y tambien dentro del proceso civil. Represent a una solucion posible para 
los problemas que estudiamos. 

10. OTRAS SOLUCIONES EN EL CAMPO DEL COMMON LAW: RELATOR ACTIONS Y 

CLASS ACTIONS 

La otra solucion consiste en admitir Ia legitimacion de un particular - afectado 
porIa situacion - para actuar en 'representacion' de todo un grupo, por supuesto 
sin mandato ni poder. Y sin que ese 'grupo' tenga una existencia juridica (per
sonalidadjuridica). Es decir reconocer una accion, por ejemplo, de un consumi
dor, en defensa del in teres difuso de todos los consumidores en identica situacion 
o de un particular en defensa del medio ambiente, contra quien produce una po
luci6n en el mismo, perjudicando el interes general. 

Esto requiere una reestructuracion de los conceptos tradicionales de la accion 
y los titulares de la pretension por un lado, en cuanto a Ia ampliacion de la legiti
maci6n; por el otro Ia sustituci6n del interes 'directo, personal y legitimo', (que 
reclama nuestra Constituci6n) por el de un 'public interest' o un interes general o 
difuso. 
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Una soluci6n nacida en la jurisprudencia de Australia y luego de Inglaterra, 
es lade perm.itir que un particular actue como 'Attorney General'. Es la institu
ci6n de la 'relator action'.l 

En principio el 'Attorney' actua en representaci6n de la Corona, de los inte
reses publicos de la sociedad. Inclusive, te6ricamente, podria promover los 
intereses de una secci6n de Ia comunidad. 

Pero en este caso se trata de un particular a quien 'per se' se reconoce legitima
ci6n para actuar por el inten!s publico, siempre que lo haga en nombre y con el 
'fiat' del Attorney General. Inclusive es necesario una autorizaci6n del funciona
rio, para evitar los abusos que Ia propiajusticia denuncia, aun cuando tambien se 
adm.ite, en ciertos casos claros (reasonable) Ia existencia de una autorizaci6n 
'automatic' .2 

Allado de esta instituci6n se desarrolla Ia de las 'class actions', es decir las 
acciones de clase, intentadas por un particular en una cierta situaci6n en defensa 
de todos los que se encuentran en la misma. Esto se ha admitido en Ia jurispru
dencia norteamericana, por ejemplo, en caso de Ia defensa de los consum.idores,3 

Asi, por un lado, se supera el requisito del in teres privado en Ia acci6n, con un 
reconocim.iento general, como por ejemplo con Ia prevision de que, 'The Con
gress recognizes that each person should enjoy a health-full environment .. .'. 
De alii hay un solo paso a reconocer el derecho del 'best plaintiff' respecto al 
'widelyshared interest' lo que, por lo demas, queda librado a la valoraci6n 
discrecional del{Juez.4 

Esto conduce a adm.itir tam bien las 'public interest actions'.s 
Por supuesto que estas posibilidades de actuar en representaci6n de intereses 

difusos dentro del proceso civil - y tambien el penal - es reconocido por la 
misma juris pruden cia, sea al particular como a una asociaci6n o grupo. 

En definitiva se ensancha el concepto de legitimaci6n, como deciamos y se 
adm.ite Ia representaci6n de los intereses difusos, lo que apareja, como tambien 
seiialamos, otros problemas procesales, especialmente el del efecto de las sen
tencias. 

11. LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS POR ORGANIZACIONES SOCIALES 

INTERMEDIAS 

La otra soluci6n, la que parece ganar mas adeptos en el Derecho comparado, la 

1. M. Cappelletti en 'Public interest ... ' cit. p. 100 y ss. 
2. M. Cappelletti 'Public interest .. .' cit., espec. p. 104 y nota 292. 
3. El 'leading case' podria ser Vasquez v. Super. Const. 4. Cal. 484 P. ad. 964 (967). Tambien: 
LaSala v. American Savings and Loan Assoc. S Cal. 3es. 864 (971) etc. 
4. Conforme y mas ampliamente: Loriane Zanuttigh 'Processo e tutela dell'ambiente nell'es
perieza nordamericana' en 'La tutela degli interessi dift'usi nel diritto comparato' Guido Alpa y 
otros. Milano, 1976 public. de 'Studi di diritto comparato' diretti da Mauro Cappelletti,- p. 
391 y ss. y esp. p. 413. 
5. Loriana Zanuttigh, 'Processo e tutela .. .' cit., ps 422/23. 
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constituye aquella, en virtud de la cual se admite Ia representaci6n de los intereses 
difusos por organizaciones sociales diversas. 

En los paises socialistas este fen6meno es mas comun, por cuanto en ellos se 
admite la intervenci6n en el proceso de asociaciones profesionales, empresas, 
organizaciones cooperativas y sociales. Estas pueden promover Ia demanda o 
intervenir en cualquier momento del proceso, sea deduciendo una terceria o, si es 
una instituci6n estatal, presentando conclusiones respecto a determinados 
litigios. Tambien se establece, en ciertos casos, que el propio Tribunal debe 
informar a Ia instituci6n (estatal) interesada de Ia existencia del proceso con ese 
fin .I 

Esta misma soluci6n ha sido admitida, en Ia mayo ria de losfpaises occidentales 
en materia de conflictos de trabajo, inclusive en nuestro propio pais.z Tam bien se 
manifiesta en los paises de Ia Europa Occidental.3 

En especial Ia misma tendencia se nota en novisimas leyes que incursionan en 
los campos donde el fen6meno es mas notable y requiere urgente soluci6n: el de 
Ia poluci6n y defensa del medio ambiente y el de Ia defensa del consumidor. En 
tales campos no faltan leyes en los paises mas adelantados (y desarrollados donde 
estos fen6menos son mas acuciantes) que admiten de una u otra manera Ia 
defensa enjuicio del interes difuso por grupos colectivos a los que generalmente 
se requiere que esten organizados para tal fin. Asi sucede con Ia ley Royer en 
Francia (27 de Diciembre de 1973) que representa un ejemplo en la evoluci6n 
de ese pais y puede ser tomada como modelo (inclusive de sus virtudes y caren
cias) en paises como los nuestros, puesto que se plantean exactamente los 
mismos problemas juridico-procesales. 4 

La norma principal relativa a Ia legitimaci6n dice: 'Las asociaciones regular
mente declaradas como teniendo por expreso objeto estatutario Ia defensa de los 

1. Conforme y mas ampliamente, 'Derecho procesal civil sovil~tico' cit. p. 124 y es. Alii se 
menciona esa obligaci6n del Juez establecida en el art. 80 del C.P.C. de Ia RSFSR. Las propias 
'Bases del procedimiento judicial civil sovietico' (art. 6, parr. 3 y art. 30, parr. I) establecen ese 
derecho de las instituciones estatales y asociaciones de diverso tipo (profesionales, etc.) a 
presentar demandas y a las instituciones del Estado, ademas, a presentar conclusiones (art. 30, 
parr. 2). El derecho a actuar en el proceso significa el de comparecer en todos los actos, presentar 
pruebas, recurrir, etc. (ps. 128/131). 
2. El decreto 622/973 (de Reglamentaci6n Sindical), dictado bajo el regimen de medidas pron
tas de seguridad, establece que 'los Sindicatos,legalmente registrados, podran: 

A) Comparecer ante los Poderes Publicos en defensa de los intereses generales de Ia pro
fesi6n, en cualquier cuesti6n que directa o indirectamente afecte las relaciones laborales de sus 
afiliados'. Parece includable que en tal calidad podrian comparecer enjuicio. 
3. Asi sucede por ejemplo, en Francia, con el C6digo del Trabajo (esp. en su art. 11). Amplia
mente: Anna De Vita 'La tutela giurisdizionale degli interessi colettivi nella propettiva del 
sistema francese: aspetti principali del problema e specificazioni in tema di protezione degli 
interessi dei consumatori' en 'La tutela degli interessi' cit. p. 349 y ss. Espec. p. 381. 

Resulta de mucho interes, tambien, confrontar las vacilaciones y evoluci6n de lajurispruden
cia francesa alii mencionadas, ps. 368/377. 

Tambien resulta de mucho in teres sobreel tema, ver el trabajo de V. Vigoritti: 'Partecipazione, 
sindacato, proceso'. Estratto de Ia Riv. Trim. Dir. e Proc. Civ. Fasc. 4, 1974. 
4. Anna De Vita 'La tutela giurisdizionale' cit. p. 377. 
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intereses de los consumidores, si son autorizadas a tal fin pueden ejercitar ante 
cualquier jurisdiccion las acciones civiles relacionadas con los hechos que 
ocasionen un perjuicio directo o indirecto a los intereses colectivos de los 
consumidores' (art. 46). 

En Alemania Ia legislacion es, aun, mas restringida y solo puede encontrarse una 
legitimaci6n ampliada para actuar en defensa del in teres difuso en la ley de san
cion ala concurrencia desleal.l 

Inclusive el fenomeno se extiende a otras areas, aun timidamente. Apenas 
podriamos citar, en nuestra Latinoamerica, algunaley de control de las actividades 
monopolisticas como la de Chile2 o de defensa del consumidor como Ia de 
Mexico3, sin may ores repercusiones en el campo procesal. 

III. Los aspectos procesales de la intervencion del 
Ministerio Publico en el proceso civil 

12. LAS FORMAS DE INTERVENCI6N DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO CIVIL 

No creemos que sea funcion del Relator en este Congreso, dilucidar cuestiones 
cientificas discutidas, en este caso por ejemplo sobre la naturaleza del Ministerio 
Publico en el proceso. 

Son demasiado conocidas las posiciones que lo seiialan comoparteformalyno 
sustancial, asi como Ia discusion de si realmente obra como sustituto procesal o 
no. 

Elias se han reproducido en los Relatos nacionales. Asi el relator brasileiio 
Alcides de Mendon~a Lima, reiterando una posicion doctrinaria casi incon
movible en Ia importantisima doctrina de su pais, lo considera un sustituto 
procesal, cuando actua como agente, pues lo hace en nombre propio yen defensa 
de interes ajeno. En cambio, el relator colombiano, Hernando Morales Molina, 
manifiesta que no es sustituto, pues no ejercita pretensiones pertenecientes a 

1. Conforme y mas ampliamente: Nicolo Tracker 'La tutela giurisdizionale degli interessi 
difusi con particolare riguardo alia protezione dei consumatori contro atti di concorrenza 
sleale: analisis comparativa dell' esperienza tedesca' en 'La tutela degli interessi...' cit. p. 449 y 
ss. esp. p. 458. 
2. Ley 13.305 publicada en el Diario Oficial de 6 de abril de 1950, arts. 172-182. Se crea una 
comisi6n especial para controlar la aplicaci6n de la ley que, puede conocer de oficio o 'apetici6n 
de cualquier persona, natural o juridica, de las situaciones ... a fin de declarar si procede o no la 
iniciaci6n del proceso respective .. .' (art. 175, a). 
3. Ley federal de protecci6n al consumidor publicada en el Diario Oficial de 22 de diciembre 
de 1975. En ella se crea Ia Procuraduria Federal del Consumidor (arts. 57 a 66). Esta repre
senta a los consumidores ante organismos privados y ante las autoridades jurisdiccionales, 
pero 'previo el mandato correspondiente', es decir conforme a Ia soluci6n tradicional (art. 57, 
III). 

Tambien puede actuar como arbitro entre las partes. 
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terceros. Posicion compartida por los relatores de Espana. Pero estos discrepan 
entre si en cuanto a que sea parte, lo que firma el profesor Perez Gordo, al menos 
desde el punto de vista formal, en el sentido de parte imparcial, sefialada por la 
doctrina italiana y recogida en Espana por Fairen Guillen.! Mientras que el 
Fiscal y Profesor Fernandez Martin-Granizo, considera que no es parte y 
ensaya una construccion acerca de las distintas posiciones de los sujetos en la 
relacionjuridico-formal del proceso (Infra nota No 28). 

Por ello y sin perjuicio de no ocultar nuestra posicion, creemos mas adecuado 
considerar las diversas formas de intervenci6n en el proceso civil, que son tan 
variadas que, a veces, son las que originan las discrepancias: 

a. Como agente. Usemos esta expresion, para no decir 'como parte', aun cuan
do, para nostros, lo es en sentido procesal.2 

La legislacion de fondo, en todos los paises, preve determinados casos en los 
cuales el M.P. actua enjuicio como tal, ya sea deduciendo Ia pretension o siendo 
demandado o, inclusive, en viasubsidiaria con los titulares de los derechos 
sustanciales. En este caso puede introducirse en una contienda ya promo vida. 

A tal efecto, dice el relator hungaro, Prof. Nevai, tiene un poder general de 
representacion. 

La legislacion de los paises estudiados - sean representados por relatores 
nacionales o no- coincide, dentro de Ia variedad, en considerar al M.P. en este 
caso como una parte y con los mismos derechos y obligaciones que el actor o 
demandado. Asi tendra los mismos plazos y oportunidades procesales, se le 
podni acusar rebeldia, debera producir prueba de los supuestos en que apoye sus 
pretensiones, podra recurrir en la misma forma y circunstancias que las partes, 

I. 'La situaci6n actual del Ministerio Fiscal', en Rev. Arg. de Der. Proc. 1972, N° 2, p. 161. En 
'El Ministerio Fiscal...' cit. Tambien y ampliamente, P. Calamandrei 'Linee generali del proces
so civile inquisitorio' incluido en 'Estudios .. .' trad. Sentis Melendo, Buenos Aires, 1944, p. 245, 
253 y 257. E. Allorio 'II pubblico ministero nel nuevo processo civile' en Riv. Dir. Proc. 1941, I, 
p. 312 y ss. y Cristofo/ini 'Sulla posizione e sui poteri del Pubblico Ministero nel proc. civile' en 
Ia misma Rev. 1930, I, p. 30 y ss. Entre nosotros vide: E. J. Couture en 'Apuntes de Derecho 
procesal civil' (ed mimeognifica); E. Tarigo 'Funciones del Ministerio Publico' en Rev. D.J.A. 
t. 70, p. 147. Yen 'Estudios de Derecho', en homenaje a E.J. Couture, en el10aniversario de su 
fallecimiento, del lnstituto Uruguayo de Derecho Procesal; C. F. Layerle, 'Formas de inter
venci6n del Ministerio Publico en materia civil'; E. Vesco~i. 'Derecho Procesal Civil', T. II. 
2. En tal sentido, hemos adoptado en nuestro Derecho Procesal Civil (Montevideo, 1974, T. I), 
Ia denominaci6n de parte, para indicar Ia que participa en el proceso diferenciada de Ia parte 
sustancial y dellegitimado en Ia causa, siguiendo las enseiianzas de Calamandrei, por lo cual, 
Ia que se llama parte formal, es Ia unica que existe en el proceso. Es el que pretende, indepen
dientemente de su cualidad (legitimaci6n) y de su posici6n en Ia relaci6n sustancial (lo que se 
suele Ilamar parte en sentido sustancial). Asi, entonces, aclarada Ia terminologia, no nos cabe 
duda que el M.P. es parte en el proceso. 

Cabe reconocer, no obstante, Ia opini6n contraria que citamos del ponente espaiiol que, por 
lo demas, ya tiene antecedentes (por otros fundamentos) en Espana: Iribas, 'El M.P. no es 
parte' en Rev. Der. Proc. Esp. 1952, p. 187. V. tambien DePina 'El Ministerio Publico en el 
Anteproyecto' en Rev. Esc. Nac. Jurisp. 1950 p. 96. 

En cambio, lo considera parte J. Guasp. 'La pretensi6n procesal' en Rev. Der. Proc. Arg. 
1943, p. 386. 
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etc. Es decir, como concluye el Relator de Austria Von Walter Rechberger 'no 
difiere, basicamente, de una parte privada'. 

No obstante, en virtud de ese caniter de 'parte imparcial' u 6rgano del intenSs 
publico en el proceso o, simplemente, de funcionario publico, tiene ciertos 
privilegios o prerrogativas en materia de comunicaciones, de gastos judiciales 
(de los que esta eximido ), etc. - El relator austriacto Von Walter Rechberger nos 
indica que en su pais, sin embargo, cuando pierde debe pagar las costas. - Y 
tiene, ademas, algunas especialidades: no podra provocarse, a los agentes del 
M.P., la confesi6n y Ia que hicieran espontaneamente no afectara a las partes, 
etc. 

b. Como organo interviniente o por via de requisiciOn. 
Esto lo coloca en una posici6n distinta a la de parte y no es estrictamente un 

interviniente (es decir un tercerista, que es parte al fin) sino que actua, en estos 
casosl, como un consejero obligado, con poderes procesales importantes (que 
dependen de cada sistema). Seria el caso que los franceses Haman partie-jointe.2 

Entre los (variados) poderes que acuerda, en general, Ia mayor parte de las 
legislaciones a esta intervenci6n del M.P. en el proceso (en el cual ya existen las 
dos partes) estan los instructorios. En general se admite - aun cuando en algunas 
legislaciones recien sea oido al final (concluyente)- que pueda solicitar prueba 
por si e independiente de las partes. Tambien se admite - con discrepancias -Ia 
posibilidad de apelar la sentencia, aun cuando no lo hagan las partes. Este 
punto lo tratamos de inmediato: Infra No 13. 

En algunas legislaciones se dice que en este caso sera oido cuando 'el proceso 
se encuentre en estado de dictarse resoluci6n' .3 

c. Como simple asesor del Juez. 
Es el caso de Ia intervenci6n facultativa - no obligatoria - cuando la ley dice 

que 'puede intervenir' (ej. Cod. Proc. ltal. art. 70 in fine) o actua 'como auxiliar 

1. Debemos reconocer que aqui aparece una insuficiencia del id.ioma espafiol - pese a su 
riqueza - puesto que la palabra intervenci6n es Ia misma que se usa para designar dicha activi
dad en general, en sentido vulgar asf como Ia que responde al concepto t~nico de introducci6n 
de un tercero en el proceso ('interviniente'). 
2. Que noes exactamente lo mismo, sostiene Fairen Guillen ('El Ministerio Fiscal. .. ' cit. p. 664). 

Prieto Castro sei'lale que, dado que en muchos casos el interes publico no aparece suficien
temente tutelado eon la calidad de dictaminante,la propia legislaci6n y jurisprudencia conside
ran que existe una d.iferencia entre la posici6n 'distinta e intermedia entre el Ministerio Fiscal, 
parte plena y el meramente dictaminador' (En 'Trabajos y orientaciones .. .' cit. p. 39). 

Inclusive se ha d.icho que en Iugar de simple d.ictaminador aparece, para el Juez, como un 
perito jurldico. (Conforme y mas ampliamente: Biondi. 'Del pubblico ministero nel processo 
civile' Padova,1931. Tambien: 'La perizia giuridica' Firenze, 1935, esp. p. 72. Ver. id. trabajos 
en: Riv. Dir. Proc.1929, p. 538; 1930, 2a. p.53 y 297; yen Temi Emiliana,1920, p. 538). 
3. En nuestro Derecho se dice que en estos casos 'sera oido' y que esto se hara 'cuando el 
proceso se encuentre en estado de d.ictarse resoluci6n' (art. 186, C6digo de Organizaci6n de 
los Tribunates). En Chile, se le pasa el expediente tambien en esa oportunidad, para que lo 
examine y extraiga conclusiones. Sin embargo, extrafiamente, se dice que 'no sera oido en 
segunda instancia' (art. 335 C.O.T.). M. Cassarino Viterbo 'Manual de Derecho Procesal' T. 
I, p. 134/35). 

484 



TAREAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO CIVIL 

del Juez'.l Es, dice Fairen cuando toma Ia cualidad de 'cuasi parte' o citando a 
Prieto Castro 'por via de accion accesoria' .2 

En esta caso - por supuesto, como en los demas - su intervenci6n estara 
determinada porIa presencia del interes publico en el proceso. 

Debemos reconocer que hay autores - inclusive entre nosotros en opinion que 
hemos compartido- que consideran que esta tercera posibilidad resulta so bran
do, quedando subsumida en Ia anterior.3 

13. LOS DIVERSOS PROBLEMAS PROCESALES QUE PLANTEA LA INTERVENCION DEL 
MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO 

Sera imposible, por las rnismas limitaciones del Relato, siquiera enumerar todos 
los problemas procesales que plantea, en los diferentes sistemas y paises, Ia 
intervencion del Ministerio Publico en el juicio. No obstante, creemos conve
niente hacer una referencia a los fundamentales, en cuya enumeracion y plan teo 
de soluciones, no podemos olvidar Ia diversa funci6n e importancia que tiene Ia 
intervencion del M.P. en los varios sistemas aqui analizados, de las distintas 
familias procesales. 

Superando todas estas diversidades (y dificultades) diremos que, en primer 
Iugar, puede afirmarse que el Ministerio Publico en el cumplirniento de su rnision 
ya estudiada ( defensa de Ia causa publica ... de Ia legalidad ... ) puede intervenir en 
todo proceso, sea de Ia clase que fuere, inclusive sea el de ejecuci6n y el voluntario 
(jurisdiccion graciosa). 4 

Tam bien puede actuar en el proceso cautelar: si aetna como parte, su posicion 
es igual a esta, salvo Ia obligacion de afianzar; si aetna como tercero, se entiende 
que s6lo puede sugerir al Juez medidas de ese tipo. 

En general podria decirse - con salvedades - que tambien es posible la inter
vencion en cualquier etapa del proceso. En algunos paises se admite Ia interven
cion en la etapa de ejecuci6n de sentencia. Esa intervenci6n en cualquier etapa 
sea como parte (o tercero), cs sin hacer retrogradar el procedimiento (salvo que 
solicite la nulidad, incidenter tantum). Tambien para establecer conclusiones, 
cuando ha terrninado Ia actividad delas partes y aun no se ha dictado sentencia 
( o se ha dictado el decreto Ilamando a tal fin, que entre nosotros se designa 
como derecto de conclusion de Ia causa). En los paises socialistas, donde se 

1. El art. 176 del C.O.T. uruguayo dice 'Cuando el Ministerio PUblico obra como parte prin
cipal figurani en todos los tramites del juicio. En los demas casos debera ser oido, cuando el 
proceso se encuentre en estado de dictarse resoluci6n, sin perjuicio que intervenga cuando el 
Juez lo considere necesario o conveniente'. 
2. Conforme V. Fairen Guillen 'El Ministerio ... ' cit. p. 664. L. Prieto Castro 'Construcci6n dog
matica ... ' p. 80. 
3. En efecto, nuestra doctrina mas moderna, considera que no· se trata de una funci6n distinta, 
sino que Ia intervenci6n como tercero (requirente) absorbe a esta (E. J. Couture en 'Apuntes' ... 
cit. Layerle 'Formas deintervenci6n ... ' cit. p. 274 y nota 476; E. Tarigo 'Funciones .. .' cit. p.l61). 
4. Conforme: Jerzy Jodlowski 'Le R61e .. .' cit. p. 92. 
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registra una mayor actividad del M.P. en el proceso, se admite, como vimos, 
Ia intervenci6n ante la Suprema Corte de Justicia para el control de sus decisi
ones y la uniformidad de Ia jurisprudencia, en funci6n casi desconocida en las 
otras areas. Tambien en Brasil interviene en el caso de uniformizaci6n de Ia 
jurisprudencia(art. 478 del C.P.C.). 

La intervenci6n del M.P. se da en los casos previstos en las leyes de cada pais, 
como dijimos, que lo establecen a texto expreso, en cuyo caso constituye un deber 
del agente y que los distintos relatos nacionales describen adecuadamente, 
pero, ademas, de esta intervenci6n, corresponde en los casos generales para 
cumplir su funci6n de defensa de Ia sociedad (los que carecen de defensa, Ia 
causa publica ... ). En estos casos se entiende por Ia doctrina y se resuelve en 
muchos Derechos positivos modernos, que Ia intervenci6n puede producirse a 
requerimiento de Ia magistratura (de oficio o a pedido de parte) o porIa sola 
iniciativa de los atentes de dicho Ministerio. 

En cuanto al thema decidendum, cabe admitir que sea fijado por el M.P., 
cuando actua como parte. Cuando lo hace como interviniente (ej. en el divorcio) 
entendemos que tam bien debe aceptarse su participaci6n en tal fijaci6n, aunque 
reconocemos Ia discrepancia de Ia doctrina. Entendemos que si el M.P. inter
viene en un proceso en defensa de Ia causa publica y en definitiva puede tender a 
evitar la colusi6n de las partes en detrimento de ella, no cabe sino aceptar que 
el Fiscal someta al Juzgador un plan teo diferente al de las 'partes.' 

Cuando actua como tercerista, adhiriendo a una de las partes, se produce un 
litisconsorciol, que se regira por los principios generales. 

Cuesti6n importante es Ia que dice relaci6n con sus poderes de disposici6n en 
el proceso, tema que afecta Ia relaci6n entre el M.P. y la parte sustancial, cuyos 
intereses este defiende enjuicio (a menudo incapaz o imposibilitada de defender
se). Dice el profesor Nevai que, en principio, las relaciones entre el Ministerio 
Publico y Ia parte interesada, segun la ley sustantiva, se caracterizan porIa inde
pendencia del primero. No obstante el no puede disponer por side los derechos 
de Ia parte, salvo que se violara el in teres publico o ajeno. En los paises no socia
listas, en general, en ten demos que se trata de derechos indisponibles y no sujetos 
a transacci6n (desistimiento ... ). 

En general se admite Ia facultad del M.P., aun como partiejointe o como 
interviniente, a producir pruebas y alegar hechos distintos, modificando, como 
dijimos el objeto del proceso. No obstante, tales poderes son discutidos, en espe
cial en los 'paises no socialistas', cuando no hay una norma legal expresa, tal 
como Ia que regula ciertas materias (divorcio, filiaci6n, etc.). 

En cuanto a los recursos no hay duda, como dijimos, que cuando actua como 
parte puede interponerlos. La cuesti6n mas dificil se plantea en caso que lo haga 
como 6rgano interveniente. Debemos reconocer que la mayor parte de lamas 
moderna doctrina se inclina porIa soluci6n afirmativa.2 

1. J. Jodlowski 'Le Role .. .' cit. p. 93/94. 
2. Prieto Castro seiiala que, no siendo el M.P. parte en Ia relaci6njuridica material, sino s6lo 
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En los paises socialistas tienen una mayor amplitud en materia de recursos. 
Asi con respecto a Polonia, que sigue la orientaci6n general del area, dice e1 
profesor Jodlowski, que puede atacar toda resoluci6n judicial susceptible de 
recurso, aun si no ha participado en el procedimiento de la primera instancia.l 
El novel C6digo de Procedimiento Civil brasileiio (1973) tambien resuelve expre
samente el problema, permitiendo al M.P. interponer todos los recursos sin 
reserva alguna (art. 499 Ord. 2°). Diferente es el regimen italiano, mas limitative 
(art. 397). 

En cuanto al efecto de co sa juzgada de la sentencia con respecto a los terceros, 
en cuya defensa ha actuado el M.P., la cuesti6n es mas delicada. 

En ciertos paises existe una regulaci6n meticulosa de dichos efectos.z No hay 
duda que la soluci6n afirmativa corresponde en los casos en que el M.P. actua 
como sustituto procesal, como lo seiiala el relator brasileiio Alcides Mendon~a 
Lima. 0 como parte principal enjuicio. 

Mas discutible resulta la cuesti6n cuando actua como interviniente o en defen
sa de un interes mas general o difuso. Ya nos referimos ala enorme dificultad de 
este problema que es mas general. Y se plantea, sea que ese interes general se 
defienda por el M.P. o por un tercero (Infra No 12). Es uno de los casos en que, 
con mayor raz6n, debe reclamarse una legislaci6n especial al respecto. 

En cuanto a la ejecuci6n no hay especialidades. Salvo alguna disposici6n 
expresa (asi, el Estatuto del M.F. espaiiol) que le encomienda velar por la ejecu
ci6n de las sentencias civiles recaidas en los juicios en que ha sido parte. 

El Ministerio Publico, al menos actuando como parte, no podra ser recusado3, 
pero en cambio sera responsable en los casos previstos por la ley y en los que 
regulan los principios generales de Derecho. Algunas legislaciones regulan con 
mayor precision estos casos. 

en sentido procesal y no perseguir sino la observancia del Derecho objetivo, debe entenderse 
'que experimenta gravamen tan pronto como advierte que, por cualquier circunstancia le ha 
sido dada una razon que no tiene fundamento juridico y por ende,la legalidad que esta llamado 
a hacer respetar aparece violada .. .' ('Construccion dogmatica .. .' p. 31). No parece adecuado a 
nuestro sistema tal tesis. Nosotros podremos admitir la apelacion si, no habiendo intervenido 
en el proceso,lo ha debido hacer y comparece en tiempo a deducir los recursos (Recordemos que 
en Latinoamerica no existe la 'tierce opposition'). Distinto es el sistema sovietico e de los paises 
de su influencia, en que el Fiscal tiene una funcion especial en las etapas de revision y casacion 
(art. 29 Bases y arts. 2,18, SOy 172 del C.P.C. de la RSFSR). 
1. J. Jodlowski 'Le Role .. .' cit. p. 97/98. 
2. Asi, el art. 50 del Codigo de Procedimiento Civil polaco, que acepta el principio de la exten
sion del efecto de la cosa juzgada a! tercero en cuyo in teres obra el M.P., establece que, en los 
asuntos sobre pretensiores patrimoniales,la sentencia no priva ala parte, que no participo en el 
proceso, de perseguir sus pretensiones por separado. (V. Jodlowski 'Le Role .. .' cit. p. 95/96). 
3. Conforme: G6mez Orbaneja 'Sobre Ia irrecusabilidad del Ministerio Fiscal' en Rev. Der. 
Proc. esp. 1949, p. 601; Allorio 'II pubblico .. .' cit. p. 223. Contra: J. Jodlowski 'Le Role .. .' cit. p. 
98. 
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IV. Conclusiones 

A. Es indudable que resulta dificil extraer conclusiones generales, con pretensi6n 
de presentar a este Congreso Internacional, por multiples razones. A Ia tirania 
del tiempo y del espacio - limitan esta relaci6n - se agrega el hecho de enfrentar
nos a una instituci6n de contornos tan borrosos y movedizos. En efecto y como 
hemos vis to, en apenas un pantallazo hist6rico evolutivo, se trata de un instituto 
en constante evoluci6n y de una extraordinaria multitud de facetas. 

La nota esencial, en este mundo de necesidades tan cambiantes, para el Minis
terio Publico ~s, indudablemente, su constante transformaci6n y con el agregado 
de las multiples facetas y aspectos que contiene. 

Sin contar con que, Ia filosofia politica que difiere en las distintas areas, va 
tiiiendo, ineludiblemente, a los institutos, de matices diferentes. A pesar de que el 
estudio general realizado y las coincidencias tan importantes que por encima 
de fronteras podemos anotar, constituyen una afirmaci6n de pluralismo que 
resulta de interes destacar en un evento internacional de este tipo. Estas coin
cidencias, que en general responden a las comunes necesidades sociales nos 
permiten, pese a todo lo dicho, extraer algunas conclusiones. 

B. En cuanto a lo orgtinico podemos decir que, sin perjuicio de tantas variedades 
de organizaci6n politica que hemos considerado, podemos encontrar una linea 
de tendencia indiscutible que lleva a organizar Ia instituci6n en forma indepen
diente de los demas poderes del Estado, aun cuando pueda integrar uno de ellos 
(el Ejecutivo, generalmente). 

Tam bien se nota en ese aspecto una tendencia, en muchos lados y en otros un 
reclamo, para obtener: 

a. una perfecta diferenciaci6n de funciones entre el Ministerio Publico y la 
Abogacia del Estado. 

b. La separaci6n de las funciones del Ministerio Publico en el campo del 
proceso penal, del que debe desarrollar en las demas ramas del proceso (no 
penal), de modo de reflejarla, tam bien, en una separaci6n organica. 

c. La especializaci6n de los funcionarios que integran el complejo organismo 
del Ministerio Publico y su capacitaci6n para las nuevas funciones que esta 
llamado a llenar en nuestro tiempo. 

C. En lo que se refiere a lofuncional, existe una indudable tendencia hacia aumen
to de funciones, concretada en algunos paises (en general los socialistas) yen 
tren de desarrollarse en casi todos los demas. Que tienden a seguir Ia linea de las 
que realiza- o todos entienden debe realizar el Ministerio Publico -tales como 
Ia defensa del in teres publico y general o colectivo en el proceso civil. Y Ia de Ia 
legalidad, convirtiendose en defensor de Ia ley. 

Tam bien se nota un reclamo de Ia doctrina hacia dicho aumento, tratando de 
que su participaci6n en el proceso civil se realice en forma mas frecuente y efec
tiva. Transformando su simple facultad de hacerlo, en un deber y aumentando en 
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general sus poderes - como se tiende a hacer con los del Juzgador - en aras de la 
defensa procesal de quien menos posibilidades tiene de hacerlo o de los propios 
intereses de la sociedad o aun los difusos, cuyo canicter prioritario hoy se recono
ce, pero cuya defensa enjuicio es un dificil problema a resolver. 

Esto, por supuesto, se encuadra dentro del marco general de obtener una 
garantia mas efectiva ala tutela del interes publico y la observancia del Derecho 
objectivo, en un proceso cuya publicizacion resulta evidenta, aun cuando, por 
muchas razones, sigue movido por el in teres privado. 

Parece claro que se hace necesaria la intervencion legislativa para establecer 
esos nuevos limites en cuanto a las funciones del Ministerio Publico. 

D. Pese a todas las modificaciones en su estructura organica y al aumento de las 
funciones del Ministerio Publico parece que aun asi nose resuelve adecuadamente 
el problema planteado en el seno de la sociedad de la defensa de tantos intereses 
en colectivos y f o difusores el proceso civil. 

Se hace necesario, entonces, recurrir a otros organismos est at ales o a organismos 
sociales intermedios cuya regulacion resulta indispensable, en muchos casos 
comenzando por crearlos. 

Hemos analizado varios ejemplos institucionales de esos organismos y dada la 
muy reciente y aislada experiencia sobre los mismos, no nos creemos habilitados 
para extraer conclusiones generales al respecto. 

Solamente podriamos recomendar que, en aras de la Humanizacion de la 
Justicia, a traves del proceso civil se provea, junto al Ministerio Publico cuya 
reorganizacion preconizamos todos sin discrepancias, de algunos medios para 
la defensa en especial de los intereses difusos carentes de proteccion. Principal
mente en nuestra sociedad de consumo y en nuestro mundo, con el medio 
ambiental desequilibrado, en el cual se desatan fuerzas poderosas, que van 
complotandose - aun sin buscarlo, sin pensarlo, sin quererlo ... - para hacer 
cada vez mas dificil el desarrollo de la Humanidad, que es nuestro unico o bjetivo. 

E. En lo estrictamente procesal y ante el desarrollo de la organizacion del 
Ministerio Publico u otros organismos que actuaran en el proceso civil, con 
mayores poderes, es imprescindible regular claramente las diferentes posiciones 
procesales que debera asumir. 

Y por consiguiente resolver, entre otros, los problemas de: a. legitimacion 
procesal; b. oportunidades de su intervenci6n; c. facultades en materia probato
ria y de recursos; d. relacion entre sus poderes y los derechos de las partes o los 
intereses que representa; e. efecto de las sentencias con respecto a dichas partes o 
intereses que no han participado en el proceso; etc. 

F. En definitiva yen aras de una Humanizaci6n de Ia Justicia que queremos 
interpretar como la realizacion de la Justicia verdadera, real y no formal, sin la 
venda en sus ojos, debemos propiciar una mayor intervenci6n del Ministerio 
PUblico en el proceso civil - asi como de otros organismos que cumplan las 
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funciones que este no pueda alcanzar a realizar - pero de un Ministerio Publico 
con una nueva orientaci6n que le permita cooperar con el Juzgador, cuyo papel 
activo en el proceso admitimos cada vez mas, en el cumplimiento de tan alta 
misi6n social. 
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TASK OF THE PUBLIC 
PROSECUTOR IN CIVIL 

PROCEDURE 
ENGLISH SUMMARY 

PROF. DR. E. VESCOVI 

(Montevideo) 

1. The Report begins with an outline and a delimitation of the subject. Taking 
into account we are in a Civil Process Congress, I have excluded the discussion of 
criminal prosecution by the M.P.- Nevertheless, in addressing the subject 
'Towards a justice with a human face'. I have to refer to the role ofthe M.P. in 
its collaboration with the Courts, in order to make justice more human. I will 
also assess some other institutions that will help in the analysis of representing 
public or social interest in civil litigation. 

2. The second point of the Report is the analysis of the organisation of the M.P., 
including its origin, historical development and traditional roles. 

Concerning its organisation the report addresses its role within the other state 
constitutions. Different systems are considered; those that subordinate the M.P. 
to the executive or judicial Power and those that consider it an independent 
institution. 

Another point of concern is the analysis of the principles propounded by the 
French doctrine: unity, indivisiblility, subordination, legality, impartiality, etc. 

Lastly the report refers to the internal organisation of the 'parquet' and the 
training of its officers, with special emphasis on the requirements to meet the 
new demands of Society. 

3. The report then goes on to evaluate the functions of the M.P. on the first 
place, its traditional role as custodian of the public cause and as defendant of the 
people unable to defend themselves: the infant, the widow, the old, the poor; 
generally speaking 'the weak'. 

Secondly, I discuss the role of the M.P. as enforcer or custodian oflegality. 
Besides, I make a brief comparative study of the M.P. on several different legal 

systems: the Anglo-Saxon Attorney, the Western European and Latin American 
systems and the prokuratura of the socialist regimes. 

4. The Report also addresses the issue of the representation of public interest in 
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the process. It mainly refers to the more pressing problems: i.e. activities de
trimental to natural environment and certain violations in the field of unfair com
petition and consumer protection. I discuss the different means of representing 
public interest in civil matters, acknowledging the basis weaknesses of the M.P. 
is representing public interest in Court. 

I evalue: 
a. the ombudsman and the Meditor, as well as different government agencies 

of different countries. 
b. The situations of the 'Private Attorney General', such as relator action, 

class public actions, etc. 
c. Finally I study the transfer of functions from state agencies to social 

organisations, representing different types of constituencies. In this area the first 
step was to attribute a legal personality to partnerships, professional associations 
and the like. 

5. Concluding, the report refers to the role of the M.P. and other institutions 
in Civil process and the various issues those institutions prompt. 

One crucial issue in the extent of the participation in civil proceedings of the 
Procurator: if it has a general 'droit d'action' or just a limited one, or if his 
activitivies in civil litigation involves just the protection of people unable to protect 
their own interest, or if it is entitled to initiate suits in many other areas of social 
significance. 

Another issue is the postine of the M.P. within the process: partie-principale, 
partie-jointe, or just comisellor or consultant of the judge. 

I have discussed some other problems that are germane to my analysis. Those 
different issues are: 

a. The problems of capacity, adequate representation and standing. This 
is particularly meaningful for the M.P. or other defendants of public interest in 
the process: relator actions, class actions, associations, etc. 

b. The extension of the effects of the judgement to all those who are represen
ted; conversely the effectiveness of the 'res indicata' in regard to the parties that 
do not intervene in the process per se. Moreover, the guaranteeing of an adequate 
opportunity to be heard to all those who wilJ be affected by the judicial decision, 
to the extent where in the judgement may bind assent parties. 

c. The right of disposing acts of the nature of substantive law i.e. the relations 
between the M.P. and the party interested under substantive law. 

d. The way the judge uses adequate remedial devices to make more effective 
his intervention in public interest matters. It is clear that the judge has an active 
role, working along with the M.P. in a process in which social and public interest 
are at stake. 

e. The attacks on judgement, namely in the socialist countries, where the 
Prokuratura has a virtually unlimited right to appeal court decisions whether or 
not it has participated in the courts proceedings. 

f. The problem of the surveillance of the legality of the decisions passed by the 
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Supreme Courts, as a legal safeguard as well as a mean of equalizing the juris
prudence. 

Summarising, this work deals with every kind of and the different stages in civil 
process and proceedings, even with regard to enforcement in the socialist coun
tries. 

The Report ends with some brief conclusions that the author is pleased to 
submit to the consideration of the Congress. 
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JURISTS AND PARAPROFESSIONALS 

This general report is based on the following national reports: 
Brazil, by Mr. Antonio Carlos de Araujo Cintra, Advogado and Professor, 
Sao Paulo 
England and Wales, by Mr. F. C. Shepherd, Solicitor, Manchester 
France, by Mr. Philippe Nouel, Avocat, Paris 
Germany, by Prof. Manfred Wolf, Frankfurt 
Hungary, by Prof. J. Nemeth, Budapest 
India, by Prof. I. C. Saxena, Jaipur 
Korea, by Prof. Sang Hyun Song, Seoul 
The United States of America, by Prof. Gerald M. Rosberg, Ann Arbor 

In addition, information obtained informally from the following persons has 
been incorporated in this report: 

Italy, by Mr. Francesco Gianni, Procuratore, Rome 
Thailand, by Miss Pornthip Jala, Legal Official of the Government of Thailand, 
Bangkok 

Information about Japan is supplied by the general reporter. General Reporter 
acknowledges with many thanks the efforts of all National Reporters and 
cooperators. 

I. Jurists and Paraprofessionals- Definition and Problems 

1. PROBLEM OF DEFINITION 

To many the word 'paraprofessionals' must sound unfamiliar. It is a relatively 
new word which came into use in the late 1960's in the United States. It means 
the person who did not go to a law school and therefore did not take the bar 
examination but after receiving some training does some legal work that a 
qualified lawyer would otherwise do. These persons almost always work as 
assistants to lawyers in law firms. Thus, they are called more often 'paralegal 
assistants' or just 'paralegal'. This is a peculiarly American phenomenon having 
hardly any equivalent in any other country. But, when we look in a broader per
spective we can find in many countries the class of people who may be called 
'paraprofessional' in the sense that they are not fully qualified lawyers but still 
do the kind of work that a fully qualified lawyer would or could do in the same 
country or in any other country. We use the term 'paraprofessionals' in this 
broader sense. 

Another difficulty arises from the fact that the term paraprofessional was 
born in a legal system where the 'fully qualified lawyer' as opposed to the para
professional can be defined in a simple way. In many legal systems, the 'fully 
qualified lawyer' is as difficult to define as the paraprofessional because, due to 
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proliferation of legal professions, it is difficult to draw a line between the two. 
For example, it is probably wrong to classify the French notary as a kind of 
paraprofessional. But the notary has no right to appear before the courts and may 
look like a paraprofessional to the eye unfamiliar to the institution. 

It is not a matter of prime importance to draw a clear line. Historically the 
legal professions arose gradually by themselves in response to political, social and 
economic needs. During the course of time such professions were institutional
ized and became regulated by law. The history of the English legal profession, 
for example, well illustrates the rise and fall of various professions. Solicitors 
emerged as the court of chancery nose. Decline of certain courts led a disapearan
ce of a class of professionals called 'proctors'. (Jackson, The Machinery of 
Justice in England (6th. ed. 1972) pp. 323-4). French Conseil Juridique seems to 
be in the course of establishing itself as a legal profession. Yesterday's para
professional may be tomorrow's 'full' professional. It is today's status which is 
naturally difficult to define. What is important for our present purpose is the role 
and function of all the people as a whole who are engaged in the legal affairs, 
however each of them is classified, full or paraprofessional, in making the whole 
legal system in general and the civil procedure in particular more or less 'human'. 

With this in mind we define the jurist and the paraprofessionals as follows: 
Jurists are those who are qualified for the judgeship for the court of general 
jurisdiction or for general practice of law. Paraprofessionals are those who do 
not have such qualification, but engage in the work related to law. The term 
'lawyer' will not be used hereafter to avoid confusion because it may mean the 
jurist in the above sense as well as the practitioner in law. To mean the jurist
practitioner, 'attorney' will be used. 

2. PROBLEMS WE FACE 

The problem we are going to deal with in this particular topic is a very fundamen
tal one. Our purpose is to reexamine the present usefulness and future potentials 
of the jurists and the paraprofessionals, separately and as a whole. To what 
extent the jurists are essential, possible and available, and how they are limited 
and even harmful for a more human justice? Can the work of jurists be replaced 
by that of someone else? Does this serve for a more human justice or rather de
trimental to it? Those are some of the questions constantly asked in recent de
cades since the whole legal system in general and the civil procedure in parti
cular had to depart from the rather aristocratic tradition to meet increasing 
demands of general populace. 

We have already witnessed such developments as elimination of attorneys 
from the small claims courts in the United States, use of non-jurists as quasi
magistrates in Germany (Rechtspfieger), employment of non-jurist assistants for 
the traditionally attorney's work in the American law firms, representation of the 
labor union or its members before the court by non-jurist union officers in Ger
many and Hungary, etc. These are examples of the jurists' retreat from their 
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traditional field of work for one purpose or another. On the other hand, we have 
found in some countries at least that jurists are making a great contribution for 
the advancement of law at this time of rapid social changes. Here neither the 
legislature nor the administration are properly responsive. It has been the willing 
attorneys and courts that brought about a more adequate solution to many 
novel causes. We see there not only an adequate remedy to particular litigants, 
but also an effective stimulus for a more political and official action. If we are 
allowed to talk about this as one aspect of the humanization of civil justice, we 
should ask for the social, economic and ideological background of such activities. 

Since ancient days the law and the jurist have been inseparable. In a positiv
istic sense, the law has been nothing but another name for the jurists' activity. 
Now, such inseparability is questioned and the non-jurist's role in the legal 
system is reevaluated. It is of great significance to know what kind of jurists and 
paraprofessional are working in various legal systems and how. The legal 
profession is a historical and legal-cultural product peculiar to each legal system. 
But we may be able to learn from the experience in other systems and to discern a 
general tendency common to many legal systems. In doing so we should not limit 
our attention narrowly to the civil procedure, but look at the whole picture of 
jurists and paraprofessionals. In the following we will see first broadly the jurist 
and paraprofessional as they exist in the contemporary world and then focus 
upon their procedural activities in the light of humanization of procedure. 

II. Jurists and Paraprofessionals in Comparative 
Perspectives 

1. QUALIFICATION AS JURIST- UNITARY AND DUAL SYSTEMS 

The world seems to be divided in the qualification of the judges and the attorneys. 
One system provides for one unitary qualification for both of the professions, 
whereas the other system has different qualification for judges and attorneys. 
Germany, Japan, and Korea adopt the unitary system in the civil law world. 
Common law countries also adopt the unitary system of a different type. 

1) Unitary System I: Germany, Japan, Korea Type 

Under these systems the candidate for any type of jurist takes a state examination 
to become the legal apprentice for a fixed period and then another state examin
ation at the end of the apprenticeship qualifies the apprentice for the judgeship, 
prosecutorship and the attorneyship. Legal apprentices are invariably graduates 
from the university's undergraduate legal education. Some variety is found, 
however. The length of apprenticeship is 2 years in all of these countries. In 
Germany the training takes place only in the field, namely courts and elsewhere, 
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including administrative agencies, whereas Japan and Korea have a school called 
Legal Training and Research Institute attached to the Supreme Court, which 
gives class room instruction. Japanese apprentices spend the first 4 months in the 
Institute, following 16 months (8 months in civil and criminal courts, 4 months at 
Prosecutor's Office, and another 4 months at attorney's office) in the field and 
then the last 4 months back again in the class room of the Institute. In Korea this 
is arranged 6-15-3 months respectively. Neither in Japan nor in Korea a training 
in administrative agencies is provided. 

2) Unitary System II: Common law Type 

In the common law world, the system of the United States is typical of the unitary 
system. A law school graduate who has studied law for 3 years after finishing 4 
years undergraduate college education takes the bar examination given by each 
State, which qualifies him to practice in the State. Judges are appointed or 
elected from among the practicing attorneys. There is no way to become a judge 
without experiencing practice as an attorney as in civil law countries. This is the 
greatest difference between the civil law and common law systems, and may have 
a great significance in relation to humanization of procedure. But this problem 
is treated elsewhere (Topic 6). India seems to follow the same pattern except that 
the judges are recruited on the basis of a competitive examination which the 
attorneys (advocates) of at least 10 years of experience are eligible to take. 

The English system is more complex. There are two separate avenues leading 
to two distinct kinds of attorney, namely barrister and solicitor. It is interesting 
to notice that their training and qualification are conducted within these pro
fessions with a combination of class room, apprenticeship and examination and 
the university education has it least in theory little to do with it, although most 
of the recent candidates are university graduates and the system itself seems to be 
changing. Another feature is that the eligibility for judgeship of general juris
diction is restricted to the barristers of 10 or more years of standing. Solicitors 
as such are not eligible for any judgeship although they can make way to a judge 
by first becoming barristers. Therefore, the uniformity of qualification exists only 
among barristers and judges. In view of the importance of solicitors as jurists the 
English system offers a unitary system considerably modified. 

3) Separate System 

Separate system is represented by France, Italy, Brazil, and Hungary. In France, 
there is now only one kind of attorney called 'avocat' for most purposes. Qualific
ation for avocat can be obtained by taking an additional one year course at 
the university's law faculty leading to 'certificat d'aptitudes a Ia profession 
d'avocat'. Those who aspire for judgeship must take an examination for ad
mission into 'Ecole National de Ia Magistrature' where the paid trainees spend 
2.5 years. The only common training is the university's legal education leading 
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to 'licence en droit'. The Italian system is similar. University law graduates 
apprentice for one year to take the examination for the initiating attorney 
called 'procuratore', the stage to become 'avvocato' several years later. A can
didate for judgeship takes a different examination but there is no special school 
for training judges. In Brazil, a graduate from an officially recognized law school 
may practice when he is approved in a term of probation (estligio) or when he 
passes a bar examination. Those who want to become a judge must take an 
examination given by the judiciary. Thailand's system is similar except that 
everyone must take an initial Bar Examination. 

The Hungarian system seems to belong to the separate system, too. Everyone 
who seeks a legal career must, after finishing university legal education, obtain 
a legal diploma by completing a dissertation and passing state examinations on 
important legal subjects. Then they work as trainees at the court, at the public 
prosecutor's office, at an attorney's (advocate's) office or elsewhere, depending 
on what they plan to become eventually. Preparatory examination after one year 
and the special legal examination at the end of the second year will qualify the 
trainees for respective legal professions. Subjects of examination vary according 
to the kind of profession. 

4) Some reflections on both systems 

The separate system seems to create the feeling of separateness. 'Lawyers and 
judges fail to think of themselves as members of a common profession' as Prof. 
Cappelletti put it (Italian Legal System p. 109). Japan had a kind of separate 
system and the present unitary system was started in 1947. The result was a sense 
of commonness among jurists. The new system also raised the academic and 
professional standard of attorneys. Under the separate system the training given 
to prospective judges tends to be superior in quality to that for apprentice at
torneys which is given usually by busy senior members of the profession. How
ever, as long as the civil service judgeship is adopted it seems difficult to maintain 
'the sense of commonness.' Judges and attorneys are separated as soon as they 
finish training and mobility between the two branches does not exist. The problem 
of whether the civil service judiciary is superior or inferior to the common law 
system of recruiting judges from the practicing bar is treated elsewhere. We are 
only concerned here with the relative superiority of the two systems within the 
framework of the civil service judiciary. As a matter of theory there should be no 
doubt that the unitary system providing a common training is more desirable. It 
places the judges and the attorneys on the same footing. They can better under
stand and respect each other's work and foster a better personal relationship. 
Such seems to be a prerequisite for a more human procedure. It is interesting 
to notice that a recent reform in England made a solicitor eligible to become a 
judge by first becoming a part-time Recorder or a part-time Deputy Circuit 
Judge for 5 years (soon to be 3 years). This is certainly a step toward a more 
complete unitary system in England. 
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2. SOCIAL STATUS OF JURISTS 

Social status of the jurists as a whole has a great importance for the quality of 
justice. It depends on many factors, such as prestige, income, power (political or 
otherwise), intellectual level, leadership, image of each member of the profession 
as well as of the profession as a whole. For example, doubled salary would raise 
a judge's social status. But for the most part, it is a historical and cultural 
phenomenon. Traditionally the status of jurists in common law countries is 
higher than their civil law counterparts. 

About 150 years ago, an insightful French observer, de Toqueville, spoke of 
American jurists as the nobility of America. Such status does not seem to have 
changed since then. Although lower than medical doctors and dentists they 
earned an average of$ 42,000 a year in 1975. American jurists play an important 
political and economical role by occupying a number of positions ofleadership in 
the government as well as in business. Two-thirds of the country's presidents 
have been jurists. A majority of the members of the U.S. Senate and House of 
Representatives are jurists. It is against this elitist background that we can under
stand the development of the so-called public interest legal activities which 
ventured successfully into such new problem areas as environmental protection, 
pollution control and consumer protection, which is, as suggested earlier, one 
aspect of the justice with a human face. 

Better social status is essential to recruit the better qualified member of the 
population to the legal profession. On this point our national reporters are 
unanimous in pointing out that the legal profession is one of the most sought 
after careers among young people in their respective countries. The Hungarian 
situation is of interest. At the beginning of World War II, 33.8% of high school 
and university graduates became jurists and they were the source of social and 
political elites. Even the lower rank jurist's income was five times as much as 
that of a skilled worker and exceeded that of other intellectuals who were also 
university graduates. Now under the socialist regime for 30 years, the present 
28,960 jurists, though about the same number as before, represent only 9.6% 
of high school and university graduates and their income is surpassed by that 
of veterinary surgeons, medical doctors, engineers and economists. Nevertheless, 
the legal profession continues to be very attractive to young people. The rate of 
competition for admission to a university's law faculty, which is now 1 to 4-5, is 
significantly higher than in any other department. 

It seems necessary, however, to be careful to distinguish between the bench 
and bar when we consider their social status. People's faith differs considerably. 
Judges are in a better position to earn more faith because their position is safe
guarded by such institutions as high salary, tenure, judicial independence, etc. 
The practicing profession is vulnerable to suspicions of improper conduct such 
as overcharging, prolonging or making up affairs. The prestigious Harris Poll in 
1973 showed that in the United States the public places less trust in law firms than 
in many other institutions including the military, local police and garbage col-
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lectors (Schwartz, ed. Law and the American Future (1976) p. 128). The shyster 
image of attorneys is universal and difficult to overcome. Extremely vigorous 
control of attorneys' activities, especially fee regulation, may correct it, but it 
would reduce freedom of attorneys as well as income, which in turn reduces 
attractiveness of this profession. 

Japan experienced an interesting change of public image of attorneys. In the 
premodern times up to 1870 the legal practice was condemned as immoral and 
officially suppressed. Although the profession came into legitimate existence in 
the 1870's and grew constantly as modern Japan grew, the public paid little 
respect to them. Accordingly the practicing bar was not a place for social elites. 
Better qualified people rather chose judiciary or pro curacy. However, institution
al changes after World War II, one of which was the unitary system as mentioned 
before, prepared a new development. Practicing bar has absorbed more and more 
a bled people who would have gone to the judiciary before. Their activities within 
and out of courtrooms succeeded to create a new image of attorneys as the 
defender of justice and people's rights. The legal profession, particularly that 
of practicing attorneys, has become one of the most aspired for but difficult to 
attain careers. Every year only less than 2% of the applicants can pass the State 
Legal Examination. An opinion survey in 1970 showed that judges, prosecutors 
and attorneys attained about equally high points in their image of 'bright' and 
'sharp'. Attorneys' points in 'trustworthy' was naturally lower than judges and 
prosecutors but higher than politicians. 

3. POPULATION OF JURISTS 

One of the important factors to measure the quality of the service by jurists is 
their outright man power. There must be enough judges to process properly all 
the cases brought before them. If the number of attorneys is too small to represent 
the parties to litigation, the parties must pay more to get representation at all, 
leaving some others without representation, or the attorneys can do very little 
for each case if they take all the cases. But, proper number of jurists is very 
difficult to determine. It varies system to system. Many elements are relevant. For 
one thing, the type of procedure and practice is to be considered. But it is also 
true that the number of jurists determines largely the way the procedure is 
conducted. 

Common law countries typically have smaller number of judges and greater 
number of attorneys. In 1975, England and Wales had 75 High Court Judges, 
20 Lords Justice of the Court of Appeals, 10 Lords of Appeal in Ordinary, 272 
Circuit Judges, 18 Masters of Supreme Court in London, 114 District Registrars, 
370 Queen's Counsel, 3, 646 Barristers of the Junior Bar, and 29,850 Solicitors 
against 30,619,100 population of 15-65 in age (about 49 million population in 
1972). In the United States there were 355,242jurists in 1970 against 203 million 
population with civilian labor force of 86 million, the population of lawyers in 
the labor force being approximately one in 240. Federal judges numbers 500 
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outside of 9 Supreme Court Justices. In 1970 the number of state judges was 
slightly less than 10,000. 

Looking to civil law countries, Germany has 11,203 judges in the ordinary 
judiciary only and 26,000 practicing attorneys against 60 million of population. 
France has about 5,000 judges and some 12,600 attorneys (avocats) plus 60 
A vocats a la Cour de Cassation et au Conseil d'Etat against the population of 
53 million. For Brazil, no national statistics are available, but the State of Sao 
Paulo has about 40,000 attorneys, a great number of whom are not in practice, 
778 State judges and 362 labor judges against the population of 21,776,195. 
Korea and Japan show a similar pattern. Korea has 521 judges in addition to 16 
Supreme Court Justices and only 809 practicing attorneys (not all of them 
active) against 35 million population. In Japan there were 1,148 full judges, 709 
associate judges and 644 summary court judges as oflate 1972 and some 12,000 
attorneys against about 110 million population. Thailand had 766 first instant 
court judges, 85 court of appeal judges, 46 supreme court judges (total897) and 
3,001 first class attorneys and 325 second class attorneys (kind of paraprofessional) 
against the population of about 40 million. 

On the socialist side, Hungary has 22,184 active jurists including 1,446 judges, 
1,527 attorneys (advocates), 952 public prosecutors, 169 notaries and about 
5,300 company and cooperative lawyers, the rest working in other areas of 
administration and economy, against 10,572,000 population. 

These figures, are difficult to compare with each other to draw any meaningful 
conclusion. We must keep in mind the following points: (a) Each legal system has 
a different set of legal professions functioning differently. For example, the 
'lawyers' in the United States do what English Solicitors and Barristers and 
French Notaries and paraprofessionals of many countries do. (b) Legal systems 
differ so that different kinds of jurists are required. Existence and non-existence 
of French type notary, for example, reflect such difference. Where the represen
tation by an attorney is required before the courts, the system needs more 
attorneys than where it is not. (c) Different cultural tradition and social condition 
require more or less number of jurists. The United States, being a melting pot of 
races and cultures, is in contrast to Japan and Korea which are racially and 
culturally homogenious and where conflicts can be more often solved informally 
without any professional intervention by jurists. Socialist ideology seems to have 
affected the number oflawyers, too. In Hungary apparently the number rahter 
decreased despite the country's economic development during 30 years after the 
War. In the People's Republic of China, the profession of practicing attorney 
seems to have ceased to exist by the 'cultural revolution'. 

It is difficult to determine what is the proper size for a particular legal system. 
An excessive number means a waste of social costs. Undully small number 
means, of course, an inadequate service to the citizens. When we consider this 
problem we must consider the paraprofessionals at the same time because as 
pointed out earlier, the jurists and the paraprofessionals are mutuallysupp1ement
ing each other's function. Even if a system has a small number of jurists, the 
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society might be still well served if it has a sufficient number of paraprofessionals 
of an adequate quality. 

4. TYPES OF PARAPROFESSIONALS 

1) Paraprofessionals in the Judiciary 

a. German Rechtspf/eger: This is the most notable example of a paraprofessional 
in the judiciary. Creation of this new institution in 1957 was intended to lessen the 
burden of civil judges. Law was further amended in 1969 to broaden their civil 
jurisdiction and to extend their power even over some criminal matters. Rechts
pflegers work only in the Ordinary Court and the Labor Court and not in Ad
ministrative, Social and Financial Courts. They handle non-contentious matters 
especially relating to real property such as land registration, judicial auction sale, 
supervision of certain execution proceedings and domestic relations and pro bate. 
They are also in charge of summary payment order proceedings (Mahnver
fahren). They can occupy positions for the court administration and furthermore 
serve as assistants to judges. It has been pointed out that contrary to the original 
legislative intent Rechtspfleger is now given power to decide certain conten
tious matters. Our German national reporter raises the problem of how the 
objective of a more efficient and speedy justice can be harmonized with the 
constitutional mandate of the justice by the constitutional judges and even casts 
doubt if the constitutionally permissible limit has already been violated. 

Rechtspfleger's training takes 3 years, to be compared with 5.5 years for the 
jurists, which consist of practical training in the court and the specialized study 
for at least one year in the School of Rechtspfleger. The training is strongly 
oriented for the special field in which they will work later. Rechtspfleger may 
possess, therefore, better knowledge than the judges in the specialized field, but 
tend to lack general overview ofthe whole legal system the judges are expected 
to hold. Anyhow, the Rechtspfleger has become an indispensable part of the 
German judiciary. As against 11,203 judges about 10,000 Rechtspflegers are 
now working and getting about 50-60% of the judge's salary. There is now a 
movement on the part of Rechtspfleger to raise their status and strengthen their 
power. 

b. Japanese Summary Court Judges: Japanese judge of the lowest rank, Summary 
Court judge, can be a non-jurist and offers another example of paraprofessional 
in the judiciary. They may be recruited from among persons having over 3 years 
of experience of any law related work. As of 1970, more than half of Summary 
Court judges had no qualification as jurists, most of them having been recruited 
from the court clerks through certain selection procedure. Summary Court is a 
court of limited jurisdiction (up to 300,000 yen or about $ 1,000). Young or 
retired jurist-judges work there along with paraprofessional judges. 
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c. Lay judges and Para-judges: We find lay judges in several countries. But they 
are short of being called paraprofessional because their position is either on a 
part-time basis or temporary. Although this is an important subject, it would be 
better treated elsewhere. 

Another interesting phenomenon is the rise of 'para-judge', so to speak. Some 
countries have certain court personnel who are recruited from qualified jurists 
and perform a judicial function. Masters and Registrars in England and Magis
trate and Referee in Bankruptcy (commonly called Bankruptcy Judge) in the 
federal judiciary ofthe United States fall in this category. (Master in the United 
States is, unlike English Master, appointed case by case and need not be a jurist, 
thus being more like French 'expert'.) All these are the institutions having a 
similar objective to that ofRechtspfleger. They handle interlocutory or auxiliary 
matters relating to civil litigations mostly in the pre-trial stages. There are 
18 Masters in Supreme Court in London and 114 District Registrars outside 
London. It seems that English Masters are given more power than American 
Magistrates. American Referee in Bankruptcy has a broad power concerning the 
supervision of bankruptcy and other insolvency proceedings although their 
decision is reviewable by the judge. 

d. Evaluation: The wisdom and problems of having paraprofessional judicial 
personnel are best illustrated by German experience with Rechtspfleger. The 
institution has been a great help in making the overall judicial operation more 
efficient and speedy. This is certainly an aspect of humanization of procedure. 
But, the more they are utilized, the more unclear become the distinction between 
the judges and Rechtspfleger, thereby engendering a serious constitutional 
problem, as pointed out by our German reporter. If we blur the institutional 
safeguard for the independent justice by pursuing efficiency, we are in fact going 
contrary to the ideal of humanized justice. 

Probably the para-judge can exist only in Anglo-American system, where the 
judicial office enjoys a high prestige and limited in number. In civil law systems, 
no qualified jurist would be as happy as their Anglo-American counterpart to be 
merely a second class judge. 

2) Paraprofessionals outside Judiciary 

a. American paralegal assistants: As mentioned before, this is the origin of the 
term 'paraprofessional'. The phenomenon became a matter of concern in late 
60's. Even long before that, training of the legal secretaries with substantial 
experience had been conducted within some law firms so that they could relieve 
the attorneys of some routine tasks. Around 1970, systematic training of para
professionals for law firms was started. The most famous one is the Institute for 
Paralegal Training in Philadelphia, which was founded in 1970 by 3 attorneys and 
one business man. The Institute admits college graduates, virtually all women of 
good academic standing, for a course of study that lasts 13 weeks (180 class 
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hours). Students can prepare themselves for paralegal work in the area of cor
porate law, trust and estates, litigation, real estate, employee benefit plan, or 
criminal law. A number of similar institutions have sprung up. They vary in the 
length and contents of the training they give. Many paralegal programs are 
conducted as a part of college curriculum. As of 1976 there were about 200 
different programs in operation in the country. 

These paraprofessionals are not independent practitioners but employed by 
law firms or governmental agency, etc. and work under the supervision and 
control of an attorney. How many paralegal assistants are working is difficult 
to tell. But presumably the number is substantial. Some law firms employ about 
the same number of paralegals as attorneys. In some neighborhood legal service 
offices for poor areas usually have several times as many paralegals as attorneys 
in order to provide as much service as possible under a limited budget. Associa
tion of Paralegal assistants exists in almost every major city. In 1975 the National 
Association of Legal Assistants was founded. 

According to a recent survey, 36.8% of the paralegals responding viewed 
litigation as their primary area of responsibility. They handle the following tasks: 
(1) interviewing the clients in order to obtain a general description of the problem, 
(2) factfinding by means of interviews with witnesses, (3) searching public records 
for information relevant to the law suit, (4) drafting some fairly simple pleading 
and motions, and (5) cataloging trial documents. Although paralegals cannot 
argue before the court or give advice to the client, they may do a substantial work 
behind the scene. Their salary is much lower than attorneys! In 1974 the average 
starting salary was$ 8,500 a year($ 10,000 or more in New York City). A para
legal with 3-4 years of experience will receive $ 12,000. By contrast, starting 
salaries for attorneys in the large firms range from$ 16,000 to$ 28,000. 

Since the development of paralegal assistants is relatively recent and still in the 
stage of forming itself, its future is uncertain. So far there has been no control 
of paralegal training schools. American Bar Association's effort to initiate a 
system of accreditation of those schools has met with considerable opposition. 
ABA has, however, promulgated guideline for programs training legal assistants. 
Neither exist any system of certification required of paralegals. National 
Association of Legal Assistants mentioned above has just started its own cer
tification program by giving examination. But this is voluntary. 

The effect that the use of paraprofessionals could have in the humanization of 
justice would be as follows: (1) Since paralegals are paid substantially less than 
attorneys and do what young associate attorneys would do, overall costs could 
be reduced to such a degree that any persons of moderate means could obtain 
legal service from an attorney. (2) Paraprofessionals handle certain small tasks 
that involve so little money that no attorney will now undertake them. (3) 
Paraprofessionals can spend more time with the clients and develop a closer 
relationship to better satisfaction of the clients. The cost reduction effect is the 
most emphasized by the proponent of para professionalism. But the cost reduc
tion within a law firm and the firm's bill to the clients are two different things. 
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Having seen no noticeable reduction of bills, the suspicion is now widespread 
that the paraprofessionalism may be simply another device for attorneys to 
make more money. Our American reporter remarks: 'In a truly competitive 
market the availability of paralegals should have the effect of reducing costs to 
the client. The problem is that competition - particularly price competition -
has not been a significant feature of the American legal community. Licensing of 
lawyers, minimum fee schedules, bans on advertising of services and prices have 
all tended to insulate the lawyer from price competition. For that reason, there 
is often little incentive to shift to paralegals except for the purpose of increasing 
the profit of the firm. But it is important to note that many of the obstacles to 
competition are being swept away. The Supreme Court has invalidated minimum 
fee schedules and bans on advertising, and it may well be that lawyers will begin 
competing for clients by reducing the cost of their services.' 

b. English Legal Executives: English firms of solicitors employ both qualified 
and unqualified assistants. Some of them are fully qualified as solicitors but have 
not taken out a practicing certificate because this is unnecessary unless to practice 
as a principal or appear in Court. Those who are not qualified may still engage in 
highly skillful and responsible legal work within the firm. Senior clerks called 
managing clerks have been recognized and even have the privilege to appear in 
certain judicial proceedings not in open court but in chambers. In 1963 the 
managing clerks formed the Institute of Legal Executives and started calling 
themselves Legal Executives. The Institute gives examinations to certify different 
grades of professional capability of the solicitor's assistants. This phenomenon 
was accepted by some observers as the rise of a third legal profession outside of 
barrister and solicitor. Legal Executive seems to be similar to the American para
legal assistants. But it is interesting to know that their salaries will normally 
reflect skill, experience and value to the employer, rather than lack of legal or 
paralegal qualification, as our English reporter assures. 

In Australia also a similar situation seems to obtain, and more systematic 
training and education of paralegals is being discussed. At the National Con
ference on Legal Education held in 1976, the term 'paralegals' was understood 
to cover managing clerks, other law clerks, and clerks working in branches of the 
Public Service who have close day to day contact with the legal profession and 
the administration of the law. The Institute of Legal Executive also exists and 
includes members from each of the above mentioned groups, and other persons 
to be categorized as 'non-lawyers' such as settlement clerks, land brokers not 
working for legal offices, or clerks employed with executor and trustee companies. 

c. Independent Paraprofessional Practitioners: Some legal systems allow non
jurists to practice in the field oflaw or in related fields with or without officially 
controlled qualifications. 

(i) Brazilian Provisionados: Provisionado is a person who, having no 
qualifications as jurists, namely being not a Bachelor of Law, is licensed to 
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practice as an attorney at law. The license is issued by the respective section of the 
Brazilian Bar Association upon examination on important legal subjects for 
practice only in, at most, three judicial areas, in each of which no more than three 
attorneys are in practice. The license is valid only for 4 years, but it is renewable. 

Thailand has a similar system. Anyone who graduated from a university's law 
faculty may practice as the 'second class attorney' only in the area where he asks 
for permission to practice. There are 325 second class attorneys, who practice 
only in rural areas. 

( ii) French Conseil Juridique: French law has no restriction on the practice of 
law unless a person engages in representation of the party in the court. This 
situation gave rise to a legal profession called legal consultants ( conseiljuridique ), 
who gives legal advice and does extrajudicial paper work for the clients. Con
sultants need neither any qualification nor subjected himself to any official or 
professional control. Many foreign attorneys began a practice of this type. Some 
change in law was brought about in 1971 and now the title of 'conseil juridique' 
or any other title implying that a person is engaged in a profession of legal 
adviser, is forbidden to anyone who is not member of the Association of Legal 
Consultants (Ordre des Conseil Juridique ). Members of 'Ordre' are now subject 
to certain rules both as to admission and as to supervision. Now about 3,500 
consultants are registered. There must be some practicing legal consultants who 
do not use the title of conseil juridique or one similar to it and, therefore, are not 
members of 'Ordre'. 

There is also a possibility of a practicing non-jurist representing the parties 
before Commercial Court and Labor Court, since there is no restriction of 
representation in these courts. Our French reporter assures, however, that the 
number of such persons engaged in litigation without being avocats is certainly 
small, although, as noted later, paraprofessionals in organizations may par
ticipate in these court proceedings. 

Italy also has practicing legal consultants (Consolente) without any license. 
But their number seems to be much smaller than in France. It is an interesting 
question why the legal consultants prosper only in France. 

(iii) German Rechtsberater: In Germany a license is required if a nonattorney 
wants to give legal advice and handle legal affairs professionally. The license is 
issued by the president of Amtsgericht or Landgericht upon a sufficient showing 
of good character and legal knowledge. If necessary, an examination is given to 
the applicant. But there is no special training for the profession. License is gran
ted for certain areas only and, depending on the applicant's knowledge, only 
for a specified field oflaw. The licensee, legal adviser, can work so ley outside the 
courts except before Administrative Courts. 

Rechtsberater can argue, however, before Civil Court and Social Courts as 
Helper (Beistand) or Litigation Agent (Prozessagent) if he obtains special 
permission. 

d. Special Attorneys: Many countries have different kinds of special attorneys 
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who help and represent the clients before judicial or administrative proceedings. 
(i) Tax Attorney: German Tax Adviser (Steuerberater) can not only give 

advice but also appear before the Financial Court for the client. Japanese and 
Korean Tax Attorneys can only act outside the courts, but are able to represent 
the client in the Administrative Tax Tribunal. India also has active tax prac
titioners. 

(ii) Patent Attorney: English patent Agent, German Patentanwalt and 
Japanese and Korean Patent Attorneys are capable to appear in Patent Courts or 
Patent Office proceedings. In the United States also there is non-jurist patent 
practitioners who satisfied certain requirements for admission to administrative 
practice. In Hungary Patent Agents seem to have a larger power. Patent Agents 
handle affairs related to patent, trademark and industrial design and have the 
same legal status as ordinary attorneys. Applicants for the profession must be a 
university graduate of technical or science major and pass an examination 
which is mostly legal. Additional training is given by National Patent Office. 

(iii) Others: In the United States there arepractitionersspecializingindealing 
with various regulatory agencies and administrative bodies with permission by 
respective agencies. The work is highly specialized, so that ordinary attorneys are 
reluctant to go into this field. 

e. Legal Scrivener in Japan and Korea: Legal scrivener is a practitioner who 
draws papers for use in judicial proceedings such as pleadings or motions for the 
client who does not retain an attorney. Another important work of the scriveners 
is the registration of real property and commercial registration. There is some 
evidence that the legal scrivener was patterned after French Avoue around 1880 
in Japan. Although their involvement in litigation is limited to making papers 
and their fee is fixed by the number of pages they write, it is unavoidable that 
he gives legal advice to the clients on the basis of his knowledge and professional 
experience. In reality, the scrivener is used by citizens as a cheap substitute for an 
attorney. In Japan there is a movement of the scriveners to obtain the right to 
represent the clients before the Summary Court. Such movement is strongly 
opposed by the organized bar. 

f Paraprofessionals in Organizations 
( i) Paraprofessionals in Labor Relations: In Germany what is called Association 
Representative (Verbandsvertreter) is allowed to appear in Labor Court and 
Social Court proceedings. Before Labor Court a labor union representative or 
representative of employers association may represent the union or association 
itself or its members. These representatives must not be practicing attorneys or 
Litigation Agents (Prozessagent). Workers and employers who are not organized 
in a union or association cannot enjoy the benefit of being so represented. Such 
representation service is free of charge for the members. They may be already 
qualified jurists, or they are trained by the union or association to which they 
belong. There is an 11 month seminar for training, in which an emphasis is on the 
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labor law and procedure. Their expertise in this field is evaluated today superior to 
that of an attorney. 

In France also paraprofessional members oflabor union or representatives of 
employers are active in Labor Courts. But our French reporter suggests that 
they have not been very successful because the avocats have answered the need 
ofthe parties in this field. 

In England legal advice and representation for union or trade association 
members are provided by qualified legal personnel full time employed in the union 
or association. But in the industrial tribunal proceedings paraprofessional 
union officers may represent the union. Also in the United States a New York 
statute, for example, allows lay representation by unions and welfare organiz
ations at workmen's compensation board meetings. 

In Hungary what is called Trade Union Legal Aid Service was established 
recently with the aim to protect the interest of workers by giving legal infor
mation, advice and legal representation. The Service has been organized in 
about 1,500 industrial, transport and agricultural enterprises, institutions and 
industrial cooperatives, and run by one or more persons who may or may not be 
qualified jurists. It is usual, however, to have at least one qualified jurist in a 
Service. The Service gives information and advice to all workers regardless of 
whether they are trade union members or not, concerning not only the labor law, 
but also any other problems workers may encounter. Thus, the Service may draft 
a contract or provide representation for the worker, if necessary. Although not 
required, it is usual that the jurist-member of the Service performs the represen
tation before the court. All services are rendered free of charge. In 1975, when the 
Service was only in the experimental stage at the appointed 50 companies the 
workers consulted the Service concerning 16,000 legal cases over a period of 7 
months. Practicing attorneys (advocates) are understandably reserved and to 
certain extent opposed to the development of the Service. Judges are also more 
willing to work with the trained and routined attorneys. But our Hungarian 
reporter concludes that the paramount objective to protect the working class 
must prevail over the attorneys' professional interests. 

(ii) Paraprofessional in Business and Government: In many civil law countries 
not all graduates of a university law faculty enter the career of professional jurist. 
Many of them are active, however, inlegaldepartmentsofcompaniesandgovern
mental agencies. It has been a tradition in Japan, for example, that companies 
employ university law graduates and train them to be able to handle company's 
day to day legal affairs. Thus, the legal work conducted by these non-jurist em
ployees range from drafting contracts to forming a subsidiary or joint venture 
company. They are very often even better skilled and more knowledgeable 
than average practicing attorneys in the specialized field. A number of them have 
been sent to the American law schools for one or two years to study American law 
and international trade law, the knowledge of which is necessary for the com
pany's daily business. Companies resort to outside attorneys only when matters 
are really difficult or require litigation. These employees specializing in law are 
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not treated specially by any means because of the nature of their work. They are 
getting the same salary as other employees of similar standing. How many com
pany employees are engaged in legal work is difficult to tell. There is a great 
variety from company to company in the training and legal sophistication of 
such employees. But it is true that a substantial amount oflegal work is processed 
by them, which would be handled by qualified jurists in other countries. 

Similar practice is found in the government agencies, too. A Higher Civil 
Service Examination is given for 'legal offices' along with 'administrative offices', 
'economic offices', etc. A law graduate who is employed by a Ministry or agency 
may be assigned to the section dealing with legal affairs. They draft regulations 
and statutes or participate in various quasi-judicial proceedings. 

National reports are not explicit on this point except for Korea which is like 
Japan, but similar situations may exist in a varying degree in other countries. 

(iii) Law Students: In the United States many law students spend their sum
mer vacation, usually between 2nd and 3rd year, by working with law firms. 
They do about the same work as their first years oflaw practice after graduation. 
Moreover, a substantial number of law students are involved in the clinical 
education program which is offered by 90% of accredited law schools. Clinical 
programs offer legal services at little or no cost to low income persons and is 
financed by each law school. By virtue of special arrangements with the state 
court, the students give legal advice to their clients and even represent them in 
court under the supervision by the attorney in charge of the program. 

Japanese law students, though undergraduates, can have a similar experience. 
A group of students supervised by professors hold legal consultation sessions 
open to the public free of charge. But the students are not allowed to represent 
the parties in court. Senior Brazilian law students may start their probation 
term as trainees in law firms, law departments, courts, etc. and be allowed to 
perform some activities of rather minor nature. 

5. SUMMARY 

As we have seen there is a great variety of persons who may be categorized as 
paraprofessionals. Some paraprofessionals are in a competitive relationship 
with the jurist. Theoretically this is always the case when a paraprofessional's 
field of work overlaps with that of the jurist. If a paraprofessional is allowed to 
represent his client before the court or administrative tribunals he must compete 
with the jurist-attorney who is always entitled to do so. But frequently such 
competition is not real because the jurists may not be active in their full range of 
possibilities for a variety of reasons. The United States is certainly one of the 
rare countries where the jurist-attorneys actively cover all the field related to 
law, outlawing all types of unauthorized legal practice. But, even there, non
jurists are allowed to appear before certain administrative agency proceedings 
and the jurist-attorneys are not eager to keep that particular field of work for 
themselves. In some cases the actual or felt competition is more real. A vocats and 
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conseiljuridique in France and the attorneys and the legal scriveners or the patent 
or the tax attorneys in Japan and Korea can be mentioned as examples of such 
case. Typical of the non-competitive relationship between the jurists and the 
paraprofessionals is the case where they are in a superior-subordinate relation
ship. American paralegal assistant is a good example. German Rechtspfieger is 
also of such nature. 

Some paraprofessionals have been deliberately created whereas the others have 
arisen by themselves in a vacuum. French conseil juridique arose in a vacuum 
created by the jurists who were not active in the corporate consulting work and 
by the law which did not prohibit legal consulting by non-jurist. Rechtspfieger 
and some trade unionist paraprofessionals, for example, were created deliber
ately by legislative action or otherwise with an explicit intent to better the legal 
service by way of a redistribution of legal tasks. With some paraprofessionals 
this process has taken place relatively recently or is still going on as in case of Ame
rican paralegals, but other paraprofessionals are already old enough to be a part of 
the tradition of particular legal systems. To the comparativist's eye the newness 
or the oldness of a foreign institution is not very relevant because a new institution 
in one system may find in another system its equivalent or at least its functional 
equivalent which has been long existing. What is important for us is to see how 
well the needs are met by the institutions in a optimal fashion in terms of efficien
cy and justice. The world is certainly in the direction to seek for the best com
bination of jurist and paraprofessional. The foregoing analysis of various 
institutions has shown us that each legal system can learn a lot from each other in 
that direction. 

III. Activities of Jurists -Attorneys 

In the previous chapter we placed an emphasis on the legal profession as a 
whole, jurist and paraprofessionals in perspective. It is necessary now to focus 
on the jurists more closely because they are still the principal figure in the legal 
world. Especially since our interest is in a more human procedure we must 
look into the jurist's role in litigation. We must be aware, however, that a more 
human procedure is not solely dependent on the jurist's activities in the courts. 
Their activities outside the court may be instrumental for humanizing the pro
cedure in a variety of ways. Even the absence of their participation in the procedu
re could benefit procedure. Because of importance and variety, our main em
phasis will be on the practicing jurists (attorney) rather than the judges which 
has been treated elsewhere (Topic 5). 
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1. MODE OF PRACTICE 

1) Size of Office of Attorney: 

In most countries attorneys practice either in solo or in a small office having only 
a few attorneys. Even in the United States where big law firms are particularly 
notable, as many as 84% of attorneys in private practice are associated with 
firms that have four or fewer partners. It seems that the tendency is to form some 
sort of group and the practice of a single attorney alone is becoming rarer in large 
commercial and industrial centers. Generally speaking the grouping tendency 
would serve the purpose of humanization of legal service. It can increase the 
efficiency and quality. If a firm comprises specialists in various fields the clients 
would find a convenience they find in a department store. Interestingly, in Hun
gary all attorneys practice in what is called 'advocates communities,' which have 
independent legal entity and comprise 4-20 attorneys. It may be assumed that 
the merits of group practice are recognized under the socialist regime, too. 
A danger, however, of large group practice might be in impersonalization of 
legal service. In other words, traditional one-to-one relationship between the 
attorney and the client tends to be lost. 

2) Place of Practice and Fixed Number of Attorneys: 

Legal systems are divided in defining the place of practice for attorneys. Certain 
geographical restriction exists in Germany and France. In Germany, for the 
civil cases litigated before Landgericht and up, the attorney can appear only in 
the district in which he is admitted to practice. In France a distinction is made 
between the appearance and the filing of pleadings. Avocat may appear in any 
court except for the Cour de Cassation and the Conseil d'Etat for which there 
are special attorneys. But the filing of pleading must be conducted by an avocat 
practicing in the court in which the case is pending. In Brazil, India, Japan and 
Korea an attorney can practice anywhere regardless where he maintains his 
office and is a member of a local bar. In Italy, while as a procuratore his practice 
is limited to the district of the court of appeal in which he resides, but this 
limitation is lifted when he is promoted to the avvocato rank. In the United 
States, attorneys are admitted to the bar of each State and not able to practice in 
other States as a rule. An agreement between States may allow practice of 
attorneys of other states on the reciprocal basis. 

Concentration of attorneys in big commercial and industrial centers is a 
phenomenon common to many countries. In Japan more than half of the at
torneys of the country have offices in Tokyo which has only about I 0% of the 
Country's population. Korean situation seems similar. Since attorneys can 
practice anywhere and before any court in the country there is a large incentive 
to base their practice in a large city to enjoy benefits it offers. It has an adverse 
effect on the availability of attorneys in local areas. The system which allows 
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the attorney registered in certain district to practice only within that district 
would relieve this difficulty to some extent. The solution would be to allocate a 
certain number of attorneys to each district and allow them to practice only 
within it. Hungary does this in an indirect way. There the number of advocates 
communities to be established in the capital and in the various counties as well as 
the minimum and maximum number of advocates of one community is defined 
by the Minister of Justice. In the Western side no country fixes the maximum 
number of attorneys except for special categories of attorneys. Thus, the number 
of Avocats ala Cour de Cassation et au Conseil d'Etat is fixed at 60. Limitation 
in the number could be effected by different ways. Japan does not fix the maxi
mum number as such. But every year only about 350 new attorneys are admitted 
in the Japanese bar. This is almost like fixing the total number of attorneys if we 
consider the small sized bar now existing as mentioned before. In the United 
States by contrast almost 30,000 are added every year to its already large bar. 
Wisdom of limiting the number of attorneys to a small number is a difficult 
question. It would be a good single way to maintain a high quality of the bar. But 
it would also have some undesirable sides. It would foster a feeling of privileged 
class, deter competition and inventiveness and finally make the attorneys' 
service unavailable to average citizens. 

2. AVAILABILITY OF ATTORNEY'S SERVICE 

Ready availability of attorney's service is a prerequisite for the justice with 
human face. Availability of attorney is impaired by many factors such as ge
ographical maldistribution of attorneys, number of attorneys, costs of retaining 
an attorney, psychological deterrence, etc. The first two are related and have 
been discussed previously. The cost problem is the most important one. In most 
countries the attorney's fee determined basically by the amount in controversy. 
In Germany the simple fee is DM 60,- for a matter ofDM 1,000 and DM470.
for a matter ofDM 10,000, for example. In case oflitigation 3 times of the simple 
fee must be paid. In France the fee is composed of costs and fee proper. The costs 
consist of the fixed part and the proportional part depending on the amount at 
stake. Fixed part is uniform 700 F. Proportional part will be 740 F. for a matter of 
10,000 F. and 2,990 F. for a matter of 1,000,000 F. Fee proper varies consider
ably and frequently is based on the result obtained by an attorney. In Japan, fee 
is determined largely on individual basis and vary case by case. A survey revealed 
that for a smaller claim up to 1 million yen (about$ 3,500) it runs up about 15-
20%. In the United States attorney's fee is determined on the basis of time an 
attorney has spent on the case-$ 20 to over $ 100 per hour- depending on 
experience and demand. In any event the fee is usually considered as high by 
average citizens. Psychological deterrence as a factor limiting the availability of 
attorney's service is hard to define, but seems to arise largely from a fear of high 
costs. 

There are two systems as to who bears the attorney's fee. Under the German 
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law, the fee of the winning attorney must be born by the losing party. In France, 
the costs as distinguished from the fee proper must be so born, too. In Brazil, 
the court grants 10-20% of the whole recovery to the winning party as indemni
fication of his attorney's fee. In England the matter seems to be decided by the 
discretion of the court. In the United States, Japan and Korea the rule is that the 
attorney's fee as distinguished from the court costs must be born by each party 
irrespective of the result of litigation. India seems to follow such a rule, too. 

Under the German system the inhibiting effect of the attorney's fee is largely 
lessened. But the risk is doubled when a party is not certain about a victory. 
This may have a deterring effect on the filing of otherwise meritorious suits. 
Japanese courts have invented a middle way. In tort actions the court awards a 
reasonable attorneys fee to the winning plaintiff as a part of damages. Therefore, 
if he loses he does not have to pay the attorney's fee of the defendant. This is 
particularly significant in a big pollution case against arge corporations. If the 
plaintiff-vic.tims must run the risk of paying an enormous attorney's fee of the 
defendant, they would be hesitant to bring any suit at all. American solution of 
the problem is the contingent fee. The plaintiff need not pay anything, even the 
actual costs incurrred by the attorney, if he loses the case. But if he wins the 
attorney gets a substantial portion, sometimes as much as 50%, of the recovery 
as a fee. Validity of such agreement is defended in the United States for the 
reason that it enables the prosecution of a meritorious claim which otherwise 
could not be brought in the court. Although the same justification could apply 
in the system like the German's, the contingent fee arrangement is prohibited in 
most civil law countries as contrary to the professional ethics. In England it 
was until recently even a criminal offence. Japan, as well as Korea, again here 
goes the middle way. Usual arrangement is that the client pays 1/3-1/2 of the fee 
as the retaining fee in the beginning and the balance only when he wins. So a 
large portion of the fee is contingent on a success. 

There have been many proposals so that the attorney's professional service is 
readily available to any citizen. As to the geographical maldistribution of 
attorneys, a remedy would be to allow paraprofessionals to practice in the areas 
where few or no attorney exists. This is done in Brazil and Thailand as seen 
earlier. Another remedy is what may be called 'circuit attorney' practiced in 
some part of Japan at the initiative of a local bar association. Selected attorneys 
go to countrysides periodically to provide legal services. The system is new and 
its success or failure is yet to see. 

The cost problem is difficult to solve. A classical remedy is the legal aid, which 
is thoroughly treated elsewhere (Topic 2). Outside of such a drastic solution as 
the contingent fee arrangement which is workable only in limited occasions, the 
United States is experimenting in at least two new devices. The one is the use of 
paralegals as explained before, although its cost reducing potential has not been 
fully exploited. The other is the prepaid legal service plan. This is a kind of 
insurance for legal service. A group of people, usually members of union or 
employees of one employer, pay for legal service which they may need in the 
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future. A portion of payment can be made by the employer. Providers of the 
service may be any attorney chosen by the client (open panel), any attorney 
from a panel on which attorneys have agreed to participate (partly open), a 
small preselected number of attorneys or law firms (partly closed), or staff 
attorneys (fully closed). Benefits offered by the plan vary. The plans are spon
sored by unious, consumer groups, bar associations, insurance companies. 
In 1975, 833,000 members were covered by 75 plans. These included 29 union 
plans, 9teacherplans, 13 consumer plans and 21 student plans (Schwartzed., Law 
and the American Future (1976) pp. 119-120). This recent development is truly 
significant. It is predicted that eventually 50% of the bar could be involved in, 
and 70% of the population could be served by, prepaid plans. (Schwartz ed., 
supra p. 120). Competition among many plans will induce a real price competition 
among attorneys which is lacking now. The role of paraprofessionals will then 
become significant. On the other side of the Atlantic, the same development is 
being seen. In England and Germany private insurance companies offer and 
coverage either in conjunction with other type of coverage (automobile liabi
lity insurance for example) or as an independent plan. In Germany, it is said 
that almost 80% of the population are already somehow protected by such 'legal 
protection insurance'. If such plans become financed for a large portion by the 
public fund or the employer's contribution, it is not vastly different in nature from 
the Hungarian legal aid service of the trade unions. Such socialization of legal 
service can have a promised future. 

Availability of attorney should not mean availability of any attorney but that 
of the best available for the client. It has been shown in the United States that 
most clients find their attorney through relative or friend without much con
sideration on the quality of the attorney. (Brickman & Lemperted., The Role of 
Research in the Delivery of Legal Services (1976) p. 62). An adequate referral 
service or other system should be established in order to enable prospective 
clients to locate an attorney best suited to their need. 

Finally, for the man in the street, his first necessity will probably be to obtain 
legal advice, as our English reporter properly underlines. Good legal advice will 
prevent disputes from arising and help existing disputes be solved swiftly and 
rationally. Many countries have tried to provide accessible and inexpensive 
institutions for that purpose. In England what is called Citizens Advice Bureaux 
has been established in many localities and most of them now operate a legal 
advice section and have a solicitor provided through the local Law Society from 
time to time on a voluntary basis. That solicitor would take the work back to his 
office if necessary and be paid for what he does. This scheme is expanding and 
gaining popularity among citizens. Local Law Societies also endeavor to est
ablish a permanent Law Center to better serve the community but a difficulty of 
staffing such Center is reported. 

In Germany also, the local bar associations operate free legal counseling 
service. In 1974, 170 bar associations entertained 35,000 cases. This, however, 
does not fulfill all the needs of the citizens of moderate means. A more com-
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prehensive legal counseling is under consideration either in the form of an 
official legal counseling agency staffed by jurists, Rechtspfieger or legalapprentice 
(Referendar) or by the organized bar under the auspices of the government or a 
special social security plan. In Germany, Citizens can also obtain legal advice 
from the organization to which they belong, such as the labor union, employers' 
association, farmers' association, public officials' association, etc. 

In Japan free advice by attorneys is available through the legal counseling 
service by the local bar association or through the municipal general counseling 
service staffed by local attorneys. However, the utility is limited because the 
service is strictly limited to giving advice and the advising attorney is prohibited 
to take the case for his own. 

3. NECESSITY OF ATTORNEY'S SERVICE IN LITIGATION 

It is a good question to ask to what extent the service of attorney should be 
made mandatory either by law or as a matter of practice in order to process the 
dispute and grievance of the citizens. A usual assumption especially from the 
point of view of the attorneys is that such service should be made mandatory and, 
if not, at least desirable. But such a sweeping view is unfortunate and its fallacy is 
being demonstrated by the developing paraprofessionalism in many parts of 
the world. In connection with the litigation this raises a serious question because 
it is the area where the role of attorney has been considered most essential and 
intervention in litigation taking place in some countries. The next question will 
be whether a do-it-yourselflitigation without attorney's participation is possible 
and commendable. 

Legal systems vary considerably on this point. In Germany, representation of 
the party by an attorney is required before the ordinary civil court except for 
the lowest court of limited jurisdiction (Amtsgericht). Before the Labor Court 
the worker-party may either represent himself(40%), be represented by a union 
representative as mentioned earlier (20%), or by an attorney (40%). Represen
tation of the employer by an attorney is naturally more frequent. The parties 
must, however, be represented by an attorney in the appellate levels of the labor 
court jurisdiction. Similar rule applies to the proceedings in Social Court and 
Administrative Court. In the Financial Court there is no requirement of attorney 
at all its levels. 

In France, the rule is that where it is not necessary to file pleadings the use of an 
attorney (avocat) is not required. Accordingly, it is only in the court of first 
instance and in the court of appeal that an attorney must be retained. Party may 
sue or be sued in Labor Court, Commercial Court without any attorney re
presenting him. Even where the use of attorney is required, the party may argue 
himself his own case. This is very seldom done in the civil court, but can happen 
in Labor Court. Our French reporter says that the self-representation is not 
frequently done even when it is allowed, and concludes that while it is possible it 
is never considered as a wise policy. 

518 



JURISTS AND PARAPROFESSIONALS 

In Italy, a 'procuratore' must be retained in all civil cases to have him prepare 
and sign procedural document for the party. 'Avvocato' need not be retained. 
But all avvocati retain their qualification as procuratori and may perform a 
dual role in the same proceeding. Brazil has a special rule. The party is required to 
be represented by an attorney, unless there is a special reason why it is not 
feasible. Such reasons include that there is no attorney or 'provisionado' present 
at the judicial area involved, that the attorneys or provisionados present at the 
area are impeded or refuse to act and that the party does not trust for a good 
reason the attorneys or provisionados available. Then, the party may represent 
himself or have a non-lawyer represent him. In the labor court there is no 
requirement of attorney. 

English rule is that no representation by attorney is required at all levels. But 
the parties usually retain a solicitor who takes necessary steps often in consul
tation with a barrister who drafts the document required. In the hearing a litigant 
may appear in person, too. Our English reporter reveals that a High Court judge 
had remarked as follow.s: 'I hope that the long term drift will be toward all 
litigation being done by the litigants themselves with skilled professional 
assistance when, but only to the extent that it is necessary. At present, a dispute 
is taken out of the hands of the lay clients and thenceforward conducted by the 
professionals. I do not believe that this is conductive towards settlements and 
also think that it produces delays.' How such an opinion has been met is not 
known. 

In the United States the theory is also that one is always permitted to represent 
oneself before any court or tribunal. In view of highly intensive and adversary 
nature of the ordinary civil procedure, however, it is the rule in practice that the 
party retains an attorney. Exception to this rule is found in the small claims 
court where the appearance of the parties without attorneys is very common. 
Recent consumerism has cast a new light on the small claims court as an acces
sible forum for the consumer relief. Some of the existing small claims courts 
have been condemned as having degraded itself to a collection agency against the 
consumer. If a consumer sues without an attorney he may have to face a defen
dant-corporation with an attorney who uses all sorts of dilatory tactics. Even 
outside of consumer claims, the intervention of attorneys tends to bring in 
those technicialities and inflexibilities typical to the traditional civil procedure, 
Thus in 1973 the National Institute for Consumer Justice proposed a total pro
hibition of the use of attorney in the small claims court. In fact the laws of some 
states including California do expressly prohibit representation by attorney. 
Problems of the small claims court will be treated thoroughly elsewhere 
(Topic 7). Indian rule seems similar to the American. The party is permitted, 
except where otherwise provided, to conduct his litigation. But our Indians 
Reporter adds, 'It may be difficult for a (raw) party to plead his case as satifactor
ily as perhaps may be done by a seasoned lawyer.' 

In Korea the party is required to be represented by an attorney when the value 
of the subject matter exceeds I million won ($ 2,000). Cases of a lesser amount 

519 



Y. TANIGUCHI 

may be litigated by the parties themselves or by an attorney except that the Small 
Claims Adjudication Act of 1973 now excludes an attorney's participation in the 
litigations involving less than 300,000 won ($ 600). In the latter case the party's 
relative is permitted to represent. 

Japan and Hungary seem to stand at the extreme end. Japanese law does not 
require the representation by an attorney for any kind of procedure at any level. 
Result is that in the District Court which is the first instance court of general 
jurisdiction the representation by attorneys was as follows in 1973: both parties 
represented- 53.5%, only plaintiff represented- 25.6%, only defendant 
represented- 4.2%, neither party represented- 16.7%. Even in the High Court 
which is the intermediate appellate court neither party was not represented in 
5.6% of cases. The Japanese law allows no other person than a qualified attorney 
to represent a party except in the Summary Court, the lowest court of limited 
jurisdiction. Where a party is not represented the pleadings may be written by the 
party himself or by a legal scrivener and it is the judge's task to help the party 
state his claim fully and produce necessary evidences. Judges do not like to have 
the parties without an attorney and usually recommend that a party without an 
attorney retain one. The organized bar also has looked at this situation as an 
anomaly. The ratio of both parties being represented has increased by about 15% 
for these 15 years and the ratio of neither party being represented has decreased 
by about 10% for the same period. Reflecting the geographical mal-distribution 
of attorneys the geographical difference in the ratio of representation is enor
mous. In the Summary Court the ratio of absence of representation has been 
constantly around 70% for these 15 years. This shows a high degree of unavail
ability of attorneys for those small cases of which the Summary Court has 
jurisdiction (300,000 yen, about$ 1 ,000). In Japan there is no proposal to prohibit 
the attorney representation in any litigation. In the conciliation proceedings, 
however, the representation is discouraged in order to promote conciliation. 

It is interesting to notice that socialist Hungary ceased to require the obligatory 
advocates participation and the party can act personally in any case in the court. 
And it is said that the personal participation of the party is now common not 
only in minor cases but also in more complicated matters, too. As in Japan, 
Hungarian courts have to instruct the non-represented party to ensure the equal
ity of rights of the parties. The parties may be represented by a relative or other 
closely related person. But such non-professional representation is reported to be 
relatively rare. The philosophy behind this change is clear. It is based on the idea 
that the citizen must be free to come in to the court without hindrance and that 
the court should have a direct contact with the parties themselves to elicit the 
truth. Our Hungarian reporter concludes that the intermediary of attorney 
makes the process more costly and delayed. Although it must be based on the 
socialist ideology it seems that there is something common between this and the 
recent prohibition of attorneys in the small claims cases in the United States and 
Korea. 
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4. ATTORNEY'S ROLE FOR HUMANIZING PROCEDURE 

Role expectation of attorney in litigation differs from one procedural system to 
another. For example, in the United States and in Japan the attorney is encour
aged to meet the prospective witness in advance so that his examination in the 
court will be conducted smoothly. In most civil law countries such meeting is 
prohibited as contrary to the professional ethics. Here, the very conception of 
better, therefore human, practice is different and the role expected of attorney is 
also different. Because of this reason it is rather difficult to discuss generally what 
the attorneys can do in order to humanize civil procedure. Only the following 
two topics are mentioned. 

1) Attorney's cooperation for a speedy procedure 

Attorneys are always accused for their dilatory tactics. But there might be some 
structural cause for delay. In Japan, for example, attorneys have often con
flicting appointments with different courts because they can appear before any 
court in any place. Application for postponement is granted and the proceeding 
delays sometimes even a few months. This vice can be avoided by limiting the 
place of practice to one district as in Germany and also requiring attorneys to 
practice in a group sharing responsibilities as it seems to be the case with Hunga
rian Advocates Community. In India, a 1976law came to provide that the fact 
that the pleader of a party is engaged in another court shall not be a ground for 
adjournment. Whether a similar provision could really correct the situation in 
Japan is doubtful unless the whole mode of practice is reconsidered and reformed. 
Better preparation by the attorney and timely allegation and production of 
evidence are encouraged everywhere. But to force them with the penalty of 
loosing the case would only penalize an innocent clientparty unless they can be 
reasonably expected from attorney. This is a very inhuman result. Generally 
speaking civil law attorneys must handle many cases at the same time because 
the fee per piece is small. Under such economic condition it is unreasonable to 
expect a thorough preparation that would be common among American trial 
lawyers. All these indicate that a mere procedural reform is likely to be a failure 
if a due attention is not paid to the underlying economic and social condition in 
which attorneys and judges are operating. This problem is treated throughly 
elsewhere (Topic 4). 

2) Attorney's Role in New Problem Areas 

In some countries, especially in the United States and Japan, the attorneys have 
played and are still playing a significant role in bringing novel problems to the 
court. These problems are concerned with civil right, environmental protection, 
pollution damage and consumer protection, all of which were not treated 
adequately under the traditional legal framework. It was a group of inventive 
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attorneys who channelled the legally unshaped grievances into the judicial 
proceeding and helped the court to take leadership to arouse a social and polit
ical interest in these new problems. In the United States this task was mostly 
undertaken by what is called the public interest law firms. Public interest legal 
activity which was initially funded by private foundations is now becoming a 
part of daily activities of the American attorneys as a whole. In Japan a similar 
activity was started by the attorneys from the left wing with much political 
motivation. But it is becoming less and less political nowadays and accepted as an 
important task oflegal profession. This kind of activity requires a highly organ
ized and talented group of specialists and is difficult to be performed by anyone 
else. Similar activities are also observed in European countries. We are now 
allowed to add such function to the catalogue of unique tasks of the attorney. 

Conclusion 

The role oflaw in the contemporary society is becoming increasingly important. 
It has now something to do even with every minute aspect of man's daily life. 
Accordingly the importance of the legal profession and the service it provides 
has risen a great deal. Growth was not only in the quantity of the legal problems 
but more importantly in their quality as our society and law become more and 
more diversified. Legal profession cannot stay still, but must change itself to meet 
the needs of society. We have noticed a rise of various kinds of paraprofession
alism, the do-it-yourself litigation and the public interest legal activities, all 
taking place at the same time. This shows a diversification of the legal service and 
therefore of the legal profession. We have also seen various effort to make the 
legal service readily available to anyone who needs it whenever he needs it. Here 
we see an unmistakable trend toward a 'socialization' of legal service. As the 
law becomes everybody's concern it is rather natural in the today's welfare states 
that the legal service is also socialized as medicine. We now face a great academic 
challenge of reevaluation and redefinition of the legal profession. The comparat
ive law, especially what may be called comparative sociology of law or com
parative legal anthropology, will provide a truly useful tool for our task. This 
is merely a tiny first step toward this enormous task. 
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SUMMARY REPORT ON 
THE WORKING DAYS* 

1. MONDAY, 29 AUGUST 1977 
When the General Report by Prof. Dr. W.J. Habscheid, which dealt with the 
basic principles of the law of civil procedure, was being discussed, it was once 
more stressed that civil procedural law is essentially an application of consti
tutional rules. Both the Socialist and the Liberal countries see it as an instrument 
for the realisation and safeguarding of constitutional rights. It was, however, 
emphasized how useful a study of comparative law in this field could be. In the 
context of a justice with a human face, it was deemed desirable to examine the 
judgments by the European Court of Human Rights in Strasbourg, as well as 
those by the Supreme Court of the United States. Against this, it was also stressed 
by the Rapporteur General that the Socialist countries warranted a differenciated 
approach: in these countries, individual interests are also safeguarded by civil 
procedure. Speakers from Socialist countries cannot see any fundamental dif
ference between the Socialist and Liberal countries as regards basic principles of 
the law of civil procedure. On the contrary, they saw both systems coming closer 
and closer together, confirmation of which could, according to them, be found in 
the inaugural speech by the Secretary-General, Prof. Dr. Marcel Storme, when he 
referred to what he described as major procedural law. According to their point 
of view, the social aspect of this phenomenon could already be found in the So
cialist countries, whilst an attempt to do the same was being made in the Liberal 
countries. 

One legal practitioner particularly wished to emphasize the importance of the 
basic principles of a properly conducted trial. He considered that, if one strove to 
realise a justice with a human face, this meant that all useless formalities should be 
avoided. and that a more flexible solution needed to be found, e.g. in the case of 
limitations in time, which would broaden the task of the magistrate. He also was 
in favour of simplifying legal jargon, which could be of great importance during 
cross-examinations. 

Replying to these remarks, Prof. Dr. W. J. Habscheid endorsed the proposal for 
a close examination of the judgments delivered by the European Human Rights 

* This Summary Report was compiled by Jean Laenens, assisted by Eric Clijmans, Denis 
Everaert, Marijke Janssens-Van Schoubroeck, Paul Remerie, Filip Reyntjens, Hubert Sturte
wagen, Mark Van Hoecke. 

523 



SUMMARY REPORT 

Court, and by the Supreme Court of the United States. He could not, however, 
agree with the opinion held by certain speakers as regards the Socialist countries: 
his position remained unchanged, i.e. that the part played by the individual in 
private legal proceedings in these countries differed from that played by his 
counterpart in Western democracies. Finally, he considered that as soon as greater 
powers are conferred on the judge, legal proceedings shed a great deal of their 
human face. 

During the discussion which followed the General Report on Evidence, com
piled by Prof. Dr. G. A. Micheli and Prof. Dr. M. Taruffo attention was drawn to 
the merits of the cross- examination system as it operated in Sweden. As regards 
evidence by experts, a different approach was deemed desirable. Emphasis was 
laid on the co-operation between the parties and the magistrate which existed in 
the field of evidence in the Socialist countries: both the judge and the litigants are 
expected to find the substantial truth. Finally, one particular speaker highlighted 
a recent trend in theories surrounding evidence: here, with a view to protecting 
human rights, new rules of procedure have been elaborated to eliminate certain 
techniques which either were acquired illegally, or constitute a violation of a 
person's privacy. During their reply, the General Rapporteurs endorsed this 
word of caution: any quest for the real truth involving new techniques entails 
new problems, such as protecting a person's privacy, and could endanger the 
humanising process in legal proceedings. 

The General Report by Prof. Dr. J.A. Jolowicz on appellate proceedings gave 
rise to a good many interventions. Expositions were given on the national legis
lation in this field in Spain, Malta and Austria, the main subject of discussion 
being the question of reducing legal proceedings to one instance. A number of 
speakers were in favour of abolishing appellate proceedings. Others were of the 
opinion that an appeal to a higher court should always be allowed, whatever the 
value of the underlying claim. One Congress participant, however, drew attention 
to the fact that if greater possibilities of appealing against final judgments were to 
be created, possibilities of appealing against intermediate judgments should be 
limited accordingly. Finally, another speaker put it that, as far as appellate pro
ceedings are concerned, the distinction between fact and the law is determined by 
considerations of a policy-making nature, where legal innovations in the law 
brought about by the High Court judge which corroborate and complement le
gislation, might play an increasingly important part. He deplored the fact that 
too few cases of topical interest reach the highest judge. This could be remedied by 
instituting Supreme Court proceedings to safeguard the law. In replying, the 
Rapporteur-General favoured the retention of appellate proceedings. He also 
approved the idea of Supreme Court proceedings in the interest of the law. 

In connection with the General Report submitted by Prof. Dr. W. Grunsky on 
International Procedural Law, a numberofproblems in this field were mentioned: 
international co-operation in arbitration, evidence of foreign law, international 
evidence, legal notice in other countries, legalising foreign official documents, etc. 
During the discussion, a case was made for the principle of reciprocity in inter-
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national procedural law. The General Rapporteur disagreed with this position: 
according to his way of thinking, the principle of reciprocity, whilst presenting 
certain advantages, entails many disadvantages. 

In his summary report, the Congress Chairman for that particular day, Prof. 
Dr. J. Jodlowski, found himself in disagreement with the position taken by Prof. 
Dr. W.J. Habscheid. He quoted numerous examples to demonstrate that it is 
especially the field of evidence which sets the scene for a considerable degree of 
rapprochement between the Socialist and the Western countries: both the judge 
and the litigants co-operate in their endeavours to find the substantial truth. There 
exists, however, a fundamental difference between on the one hand the Common 
Law-countries, on the other the Civil Law and Socialist countries. He warns 
against the introduction in evidence proceedings of new techniques such as the 
computer, and in fact questions their admissibility. The Congress Chairman con
sidered that both appellate proceedings and international procedural law pre
sented a number of problems liable to hamper progress towards justice with a 
human face. 

Those taking part in the discussion on the first day were: 

1. Basic Principles of the Law of Civil Procedure 
Prof. Dr. W.J. Habscheid (G.F.R.) 

• Devis Echandia (Columbia) 
• K.D. Kerameus (Greece) 
• H. Menne (G.F.R.) 
• L. Nevai (Hungary) 
• M. Otero (Chile) 
• E. Vescovi (Uruguay) 
• E. Wengerek (Poland) 

2. Evidence in Legal Proceedings 
Prof. Dr. G. A. Micheli (Italy)-Prof. Dr. M. Taruffo (Italy) 

• M. Cappelletti (Italy) 
• P. 0. Ekelof (Sweden) 
• H. Kellner (G.D.R.) 
• H. Pieper (G.F.R.) 

3. Appellate Proceedings 
Prof. Dr. J.A. Jolowicz (U.K.) 

• H. Devis Echandia (Columbia) 
• M. De Wildt (Netherlands) 
• V. Fairen Guillen (Spain) 
• J. Ganado (Malta) 
• J. Houtappel (Netherlands) 
• B. Kuru (Turkey) 
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• H. E. Ras (Netherlands) 
• W. Rechberger (Austria) 

4. International Procedural Law 
Prof. Dr. W. Grunsky (G.F.R.) 

• L. Kos-Rabcewicz-Zubkowski (Canada) 
• H. Arnold (G.F.R.) 

2. TUESDAY, 30 AUGUST 1977 
Amongst the interventions during the debate following the General Report on 
Legal Aid, was a plea for reforming legal aid as regards both its organisation and 
its field of application. In this way, legal aid would no longer have to be organised 
exclusively by the various categories of legal practitioners, but also by parapro
fessionals. 

Furthermore, legal aid should not be directed solely at the improvident in 
society. Legal aid should also be available to those involved in a dispute with the 
public services or with a multinational company. In this way, such a person could 
compete on equal terms with the latter, especially as regardr. the considerable 
sums involved in instituting such proceedings. 

During this discussion, representatives from the African countries gave an 
outline of the functioning of the legal aid system in their respective countries. 
Particular emphasis was laid on the fact that this institution bas resulted from 
customary law in these countries. 

Generally speaking, all those taking part in the debate agreed with the final 
remarks on humanizing legal proceedings as formulated by the General Rap
porteurs, Prof. Dr. V. Fairen Guillen and Prof. Dr. Gelsi Bidart. The methods 
they proposed to promote a justice with a human face were approved. Every 
speaker was aware of the fact that basically, the solution for humanizing legal 
proceedings lies in the mentality and attitude not only of the litigants, but also of 
those who assist them and those who are to pass judgment in the case. Conse
quently, the proposals put forward by the speakers merely complemented each 
other. The following methods for making legal proceedings more humane were 
proposed: promoting oral proceedings, abolishing all needless formalities, 
simplifying substantive law, ensuring that court hearings receive the necessary 
publicity, organising prior hearings where the litigants appear personally, 
attempts at effectuating reconciliation and mediation rather than legal pro
ceedings. 

During the debate on the General Report on accelerating the process of law, 
by Prof. Dr. J. Jacob, the speakers stressed that it is desirable to accelerate legal 
proceedings, and that in most countries, this has been the subject of legislation. 
Delays in leg:tl proceedings were put down to excessive formalism, a lack of 
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limitations in time, inadequate competence of the judge when conducting the 
case, even, in some cases, the lawyer's mentality. A number of speakers, however, 
pointed to the dangers inherent in hasty legal proceedings. Concluding a case ra
pidly does not invariably mean an improvement in the quality of justice. There 
must at all times be room for deliberation and reconciliation. 

Those taking part in the discussion following the General Report on Small 
Claim Courts by Prof. Dr. H. W. Fasching, emphasized that simplifying proceed
ings in minor cases does not necessarily entail a reduction in safeguards, which 
would result in second-class legal proceedings. 

During his summary report, Prof. Dr. M. Cappelletti, the Congress Chair
man, put it that it is possible to discern a general trend: it is necessary to give 
more and more access to justice to those members of the public who used to be 
excluded from it; a greater degree of justice would thus be achieved. This is why, 
according to the Congress Chairman, legal proceedings in the wider sense have 
become a large-scale problem and phenomenon. This leads us to conclude that 
access to justice constitutes a basic human right. Moreover, more and more 
constitutions and court decisions have come to recognize this fact. When ap
proaching theproblemfrom a comparative law point of view, it is observed that on 
this point, the We&tern and Socialist systems are coming closer together. In spite 
of ideological differences, endeavours are being made in both systems to achieve, 
amongst other things, radical simplification in the technicalities of legal proceed
ings, bestowing greater supervisory powers on the judge as regards concluding 
the case and speeding up the process oflaw, the protection of the weaker of the 
parties in order to promote judicial equality. For the realisation of these endea
vours, a number of initiatives and developments have been observed which can be 
divided into three categories. 

The first of these categories tends towards improving representation in the 
courts of the improvident, which automatically entails devoting more attention to 
small claims. 

In the same context, there is the development oflegal aid; here, particular atten
tion must be drawn to a very recent trend which associates legal aid with social 
guidance. This development started in the U.S., but has continued to flourish in 
the European countries. In the context of this trend, the idea has also been de
veloped that individual help is not enough, but must go hand in hand with social 
reform. 

The second category tends to grant new interests, and more particularly new 
interest groups, the possibility of bringing an action. Here, we are concerned with 
racial minorities, consumer protection groups, etc. In this way, the law of civil 
procedure has become a matter of policy. This could lead to revolutionary 
changes in civil procedural law, as a number of basic principles of civil procedure 
need to be reviewed. 

Whilst the first and second categories tend towards improving the represen
tation of the improvident and interest groups, the third goes much further and in a 
sense comprises them both. 
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This category wishes to promote access to justice not only by means of im
proving representation in the courts and legal aid, but also through other methods: 
new types of magistrate, new mem hers of the profession, para judicial institutions, 
accelerating and simplifying minor cases, etc. It is mainly a series of alternatives 
which is being proposed here: time for com,ideration, recouciliation, arbitration 
proceedings. Here, the Congress Chairman deemed it useful to refer to the so
called developing countries, especially those in Mrica and the Far-Ea&t. In these 
countries, the mentality i!l such that court cases constitute a means for mediation 
rather than for taking decisions. Present-day trends, both in thesocialandinthe 
economic field, have borne out that this is by no means a primitive way of think
ing. 

Prof. Dr. M. Cappelletti drew our attention to the fact that the mediating 
part played by the judge must not be allowed to impair the quality of legal pro
ceedings. Law courts which are more easily accessible should, to his mind, be 
possible without causing any harm to the quality of justice. 

During his concluding remarks, the Congress Chairman stressed the necessity 
for a well-defined policy and a comprehensive examination of civil procedure. 
Human rights must also be viewed in their social context in this connection. This 
does not, however, mean that the individual is to be excluded or isolated; what it 
does entail is that priority must be given to the problems of people living together 
in society. In this way, civil procedure will increasingly assume the role of a fun
damental branch of the law, the principles of which would be laid down in a 
constitution. This would make procedural law into applied constitutional law. 

Those taking part in the discussion on the second day were: 

1. Legal Aid 
Prof. Dr. V. Denti 

• J. Ganado (Malta) 
• I. Gueye (Senegal) 
• F. Zemans (Canada) 
• J. Van Den Heuvel (Belgium) 
• L. Yapobi (Ivory Coast) 

2. Humanizing Legal Proceedings 
Prof. Dr. V. Fairen Guillen; Prof. Dr. Gelsi Bidart 

• H. Devis Echandia (Columbia) 
• F. Guttierez-Alviz y Armaria (Spain) 
• K. D. Kerameus (Greece) 
• L. Onate (Mexico) 
• F. Shepherd (U.K.) 
• E. Wengerek (Poland) 

3. Accelerating the process of Law 
Prof. Dr. J. Jacob 

528 



SUMMARY REPORT 

• P. Brown (USA) 
• F. Grivart de Kerstrat (France) 
• J.A. Jolowicz (U.K.) 
• L. Kos (Canada) 
• E. Newman (South Africa) 
• K. Schwab (G.F.R.) 
• M. Serra Dominguez (Spain) 
• G. Taylor (Australia) 
• G. Watson (Canada) 

4. Small Claim Courts 
Prof. Dr. H. W. Fasching. 

• H. Arnold (G.F.R.) 
• P. 0. Ekelof (Sweden) 

3. WEDNESDAY, 31 AUGUST 1977 
During the discussion which followed the general report by Prof. Dr. B. Connen 
concerning the role and competency of the judge, the observation was made that 
it is possible to discern in the law of the 'liberal' developed countries a tendency to 
emphasize the moral and social aspects in this field, the developing countries 
being more inclined to seek a happy medium between 'liberal' and socialist ap
proaches. By means of examples taken from Brazilian, Ivory Coast and Ugandan 
legislation, it was clearly demonstrated that in these countries, the judge is en
trusted with an active task. 

Representatives from West-European countries considered that the main task 
of the judge resides in keeping legal proceedings to the point, i.e. the subject
matter under discussion. The judge must not, however, confine himself to control 
the proceedings in a strictly formal way; it was also proposed to moderate the 
traditional 'ultra petita' rule, i.e. that the judge must be in a position to make 
proposals, on condition, that is, that they be acceptable to the parties themselves. 
The fact that the litigants are in a position to define the scope of the case is to be 
considered as a formal limitation of the judge's task. The focal point in any court 
case must be the truth, which must have priority over any other interest involved. 
In the law of evidence this finds its expression in, amongst other things, the aboli
tion of professional secrecy. Although this tendency towards giving the judge a 
more active role was generally approved of, by representatives from both the 
developing and the European countries, a few cautionary and critical remarks 
were made. The judge must not become the 'dominus litis', nor can he fail to 
observe the rules of the game, any less than the parties themselves. The judge 
should only be allowed to play an active part in matters of evidence, and may not 
in any way amend the 'causa petendi' or the legal status the parties have given the 
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case. If an active part is conferred on the judge, this presupposes that he can be 
fully trusted. A number of speakers stressed that, whatever the case may be, the 
judge must remain uncommitted politically, i.e. totally independent from the 
machinery of government. The judge may never become an instrument in the 
hands of repressive policies in a country. The judiciary remains one of the main 
basic powers in society which is to remain independent from the other two. 
The judge must remain the last resort in any political system. At the same time, 
some speakers suggested that granting the judge an active part entails that he must 
try to effectuate as much as possible a reconciliation between the parties. The 
conflict must be discussed over and over again. It was also stressed that the judge 
may not force a reconciliation onto the litigants. 

During his concluding remarks, the General Rapporteur agreed with the theory 
that the judge must at all times be guided by current rules and values. The judge is 
no representative of the political regime of a country. If the judge is under pressure 
from that regime, he is no longer in a position to exercise thisfunctionshould thus 
contravene the public interest. Finally, the General Rapporteur considered that 
when a choice had to be made between an active and a passive role of the judge, 
this must be done according to the specific needs of each country. 

During the discussion of the general report on selecting and appointing judges 
by Prof. Dr. H. Fix Zamudio, it was stressed that if the judge was to be granted an 
active task, this entails extra requirements during his training. During the intet
ventions, it was proposed to devote more study to the sociology of law. During 
their training, more time should be spent on general abilitythanonlegalspecialis
ation. Attention was also drawn to the need for a system of permanent training 
for the judge. 

If an independent judge is required, this must be taken into account when ap
pointing him. The possibility of a system by co-option was mentioned in this con
nection. This may, however, have the disadvantage of restricting access to the 
judiciary, as wei as affecting the rejuvenation process. 

During his concluding remarks, the General Rapporteur agreed with the re
marks made by the speakers. He remarked that it may constitute a positive step to 
appoint experienced lawyers to the judiciary, without, however, being the ideal 
way of selecting judges. Being a judge, in his opinion, requires a specific program
me of training, which is fundamentally different from that of a lawyer. 

During the interventions which followed the general report bij Prof. Dr. E. 
Vescovi, attention was drawn to the part the Public Prosecutor can play in hu
manizing legal proceedings. One particular speaker emphasized that there is often 
an economic inequality between the litigants. As a result, the stronger party in 
economic terms can call on the services of an experienced lawyer, whilst the 
weaker party cannot. This is why he deemed it desirable that this economic 
discrepancy be off-set by the intervention by the Public Prosecutor for the benefit 
of the weaker litigant. Some speakers, however, challenged this point of view in a 
very emphatic way: according to them, the client is to be defended by his lawyer, 
and not by the Public Prosecutor, for the weaker party is in a position to apply for 
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and acquire legal aid, which already safeguards his rights. A number of speakers 
drew our attention to thcfactthatincreasing the powers ofthe Public Prosecutor to 
an excessive degree might endanger the development of justice with a human face. 

An interesting trend, which can be discerned in both the Socialist and the 
Western countries was also highlighted. Until recently, both systems showed an 
important distinction as far as the intervention by the Public Prosecutor was con
cerned. In the Socialist countries, the Public Prosecutor can participate in the 
court case, or even bring the action himself, whenever the legal or social order, or 
the interest of the citizen require such an intervention.-and this irrespective of 
what interests are at stake. The general trend in the legislation of West-European 
countries is that both systems are coming closer and closer together, for it is noted 
that in the 'liberal' countries, the task of the Public Prosecutor has been extended 
in civil litigation. 

In his final remarks, the General Rapporteur stressed once again that it is the 
lawyer, and not the Public Prosecutor, who is to safeguard the interests of the 
litigants. 

Referring to the general report by Prof. Dr. Taniguchi Yasuhei on lawyers and 
paraprofessionals, it was stressed that the 'paraprofessionals' can play an im
portant part, but by no means a central one, in humanizing legal proceedings. 
They can provide a certain amount oflegal aid in many respects, such as in trade 
unions, tenant associations, etc., but in a free and democratic society the litigant 
must be primarily guided by an independent lawyer. During his concluding re
marks, the General Rapporteur referred to the 'do-it-yourself' procedure men
tioned in the English national report. In this way, the citizen is in a position to see 
the law as an every-day thing. 

Prof. A. Fettweis, the Congress Chairman for that particular day concluded 
the debates with his summary report. 

Those taking part in the discussion on the third day were: 

1. Role and competency of the judge 
Prof. Dr. B. Connen (France-Burundi). 

• J. C. Barbosa Moreira (Brasil) 
• F. Bauthier (Belgium) 
• J. C. Houtappel (Netherlands) 
• J.M.N. Kakooza (Uganda) 
• Abdel-Salam Mazuaghi (Libya) 
• H. Nagel (G.F.R.) 
• M. Otero (Chile) 
• A.M. Pessoa Vaz (Portugal) 
• F. Ramos Mendez (Spain) 
• J. Ruiz Perez (Spain) 
• M. Storme (Belgium) 
• L.A. Yapobi (Ivory Coast) 
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2. Selecting and appointing judges 
Prof. Dr. H. Fix Zamudio (Mexico). 

• Akira Ishikawa (Japan) 
• H. Kellner (G.D.R.) 
• Baki Kuru (Turkey) 
• H. Morales (Columbia) 
• J. Ovalle (Mexico) 
• N. Trocker (Italy) 

3. Task of the Public Prosecutor 
Prof. Dr. E. Vescovi (Uruguay) 

• C. A. Barbi (Brazil) 
• K.H. Schwab (G.F.R.) 
• K. Jodlowski (Poland) 
• A. Gelsi Bidart (Uruguay) 
• V. Fairen- Guillen (Spain) 
• M. Otero (Chile) 

4. Lawyers and Paraprofessionals 
Prof. Dr. Taniguchi Yasuhei (Japan) 

• H. Arnold (G.F.R.) 
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SPEECH BY PROF. DR. M. STORME 
Secretary-General of Congress 

SUMMARY REPORT ON THE CONGRESS 

Mr. Chairman, 
Ladies and Gentlemen, 

We have come to the end of a unique experiment, which consisted in a few hun
dred specialists in procedural law from all over the world meeting to discuss the 
question as to how present-day legal proceedings can be given a more human 
dimension. 

If this experiment has proved to be a success at all, this is due mainly, if not ex
clusively, to the Rapporteurs-General and the National Rapporteurs, as well as 
our Congress Chairman, Mr. Krings, and the three Congress Chairmen for 
each working day, Messrs. Jodlowski, Cappelletti and Fettweis, who have pre
sided over the discussions in eminent fashion. I would like to take the liberty of 
thanking them on your behalf. 

Once again, I would like to express my gratitude towards our Alma Mater for 
the hospitality, as well as the assistance, both financial and material, it has ex
tended to us. This also warrants a vote of thanks on our behalf, to you, dear Rector. 

Finally, I once again would like to mention the assistence of many individuals 
and institutions, interpreters, translatoro;, secretaries, hostesses, guides, and es
pecially a team of youthful volunteers who day by day have shown a great deal of 
dedication in organising your stay in this country. Unfortunately, I am unable to 
mention every one of them by name; I would, however, like them to know that the 
Secretary-General would have been powerless without their never-failing sup
port. 

Today, I, like yourselves, feel like a tired pilgrim, who hasn't the end of this 
journey in sight yet, for we all resume our journey tomorrow, but does take some 
repose and echoes Charles Peguy's lines: 

'Ce qui partout ailleurs est une rude guerre n'est ici que la paix d'un long de
laissement, Ce qui partout ailleurs est un affaissement est ici Ia loi et Ia norme 
vulgaire'. 

Imparting a human face to legal proceedings does indeed remain a difficult but 
inspiring pilgrimage for us all. 

Those acquainted with 'Ia philosophie du visage' (countenance-philosophy) as 
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seen by the French-Jewish philosopher Emmanuel Levinas, will doubtless have 
had the latter's theory in mind. According to him, the countenance is the expres
sion of an imperative contact with a human being. 

In the same way, lawyers must see justice with a human face as an ethical re
quirement. We may be well pleased at having considered this at our Congress. 

Also, we have done so together, in a spirit which belies what was once thought 
to be 'Ia scission entre Ia theorie et Ia pratique, l'Ecole et le Palais' (the deep divi
sion between theory and practice, i.e. College and the Courts) (Morel). For three 
days, academics and practising Lawyers (magistrates, lawyers and professors) 
have discussed the importance and significance of procedural law, in the context 
of the featured Congress theme. 

This has shown us once again that procedural law is not mere a technique, but 
a reality which confronts every citizen. 

This reality requires a law of procedure which is suited to present-day needs. 
One of our national Rapporteurs, Mr. Baumgartel, rightly emphasised that 'eine 
moderne Gesellschaft ist auf einen gut funktionierenden Rechtsschutzapparat 
angewiesen' (Present-day society requires a sound system oflegal protection.). 

However strongly the self-sufficient nature of procedural law is to be emphasis
ed, this branch of the law nevertheless continues to assume its subservient role. It 
can never be an objective, but merely a way of achieving objectives laid down in 
substantive law. If this goal is not reached, the relevant procedural law, however 
conceived, is unsatisfactory, consequently, the rules of procedure which obstruct 
this objective are in the words of Henckel, 'Fremdkorper' (alien bodies). 

Gustave Radbruch once wrote that lawyers had the peculiarity of: 'an unsern 
Lebensberuf zu glauben und doch zugleich in irgendeiner tiefsten Schicht unseres 
Wesens immer wieder an ihn zu zweifeln' (believing in their cause, but, at the same 
time, in their hearts, having their doubts about it). I am, however, of the opinion 
thatduringthisCongress we have not been in any doubt as to the task that awaits us. 

We have not confined ourselves to reconciling theory and practice. This Con
gress has also been an international meeting-place between lawyers from every 
continent. In days of old, there was considerable doubt as to the usefulness of a 
comparative study of procedural law. This was illustrated by a telling image used 
by some: 'our libraries hardly own a book on comparative procedural law be
tween them.' 

Nowadays, there is a general awareness of the necessity to see beyond one's 
frontiers on this subject, and to examine those reforms, experiments, recent types 
of procedure, and modern institutions as have yielded positive results in other 
countries. 

Am I being naive in thinking that during the past few days we have established 
an excellent collection of material on what is going on in other parts of the world? 
Is it not a fact that to-morrow everyone of us will try to defend, elucidate and even 
introduce some of the more successful experiments? 

If this is indeed to be the outcome of our meeting, I believe that all our efforts 
have not been in vain. 
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During my welcoming speech I already referred to the pioneering work per
formed by the 'International Institute for Procedural Law' (Institute Interna
cional de Derecho Procesal). 

Any results achieved at this Congress would not have been possible without 
either this spade-work or the support we received from this International Institute. 

It should be stressed that it were the Italian and Spanish specialists who were 
the first to believe in the usefulness of a comparative study ofprocedurallaw. Was 
it not Giuseppe Chiovenda who, as recently as 1912, stressed the necessity of 
the undertaking of such a study? 

Ladies and Gentlemen, 

As I was following the discussions held at this Congress, and lent a special ear to 
the delegates from the so-called Romance language-countries, I happened to 
reflect on the similarity between the law and the arts. I will not digress on the 
controversy as to whether the law is an art or a science. As far as I am concerned, 
the law is primarily an art. Whilst listening, however, to the addresses in the 
Spanish language, it seemed to me that the law of procedure was a special art
form, related less to painting than to graphic art, the latter being an expression of 
both art and technique being closely interwoven. 

The same goes for procedural law: the rules relating to the technique must be 
fully grasped; it takes a good deal of creativity and imagination, however, to 
transform this technique into a legal system that is beneficial to humanity! 

In two days' time, we will be going home with luggage consisting not only of 
paper, but also of ideas, proposals for reform, and, more important still, a size
able increase in our acquaintances. 

In this closing address, I would like to attempt to make an assessment of the 
results achieved at this Congress, and subsequently to present a summary report. 
Also, after having summed up the proceedings at the Congress Bureau meeting, I 
will leave you with a message on behalf of the Organizing Committee, before your 
return home. 

I. ASSESSING THE RESULTS 

When making up a balance-sheet, it would seem to me that there are both gains 
and losses. The losses naturally consist of everything that has occurred in the way 
of organisational shortcomings, for which I would once again like to apologize on 
behalf of the Organizing Committee. 

A number of eminent foreign proceduralists found themselves unable to par
ticipate; others received too little notice; others still appeared at the last moment. 
This gave rise to a few geographical gaps in our panorama of all the procedural 
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law systems in the world. Anyone who has ever organised a congress on inter
national lines knows that this is a near-inevitability on such occasions. 

If I can ever find the time to commit to paper my memoirs as organiser of this 
maiden world-wide encounter, no doubt one would gauge some code of conduct 
which is peculiar to each Congress, and pass it on to any soul who feelstheurgeto 
undertake a similar venture. 

Once piece of advice I can definitely give, is that the correspondence conducted 
by the Secretary-General must be different in tone and style as he addresses letters 
northwards or southwards. I am only too well aware that this is an important 
factor, to which I never paid much attention. 

There has, however, also been an important gain: some three hundred lawyers, 
representing more than fifty countries from every continent on this globe, have 
made the effort to come to Ghent, not only to make acquaintances. but also to 
express, by means of reports and addresses, their concern over humanising legal 
proceedings and to study and discuss the numerous questions and solutions in this 
respect. 

You will return to your respective countries and exert pressure on the legislator, 
as well as harness your own legal practice, in order to achieve in the medium-long 
term all the viable solutions as they arose from the discussions for imparting a 
more human dimension to justice. 

The remarkable thing about all this is, that, whereas there has seldom been a 
reform in an institution coming from the institution itself, this will be the case as 
regards the reforms we have dealt with. We will doubtless be accused of trying to 
fight the same windmills as Don Quixote; I do, however, believe that it is the 
lawyers themselves who must achieve all this. 

This Congress is a significant and collective confirmation of a feeling many 
people had all over the world, i.e. that procedural law constitutes an essential 
pillar of the constitutional state. Justice in my opinion remains the last ditch in 
any political system. Anyone who undermines this law, undermines the funda
mentals of our society. 

Excellency, 

I know that this confession of faith on behalf of lawyers is in accordance with 
your political objective which is not only national but also European and uni
versal: institutions are there for man, and not the other way about. This principle 
must be applied first and foremost to justice. 

The fact that we have confirmed this on the occasion of the tenth anniversary 
of our Belgian Judicial Code, constitutes the major gain achieved at this Congress. 
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II. SUMMARY REPORT 

It is an impossible task to make a summary of all that has been said during three 
active congress days. This is why I will content myself with trying to sum up the 
main features of the reports and discussions. Pray exercise some equanimity for 
this colossal endeavour! 

I will try to discern what important guidelines for the future development of 
procedural law can be gauged from the discussions at this Congress. 

This survey will deal with the following points: general principles (§ 1), im
proving conditions for conflicting parties (§ 2), the status and function of those 
who assistinadministeringjustice (§ 3), some specific procedural law problems (§4), 
and finally the international dimension which can be imparted to procedural law 
(§ 5). 

§ 1. General Principles 

In his excellent report, our colleague Prof. Habscheid has rightly pinpointed the 
difference in approach between the 'liberal' and 'socialist' states. I believe that the 
discussions have illustrated that political ideology, as I already happened to 
mention in my opening speech, has had a strong influence on each procedural 
system. 

From what has been said during the discussions, I noticed the encouraging fact 
that all in all, there are no fundamental contradictions between the various countries 
as regards the essential nature of procedural law. When, for instance, special pro
ceedings are created for consumer protection, it is not only intend to solve an 
individual case, but also, as Prof. Kellner from the D.D.R. put it, to protect the 
individual as a member of the community. 

Should we not also be calling to arms against the socalled 'Begriffsjurispru
denz', which seeks artificial distinctions when there are no concrete differences? 
All over the world, legal proceedings, which are to grant protection both to the indi
vidual and to the community, must be given a more human dimension. This is the 
real assignment inherent in a novel approach towards procedural law. 

A further gain seems to reside in the objectives of procedural law, which can be 
of use to substantive law, but has nevertheless succeeded in achieving autonomy. 
Autonomy suggests that there are rules proper to procedural law. The discussions 
have shown that these particular rules of procedural law must help to restore 
equality in areas where inequality is tolerated in substantive law. 

This means more particularly, as Prof. Habscheid clearly stressed, that the con
flicting parties are to receive equal treatment before the courts. This 'waffen
gleichheit' (equality in arms) must be realized during legal proceedings. 

This equal access to justice ('the right to notice' as well as 'the right to be heard') 
starts from the assumption that legal proceedings do not last long, and involve no 
great expense, or these fundamentals will be trampled underfoot. How can one 
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possible claim that these fundamental rights are being respected, when it takes 
two years for a case to be dealt with in court? 

Is it not a fact that lengthy proceedings also entail that only the well-of can 
afford to wait, as statutory interest has become a form of cheap loan for them? 

Attention has often been drawn to the distinction between Anglo-Saxon and 
Continental judges, who allegedly fulfil an active and passive function respec
tively. In this context, I wonder whether we could not aim at a compromise be
tween the two, inspired by the dual objective of procedural law. The judge is to 
respect the conflicting parties' rights, but, in the interest of those same parties, 
he must lead the proceedings to their conclusion. The principle of what has been 
dubbed 'die initiativreiche Prozessgestaltung' (legal proceedings full of initiative) 
by the judge, seems to meet these requirements in the best possible way. It re
mains an important bone of contention whether legal proceedings are to be con
ducted orally or on paper. 

I am convinced that only efficiency, meaning procedural economy on the one 
hand, humane treatment of the conflicting parties on the other, will be determin
ate in solving this controversy. Finally, and I apologize if I keep on repeating my
self, we must not lose sight of the fact that legal proceedings, remain an evil. There
fore, everything possible must be attempted to avoid them. In this context, we are 
reminded of the 'conciliazione giudiziale' in Italy, or the 'Chotei-tetsuzuki' in 
Japan, where the judge constantly attempts to reconcile the conflicting parties. 

I am undoubtedly passing over a few essential items for discussion; I do, how
ever, feel that, leaving aside all the differences between our respective systems, we 
may consider these basic principles as being fundamental. 

During discussions on the first day under the chairmanship of Prof. J odlowski, 
the basically constitutional nature of procedural law was once again stressed. I 
particularly noted Prof. Habscheid's categorical statement: 'Denial of justice 
constitutes disloyalty on behalf of the State' (Le deni de justice est une deloyaute 
de l'Etat). 

I was very much interested in the suggestion that, in a sense, procedural law 
makes it possible for a lawsuit to assume a cybernetical slant, which entails a 
possibility of achieving a certain amount of 'feedback', in cases where formalism 
leads to iniquitous results. The process of deformalisation must not, however, 
grow into a 'catch-as-catch-can' system; the law of procedure must remain a 
structure of 'SpielregelJ;l. mit Sanktionenkatalog' (i.e. rules of the game with a list 
of sanctions attached). 

In concluding the discussions the Rapporteur-General favoured plurality in 
procedural law in cases where one-sidedness would lead to stagnation and in
humanity. This plurality must not, however, induce us to lose sight of the fact that 
there are tendencies towards all procedural law systems coming closer together, 
which, according to our Chairman of the day, Prof. Jodlowski, is an encouraging 
sign. 
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§ 2. Improving the situation of the conflicting parties 

All too easily, we assume a tendency to look no further than the rules of proce
dure, judicial institutions, magistrates and lawyers; we keep forgetting the person 
who occupies a key position in the proceedings, viz. the person involved in a 
dispute. 

Were I required to pinpoint the crucial moments in our discussions, I think 
I would say that they occurred when we dealt with the following point: how 
can we conceive legal proceedings conducted in a humane, cheap and efficient 
way? 

.A. On the question of humanising legal proceedings, some extremely thought
provoking suggestions were made in the extensive reports by my colleagues, Prof. 
Fairen Guillen and Prof. Gelsi Bidart. 

We were rightly reminded of how a large number of international declarations 
and national Laws contain a number of solemnly-worded principles, and that 
reality may be at variance with these principles. 

While it is true that legal proceedings remain an evil, it is also a fact that if they 
are conducted in a humane fashion, a good deal of psychological stress can be 
avoided. 

On this subject, the above reports have laid special emphasis on a number of 
aspects of this humanizing process. 

I would like to refer to the most important of these. 
I) The important function of all those involved in legal proceedings, es

pecially lawyers must, in the words of Fairen Guillen, be an 'amicus' to the con
flicting parties; the judge, for his part, is to be conscious of the fact that his actions 
are being scrutinized by public opinion, as a result of the public nature of legal 
proceedings: 'El pueplo es el juez de los Jueces' (The people are the jugde' s judge). 
We might, however, add that, except maybe for the Anglo-Saxon world, scant 
interest is shown in civil case law. The media might be expected to supply better 
and more instructive information. 

2) Procedural rituals, which sometimes assure an image of'ceremonia cabolis
tica' (Gelsi Bidart}, as well as the highly specialised language employed in case 
law, should be replaced in a way which is best suited to present-day requirements. 
There, reference might be made to the clear language used in Swedish legislation. 

Whilst we are on the subject, the significance of formalism in procedural law 
should be subjected once again to close scrutiny. There is one South American 
Code which provides, rightly in my opinion, that formalism and limitations in 
time are valid only if they achieve their objective: 'The acts and laws in terms only 
depend on a determined form when the law specifically demands it, being esti
mated as valid those which, done otherwise, achieve the essential finality ('los 
actos y terminos procesales solo dependen de forma determinada cuanda Ia ley 
expresamente lo exija, reputandose validos los que, realizados de otro modo, 
obtengan su finalidad esancial'). 
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3) The importance of 'immediatividad' (immediacy) in legal proceedings, as 
being an essential safeguard, bas repeatedly been highlighted. 

The direct and personal confrontation between the conflicting parties ori the 
one hand, the judge on the other, may lead to a dialogue, or at least to 'clearing 
the air', which most of the time has a favourable effect. In this way, one has parties 
conversing with each other in front of the judge. 

This direct confrontation between the judge and the conflicting parties them
selves does not require the assistance of lawyers, who must remain the chief as
sistants to the parties. 

The discussion showed both reports to have exhausted all the problems sur
rounding this topic. 

In any case, there appeared to be a conscious effort on behalf of the congress 
participants to make their own contribution towards making proceedings more 
individual and more humane. 

B. As far as legal aid is concerned, it has become a platitude to state that during 
the past five years this problem has become the favorite topic for discussion in 
procedural and practising lawyers' circles. 

To bestow a new dimension on this subject, in the face of numerous proposals 
and a large volume ofliterature, was by no means an easy task. I may say that my 
colleague Prof. Denti has fully succeeded in doing just that. 

On this subject, which directly affects the social inequality between citizens, it is 
only natural that there should be a close link between the political and social 
ideology of the country concerned, and the way legal aid is being organised. Yet 
there are, in my opinion, definite links between the unique experiment inherent in 
the Legal Service Programme in the U.S.A. ,and some trends which are noticeable 
in the Socialist States. 

It seems to me a pointless exercise to propose a uniform solution as it results 
from our discussions. I would rather say that the discussion has clearly shown 
that there is in existence a wide variety of experiments all over the world; each 
country might make a choice between these experiments in order to organize legal 
aid in a satisfactory way. 

There are several methods of achieving this: 
(a) a system of state compensation for lawyers providing legal aid. 
(b) a system of private insurance for legal aid. 
(c) conceiving a network of public and private services which could provide 

primary legal aid. 
(d) a system of social security similar to the one existing in medical care. etc. 
One thing is certain: legal aid has finally become what Prof. Denti calls 'an 

instrument of social advancement and social welfare'. 
The crucial question is whether a constitutional state is still conceivable with

out a real effort to organize the legalaidsectorbothinstitutionallyandfinancially. 
Anyone who has taken a close look at the Ministry of Justice budgets all over the 
world, will unfortunately be forced to the conclusion that the judicial machinery 
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has remained in a primitive stage: in many countries, legal aid still takes up 0.0% 
of the budget! In other words, does there exist a political will to make a world
wide effort in this field? 

A large number of interventions has shown that several countries have come up 
with some original solutions. It should be made clear at this point that not only 
law as laid down in texts, but also customary law can be of some relevance here. 

It is obvious that, in view of the many experiments currently in existence on the 
subject oflegal aid, no country can get away with simply saying that there are no 
solutions available. 

C. Small Claims 
As far as small claims are concerned; a quick count suggests that legal costs vary 
inversely with the financial value of the claim. I have calculated that in Belgium, 
for instance, costs in a claim worth B.F. 10,000 constitute 55% of the claim; in a 
claim worth B.F. 250,000 it amounted to merely 15%! 

When one considers, as Prof. Fasching stressed in his excellent report, that 50% 
of all claims belong to the small claims category, the importance of this question is 
brought to our attention. The Rapporteur-General remarked quite rightly that a 
quick settlement of small claims is conducive towards the population exercising 
greater faith in the judiciary as a 'service-office'. 

In the general Report, attention was drawn to the chief ways of achieving a 
rapid, simple and inexpensive settlement of such small claims. I would like to 
refer to this highly appropriate summary. 

I would like to come back on some proposals: 
I) The citizen is to be well-informed as to these special procedures, which can 

bring about a simple, rapid and flexible settlement. 
2) For 'small claims', only one judge is required (unus judex) who is to give 

immediate assistance to the parties, as the compulsory assistance by lawyers 
would thus be cancelled. 

3) Everything is to be dealt with in one session, preferably in oral form, and be 
followed by a rapid judgment and enforcement. 

4) Special forms and documents are to be made available to the citizens in 
order to enable them to do the necessary themselves. 

During the discussions it was nevertheless regretted that a rapid settlement of 
'small claims' could impair the quality of case law. 

D. Accelerating legal proceeding 
Finally, the criticism that the law acts too slowly was analysed by Master Jacob in 
a particularly incisive manner: 'Expedition lies at the heart of procedure, and 
delay in the administration of justice is a denial of justice!' 

It is evident that, when seeking a solution, a happy medium is to be struck be
tween slip-shod accelerated proceedings and a sound but long-winded procedure. 

I would like to make a selection from the many suggestions which have been 
put forward, in order to illustrate the many possibilities in this field. 

1) Bringing together all the courts of first instance into one large-scale court, 
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where a mechanism of distribution of labour and specialization would be 
provided for. I would like to remind you of the fact that a proposal of this nature 
had been elaborated by the designers of the Belgian Judicial Code, Messrs. Van 
Reepinghen and Krings, but was rejected by Parliament under the influence of 
pressure-groups. 

2) It is also important that the parties themselves act swiftly, and that they can 
assemble their file thanks to the information they have received. 

3) It is obvious that it must be possible for lawyers to be held responsible for 
the adverse consequences of proceedings which have taken too long. 

4) Master Jacob, quite rightly in my opinion, drew attention to the fact that 
proceedings will not necessarily be speeded up by increasing the number of jud
ges. On the other hand, the judge must be given the competency to control the 
amount of time involved in legal proceedings. 

5) A number of special types of proceedings can contribute towards a rapid 
settlement: injunction, provisional judgements, settlements out-of-court, etc. 

6) Finally, Master Jacob reminded us that it is not enough to elaborate new 
Jaws and rules of procedure if one seeks to change this aspect. 'Legal practioners 
are, on the whole, creatures of habit and they follow the practise to which they 
are accustomed, and on the whole they resent changes in procedure as disturbing 
the routine'. 

In Belgium too, we have learnt from ten years living with the new Judicial Code 
that many justifiable reforms are jettisoned owing to a 'nolle prosequi' on behalf 
of legal practicioners. 

Whilst listening to the Report on accelerating legal proceedings, I wondered 
whether it would not be a worth while exercise to let 'the machinery of justice' be 
examined by economists whose job it is to increase productivity in industry. 

Are legal proceedings not a 'produce' which must be handled economically? 
Moreover, the discussions have clearly borne out how widespread is the criti

cism levelled at the dilatoriness of legal proceedings. 
It is true that in many countries solutions of a compromising kind were adopt

ed; the basic dilemma, however, remains: in minor procedural law, a rapid settle
ment is required; in major procedural law thoroughly prepared judgements are 
required. In principle, a rapid settlement should be preferred to novel procedural 
strategy, where the State would ensure accelerated settlements. 

It cannot be doubted that there is no-one who is in a better position than Mauro 
Cappelletti to be Congress Chairman for this session and to give such a brilliant 
summing up of the problems surrounding the question of access to justice. Once 
again, he reminded us of the image of a large number of citizens who knock on the 
door of the Law and Justice and often are left in a situation of 'legal poverty'. 

It is precisely this phenomenon which explains this resurgence of interest in 
procedural law. 

In this context, it is once again encouraging to note that it is possible to discern 
East and West, North and South coming closer together in solving the problem of 
'access to justice'. 
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Mauro Cappelletti drew attention to what he termed the three successive stages 
in this problem: protecting the underprivileged, protecting the 'diffuse rights', 
ending with the global question of access to justice. I will return to this point 
during my final remarks. 

§ 3. Status and function of the judicial officials 

During legal proceedings, the conflicting parties are constantly being confronted 
with those who work in the law courts: magi~trates and lawyers. 

What measures and proposals can be considered with regard to these judicial 
officials, in order they may contribute towards humanising legal proceedings? 

When replying to this question, I particularly took note of an intervention 
which remarked that the days of a blind folded Lady Justice are gone, and that 
Justice ought to be represented together with a magistrate and a lawyer, who are 
to guide the conflicting parties throughout the whole procedure. 

A. The magistrate 
There can be no doubt, and this has been emphasised more than once in legal 
theory, that the magistrate plays an extremely important part in legal proceedings. 
In this context, I have retained a dictum of Gelsi Bidar.t's which I would like to 
report at this juncture: 'Le juge ne peut etre un fonctionnaire qui ne voit que le 
dossier' 

I would like to express my most heart felt thanks to our Rapporteur-General, 
Bernard Connen, who replaced Roger Perrot at the eleventh hour, and also to give 
vent to my admiration for the fact that he has contrived to compile such an ex
cellent summary, considering the limited amount of time available and the scar
city of national reports. 

In this report, a number of important tendencies have been stressed: 
(1) The judge has been given an increasingly active part in his handling of the 

case. Here, his reconciling function should come to the forefront. 
(2) The relationship between magistrates and lawyers plays an essential part. 

In the United Kingdom this relationship takes the form of a partnership, owing to 
the magistrates being selected from amongst the elite of the Bar, which allows for 
a better sense of values and more honesty in their co-operation. 

(3) Bernard Connen rightly stated that legal proceedings are still approached 
in a spirit of 'battle', with every party anxiously holding back their arguments till 
the last moment. 

(4) Finally, the Rapporteur-General asked us to consider a totally new ap
proach towards the function of magistrates. Judgments are not made for the sake 
of providing material for thick academic tomes, but to provide the citizen with the 
necessary assistance and to continue fashioning the legal system according to the 
mentality of the population. 'Le juge est appele a se renouveler constamment se 
faisant comme le souhaitait Saint-Paul, a Ia recherche de l'homme nouveau, grec 
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avec les grecs,juif avec les juifs, romain avec les romains' (the judge is required to 
undergo a process of continuous renewal and with the words of Saint Paul to 
search for the new man, Greek with the Greeks, Jew with the Jews, Roman with 
the Romans). 

There can be no doubt that this novel approach towards the function of the 
judge also requires a new type of judge, which has implications for the training, 
selecting and appointing of magistrates. This was brought home to us very clearly 
in the remarkable comparative report by Hector Fix-Zamudio. 

Usually, a university degree is the sole qualification required for the training of 
magistrates. In some countries, however, require an additional qualification, 
either in terms of professional 'on the spot' experience, or in the shape of a post
graduate degree acquired at an 'Ecole de Ia Magistrature' (College for magis
trates). 

It is also interesting to note that in some countries, magistrates are selected on 
the basis of results obtained at a competitive examination ('concours de merite). 

As far as the appointment, following the selection, is concerned, it must be said 
that there are some states where magistrates are elected; in most cases, however, 
magistrates are appointed. In this case, the selection Committees must exercise 
the necessary vigilance not to make the appointments on a political basis, and also 
be formed on as broad a basis as possible, in order to avoid a judicial 'old boy 
network'. 

Finally, any increase or change in the judicial functions requires the judge 
constantly to keep up to date with changes in the law. 

During discussion time, it once again transpired that all over the world, the 
judge has been required to play an increasingly important part. Here again, it 
would appear that the dividing line between the various procedural law systems is 
gradually growing thinner and thinner. 

This novel approach towards the function of the judge contains important 
implications for the recruitment and appointment of magistrates, as has been 
pointed out by several speakers. At this juncture, there was genuine concern 
that the judiciary retain its independance vis-a-vis the political system. 

B. The Public prosecutor 
As far as the position of the public prosecutor in private lawsuits is concerned, 
there is a noticeable trend towards assigning new tasks to the public prosecutor. 
This was highlighted in a lucid and meaningful way in the General Report written 
by Prof. Enrique Vescovi. 

It is obvious that we must leave behind the traditional image of the public 
prosecutor, which has yet to be dissociated from the prosecutor's repressive role 
in criminal cases. 

The new functions of the public prosecutor prompt the question as to whether 
those who are entrusted with this new task do not require a different training 
programme and are to assume a status which is more independent from the execu
tive. 
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Amongst these new tasks, mention must be made of the following: acting for 
the underpriviliged before the courts, acting on behalf of collective interests (e.g. 
consumer protection) or for the defence of 'diffuse rights' (e.g. in environmental 
law). In this way, the public prosecutor can, in certain cases, contribute towards 
humanizing legal proceedings. 

Another important aspect is that, when important interests are at stake, the 
public prosecutor must increasingly assume the task of acting before the highest 
courts, for the benefit of the law and of collective interests. This would present the 
advantage that the legal costs involved would no longer be chargeable to private 
individuals. 

C. Lawyers and paraprofessionals 
The lawyer remains the central figure in legal proceedings; nowadays, however, 
his function does not escape criticism any longer. 

Here, a novel feature has been introduced in the shape of people who lack a 
complete legal education, but are nevertheless involved in the law. These are the 
so-called 'paraprofessionals'. 

With regard to the training of lawyers, the Rapporteur-General, Yasuhei 
Taniguchi in his excellent summary report, favoured the idea of a joint training 
programme for lawyers and magistrates, in order to promote better understand
ing between the two professions. 

As the need for legal aid is increasing day by day, there is undoubtedly a univer
sal necessity for a new category of people, who might operate within or outside 
the judiciary, of whom a full legal qualification is not required. Many countries, 
as witnessed by the General Report, have already instituted such a category of 
'paraprofessionals'. 

The comparative study in the Report has shown to what extent these individuals 
and institutions can contribute towards a law and justice which is more humane 
and more accessible. 

The above does not take away the fact that the lawyer, in the broadest sense of 
the term, can in his capacity of participant in the judicial process, still play a 
central and important part in the humanising process, as long as a number of 
topical problems are solved, such as a better geographical distribution oflawyers, 
specialisation within the frame work oflaw firms, making legal aid less expensive, 
replacing lawyer representation by lawyer assistance. 

Taniguchi has rightly stressed that we are being faced with a challenge to re
assess the legal profession and to give it a new definition, in view of the mammoth 
growth in the law, which impinges on our daily lives. 

During discussion time, a number of speakers emphasised that in a modern 
constitutional state, the lawyer remains the best person to grant humane and 
independent assistance to the conflicting parties during the lawsuit. 

The third day was chaired by my colleague, Prof. Fettweis, who took charge of 
the discussion with the charm which is so characteristic of him. 
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§ 4. Specific procedural problems 

During this Congress, we have paid scant attention to rult.s of procedural techni
que. More time has been devoted during these past three days to the basic prob
lems surrounding procedural law. 

We must not, however, lose sight of the fact that procedural law also consists in 
a technique which is to be constantly re-shoaped and improved if they are to 
contribute towards justice with a human face. 

On this point, two reports have been drafted concerning procedural techni
ques, i.e. a Report on evidence and one on appellate proceedings. 

A. Evidence 
In their Report, Prof. Micheli and Taruffo stress that access to justice implies that 
the conflicting parties should be granted the right to provide evidence of their 
claim. This means that the necessary steps must be taken to enable everyone to 
prove the facts they allege in a convincing way. 

In my opening speech, I quoted from Rosenberg where he wrote about the 
necessity for the judge and the parties to co-operate in order to reveal the factual 
truth. The Rapporteurs-General, Micheli and Taruffo, made an appropriate 
distinction on this point between the common law viewpoint on the one hand, the 
civil law position (including the Socialist States) on the other. 

A three-day Congress is not the place for sweeping away time-honoured, 
deeply-rooted traditions; I do not, however, think that I am mistaken in conclud
ing from the various Reports that there is a tendency for the various countries to 
come closer together on this point. 

Thus the General-Rapporteurs remarked that recent techniques for the pur
poses of convincing the judge (blood-testing, macro-analysis, lie-detectors, tape
recordings, etc.) are universally only deemed acceptable if they are scientifically 
dependable and do not adversely affect the mental integrity of man's personality. 

In this respect, a new approach seems to me to be needed. Research must be 
done in all fields of human knowledge in order to find those methods which will 
enable us to discern the truth: quid est veritas? What does the word 'truth' entail, 
how can it be approached and how can the judge be convinced? 

One conclusion we are forced to draw is shared by the Rapporteurs-General: 
truth in legal proceedings is not as such an objective; but rather a method which 
is to be used in order to obtain a just decision: 'une condition pour une justice 
plus juste'. 

But, as was stressed, during the interventions, the factural truth requirement 
must not lead towards human integrity and privacy being adversely affected. This 
also constitutes a new dimension in the process of humanizing justice. 

Evidence must be provided in an atmosphere of mutual trust between the con
flicting parties; here, we once again refer to Rosenberg, as I did in my opening 
address. Such a position of trust can only be arrived at if the judge who conducts 
the cross-examination of witnesses is also involved in the final judgement. 
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B. Appellate proceedings 
Amongst the questions I put at the opening session, one was on appellate pro
ceedings. 

The Rapporteur-General, Prof. Jolowicz, has shown in his excellent Report 
how the relevant terminology and comparative 'appellate proceedings' in the 
broadest sense of the word is particularly confusing, which makes an accurate 
comparison difficult, if not impossible. 

I do, however, consider it fit to state that here, we have been given a Report 
which is essential for the further development of this rather complicated and 
procedurally technical field. 

Nor is a summary Report an opportunity to recall all the problems surrounding 
this particular subject. Consequently, I will pass over the controversies con
cerning law, the competency of the judge in higher appeal, Supreme Court pro
ceedings, etc. 

There can be no doubt that the possibility of appellate proceedings presents a 
great deal of advantages, such as the appeal judge being more experienced, the 
file being subjected to a more intensive study, the really important aspects of a 
case being concentrated upon, etc. We are, however, confronted with an almost 
insoluble dilemma: the many possibilities of instituting appellate proceedings lead 
to the higher courts being overloaded, which, in tum, reduces the value of higher 
appeal. 

Accordinsly, Prof. Jolowicz made two suggestions which merit further con
sideration: 

(I) As is the case in the common Law-System, the abusing of appellate pro
ceedings could be limited if the original judgement is enforced in spite of higher 
appeal, unless the plaintiff can prove that there are good persons for suspending 
enforcement. 

(2) As a result of history, we are, as the general Report rightly states, ex
periencing a highly complicated system of appellate proceedings; the German na
tional Rapporteur even used the term 'Rechtsmittelstaat' (Appellate proceedings 
State)! Hence the justifiable suggestion that antiquated and outdated theories to 
be done away with. The present-day requirements to make justice more humane 
require a different approach, which must be of a more empirical and pragmatical 
nature. 

Furthermore, the discussion clearly showed that it is necessary failing a timely 
intervention by the legislator, the Supreme Court must give sufficient legal guid
ance by dint of important cases. This point of view once again confirms that 
procedural law transcends the interests of the conflicting parties. The Rappor
teur-General emphasised how important it is to renew confidence in the judge of 
first instance. 
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§ 5. International nature of Procedural Law 

It is difficult to deny that the increase in international relations, the constant 
presence of foreigners in all our countries, as well as the necessity of enforcing 
national judgements in foreign countries, contribute towards the development 
oflnternational Procedural Law. This side of procedural law also badly requires 
a dose of humanization. 

In my opening speech, I put the question as to whether it is not a fact that every 
country favours its own nationals. In his extremely important Report the Rap
porteur-General has clearly given this aspect of procedural law the dimension set 
out in the Congress theme. In his conclusion, he stated that every citizen should be 
made familiar with international procedural law in order to achieve a bona fides 
in this international co-operation as well. 

I would like to bring to mind a number of important proposals: 
I. International jurisdiction must not be derived from the parties' nationality, 

but from other more acceptable criteria. 
2. Special procedures for the recognition of foreign judgements must be done 

away with. 
3. The unfavourable situation of foreign conflicting parties as regards local 

costs and legal aid must be improved. 
There was disagreement as to the necessity of applying the principle of reci

procity in international procedural law. My view is that, if we are to make further 
progress in this field, one must not wait for reciprocity to come about. One might 
as well 'wait for Goddot'. 

It was a difficult task indeed to make as summary report, having listened to 13 
report and dozens of interventions during three working days of eight hours each 
-just as difficult, in fact, as organizing a Congress in a year's time. 

My summary report will have appeared either too personal or too vague. 
If it was personal, I can only offer one excuse. I consider that science cannot be 

divorced from the personal effort of the academic researcher. I also believe and 
hope- 'le grand espoir' as Gelsi Bidart put it- that it has been possible to impart a 
more human dimension to legal proceedings in spite of all these differences. 

If my summary has been too vague, I hope you will say: 
'We started in confusion and we ended in confusion, but on a much higher 

level.' 

III. A FAREWELL MESSAGE 

Before taking my leave of you as Secretary-General, I would like to leave you with 
a few ideas which are dear to my heart. These ideas contain both an assignment 
and a challenge. 

1. Law in general, and procedural law in particular, are still considered by the 
citizens to be a method of maintaining the 'status quo', not as instruments for a 
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reform in society. Was it not the President of the French 'Cour de Cassation', 
Mr. Maurice Aydalot, who declared at the opening session of 2 October 1970: 
'We must no longer be the judges who give dead answers to living questions'. 

This required novel approach must be applied 'a fortiori' to procedural law, 
which is to be the supporting frame of every legal system. In 1924, Georges Re
nard wrote that he regretted that 'Les formes de la procedure civile, sont toujours 
d'une ou de plusieurs revolutions, en retard et constituent, comme les musees, des 
temoins vivants des ages disparus'. Since then, new codes have proved this pro
nouncement to be untrue; may this Congress be an inspiration for you all to con
tinue to contribute wherever you may be, towards this permanent updating and 
humanizing of procedural law. 

2. In this way, procedural law is to be conceived in a totally different way than 
has been the case up to now. 

Deliberation on future developments in the law has become an absolute neces
sity for procedural law, which has only had a revival quite recently. If we think 
about the way our laws will have to accomodate new problems and new social 
questions, we will have to determine how this new law can be achieved with the aid 
of updated procedural techniques. 

When considering, for instance, environmental law, consumer law, product 
liability law, it is obvious that even the best elaborated laws will remain in
effective without adequate procedural rules. 

3. If procedural law were to fail to provide adequate and efficient legal aid, all 
credibility in the authoritiveness of case law would inevitably evaporate. 

We cannot stress sufficiently that if proceedings are complicated, slow and 
costly, and if the machinery of justice functions badly, confidence in the law and 
injustice will disappear. He who undermines confidence in the law, strikes at the 
fundamentals of the law and consequently also at society. 

Throw back your minds to the brilliant answer Thomas More gave during his 
conversation with Roper, who wanted to cut down all legislation in England: 
'This country is planted thick with laws from coast to coast- Man's l~ws, not 
God's - and if you cutthem down- and you are just the man to do it- do you 
really think you could stand upright in the winds that would blow them?' (Bolt, 
R., A Man for All Seasons). 

All those who bear the responsibility for the sound functioning of our courts 
should keep this dictum in mind. 

4. Mauro Cappelletti, however, rightly and brilliantly drew our attention to a 
fundamental choice we are to make, and which is becoming more and more ur
gent as a result of economic stagnation in most countries in the world. 

We must, in all conscience, wonder whether we are not in the process of 
building up a procedural law system, which has the appearance of being a 
luxurious, refined and sophisticated machinery, but requires an enormous 
amount of time, money and talent. 

Should we not rather aspire towards a less perfected system, which might well 
be less expensive, more rapid and less complicated? 
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During my opening speech, I compared legal aid with medical care. 
Nowadays, the field of medical care is the subject of many an anxious question: 

should the best specialists, the most expensive drugs and the most sophisticated 
apparatus be available to all, which seems to be an economic impossibility? Or 
should we return to a more simplified medicine, which would be more accessible 
to the community? 

Mutatis mutandis, the same goes for procedural law: must the emphasis be on 
quality or on accessibility? 

5. That is why - and this will be my last thought - I believe that laws, 
institutions and reforms we try to elaborate in the best possible way, can only 
play a secondary part as against the primary part played by practioners of the law 
themselves. These are: lawyers and other practioners who assist the conflicting 
parties, the magistrates who control the judiciary, and persons in authority and 
civil servants who are responsible for judicial policy. Without adequate training, 
efficient selection and recruitement, as well as a constant process of keeping up to 
date on behalf of these persons, our courts will remain the maze as it was described 
in such stirring terms by Kafka. 

I am convinced that many of my colleagues who are here today and who have 
had the good fortune of teaching procedure share this concern and will take this 
into account when training future lawyers. The 'Leitmotiv' elaborated by the 
famous Gottingen mathematician, Richard Courant, is just as applicable to 
lawyers: 'Mathematics (lectures in procedural law) must be inspired by concrete, 
specific material and must endeavour to return to any layer of reality. Immersion 
into the abstract must be more than just an escape; taking off and landing are both 
just as indispensible.' 

Mr. Chairman, 
Excellency, 
Ladies and Gentlemen, 

I consider it to have been a great privilege to have been able to organise this Con
gress under the chairmanship of my good friend and colleague E. Krings. In spite 
of all its shortcomings it will remain a unique experience for me. This is why I 
would like to thank you all for your patience and for your trust. 

Once again I would like to express my gratitude to the Secretariat team; with
out them this whole Congress could not have been conducted in the way it was. 

I derive the greatest satisfaction from the fact that a Congress on the law of 
procedure which, as we have once again experienced, is so closely interwoven with 
the politics and ideology of each single nation on earth, has proved possible with
out a single incident. Irrespective of creed, everyone listened to everyone. This, 
for me, has been the most important and most encouraging feature. 

Many thanks and goodbye. 

Ghent, 2 September 1977. 
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Mr. Chairman, 
Excellency, 

Rector of the University of Ghent 

Mr. Secretary-General of the International Institute for Procedural Law, 
Dear Colleagues, 
Ladies and Gentlemen, 

It is a great honour and pleasure for me to be able to address you, in the name of 
the University, at this closing ceremony. 

First of all, I would like to express my gratitude for the factthatthis University 
has been chosen as the place where the First International Congress on Procedur
al Law was to be held. We are very honoured by this choice and I avail myself of 
the opportunity to thank all those who have contributed directly or indirectly to 
the success of this Congress. 

It is clear that your Congress has had a universal character. In spite of the dif
ferences in the legal systems and judicial organisations of the various countries 
represented here, there seems to exist a widely felt need for examining the critical 
stage in judicial practice which transcends all boundaries: legal proceedings. The 
direction ofthis examination can be found in the theme of your Congress: 'To
wards a Justice with a More Human Face'. 

Proceedings in court are essentially an appeal to judicial bodies and organi
sations to activate law in a given situation. They constitute one of the ways in 
which one seeks to find an objective solution for conflicts in society, a solution 
which is attained via legal means and which must also be acceptable to our sense 
of justice. It can hardly be said that these legal means, this way of finding solu
tions, is eagerly used or highly esteemed by people in general. 

A French saying goes: 'Un mauvais arrangement vaut mieux qu'un bon proces' 
('A bad settlement is better than a good trial'). A trial seems to be considered as a 
last resort only. If this were the case however, it would mean that, ideally speaking, 
the use of the legal organisation for the legal settlement of conflicts, would be the 
means which inspired the most confidence. 

In my opinion, there are several reasons why this is not the case in reality: 
- the fact that certain conflicts in society can hardly be settled in a satisfactory 

way by means of existing legislation. One's sense of justice and law are then at 
odds with each other. It is precisely the task ofthe jurists- and not so much of 
practising lawyers- to make new laws, to apply certain corrections. In this con-
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text I would like to refer to a term in economic parlance, viz. 'lag': legal rules lag 
behind the reality of sociallife. Examples of this lag are easy to find and have often 
been noticed in fierce political battles or in the formation of schools or doctrines; 

- the cost of procedure. The well-known English weekly 'The Economist' has 
recently criticized the high cost needed to obtain 'justice' in England. Yet, in the 
modern doctrine of public finance, the administration of justice is also labelled as 
a so-called 'public service'; 

- lack of transparency (cf. the theory of the transparent market situation in 
modem economics), the complexity and the lengthiness of proceedings. I can 
remember that, in a lecture given as an introduction to civil law, the professor 
-also a practising lawyer- always said that in order to obtain justice it is of 
the utmost importance to know 'at which door to knock'. The judicial organi
sation evidently forms the bridge between theory and practice. In my opinion, an 
important task still lies in store for what might be called judicial 'public relations'. 

Fourthly, there are reasons of a historical, quasi-professional nature, at 
least in Western Europe. Many historians think that the lawyer's and notary's 
profession came through the French Revolution unscathed. In my opinion this is 
to a large extent correct. I say 'to a large extent', with caution, for two reasons. 
Sudden changes in judicial procedures and customs threaten to gravely prejudice 
the ever present sense of justice. This most important- and probably not always 
consciously perceived- element of 'Gemeinschafts' -life (societal life) (M. Weber) 
must certainly not be neglected. Furthermore, conflicts in society are extremely 
diverse: they require categorisation and adapted judicial procedures. An econ
omic magistrature, e.g., with its high requirements of efficiency and technicality, 
will hardly be suited for the judicial settlement of purely human conflicts. 

Optimal interaction between correct judicial settlement and costs or, re
spectively, of manner and length of proceedings, remains a very difficult problem 
which is also highly relevant from the social point of view. 

We are pleased to see that specialists from all continents have studied this 
matter and have been able to exchange their experience at the present Congress 
in order to make a stimulating comparison. We also consider the fact that this 
first Congress has been organised in our Alma Mater as a proof of the confidence 
placed in our own Law Faculty. For this, Mr Chairman, Ladies and Gentlemen, 
I would like to express my sincere gratitude. I furthermore wish that the compara
tive and international study of Procedural Law may enjoy a very fruitful future. 
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SPEECH BY MR. L. TINDEMANS 
Prime Minister of Belgium 

Ladies and Gentlemen, 

This past week lawyers, magistrates and professors, from all over the world, 
assembled here to have take part in a discussion on the extremely topical theme: 
'Towards Justice with a Human Face'. In doing so, you did not shrink from 
tackling the innumerable problems set by the ever-increasing process of hu
manising of Justice. 

In 1967, this country initiated a reform in that direction .The late Royal Com
misioner, Ch. Van Reepinghen, and his successor, Advocate-General Krings, 
both made a substantial contribution towards this achievement. 

I should like to express my heartiest congratulations to the organisers of this 
conference, and especially Professor Storme. The tenth anniversary of legal 
reform seemed to them an opportunity for reflection on the law of procedure and 
its frame of reference. 

The concept of the constitutional state, which was developed in the 19th 
Century under the influence of German legal writers, implies that all the Con
stitutional powers are subordinate to the legal order. 

It is, amongst others, characteristic of a constitutional state to grant rights and 
fundamental freedoms to its citizens and to split these powers in a number of 
bodies which counterbalance each other and thus keep a balance between them. 

The separation of powers was given its most perfect expression in the separa
tion of powers, which Montesquieu took from John Locke and developed 
further. Even though in principle these different constitutional powers have in
dependent structures, they nevertheless are closely interwoven, and the right con
ditions for even closer collaboration are there. 

Separation of bodies does not necessarily imply a separation of functions. 
What, in this traditional triad of powers, is the role of the judiciary? 

I will try first of all to give a brief answer to this question. I will endeavour to 
illustrate what are to be the underlying principles of the functioning of the 
judiciary in the second part of my address. 

I. THE TASK OF THE JUDICIARY 

The judge has to pronounce judgement. He is forced to do so by article 5 of our 
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Judicial Code. Under no circumstance, be it that the law is silent, unclear or in
complete, can he refuse to pronounce judgement. 

It is evident that a public authority such as the judiciary must supply the citi
zens with services they can rely on. In a constitutional state, governed by the 
principle that 'no-one is to procure law for himself', every citizen may count on 
the State enforcing the rules it has sued. This is his undeniable right. In this way, 
the community has a real right to administration of justice. 

A magistrate who pronounces judgement, and who consequently is bound by 
the principle oflegality to apply the law, is, however, more than a mere executive 
in the performance of this duties. 

Nowadays, we no longer cherish the illusion created by 19th Century 'legalism', 
according to which the judge was a mere civil servant. As such, he was to confine 
himself to solving the facts of the case in a manner which could be logically 
gauged from a clear Act; this Act could be applied at any time and in any cir
cumstance; unforseen contingencies being of no consequence. The task of the 
judge was not to consist exclusively in a way of reasoning which uses the syl
logism method to reconcile facts and the law. 

Furthermore, legal practice does not arise from such dialectical reasoning. To 
reduce legal proceedings to such a purely conceptual process would, however, be 
painting a totally false picture. 

The judge acts in a creative way when performing his duties. Economic, social 
and scientific trends in our society compel him to constantly adapt and reform the 
law. 

With regard to facts and situations, he is to act not in a subservient, but in a 
regulating way, always respecting the necessary cohesion between these two 
factors, which constitutes the foundation stone for any legal order. 

In his introduction to the French Civil Code, Portalis had already entrusted this 
creative and regulating ta~k to the magistrates. He maintained 'qu'il est im
possible au legislateur de tout prevoir et qu'une foule de choses sont done 
necessairement abandonnees a !'arbitrage des juges'. (It is impossible for the 
legislator to make provision for any contingency; consequently, a mass of situ
ations will have to be left to the judges' discretion). 

In performing this dual task, the judge may use a number of techniques, ranging 
from interpretation of the legal text to discretionary interpretation. In doing so, 
he is to take into account considerations of a legal, but also of a non-legal nature. 

The law is not, in fact, a self-sufficient system and cannot be divorced from its 
social and ideological context. The part played by the judge will consequently 
find its justification in, on the one hand, the objectives of the public authorities, 
and, on the other, the economic, political and social significance of his decision, 
which constitutes its value in legal terms. 

When pronouncing judgement, the magistrate is to keep in mind constantly 
the underlying values of the rule, not in an inflexible, academic way, which would 
completely obliterate the objectives set by the legislator, but in a dynamic manner, 
which restores life to the rule. The choice between several solutions in law can 
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only arise out of an evaluation, not out of considerations of a logical nature. This 
goes to show what a heavy responsibility interpreting the law entails. 

Case law conceived in this way does not imply that the legislature is being cur
tailed in favour of the judiciary, who thus would be in a position to change the law 
at will. On closer inspection, the legislator and the judge are two ways by which 
the law can express itself, each performing a specific task in their own field. 

The legislator shall safeguard the stability required in society, and the judge 
shall apply the rules, taking into account the diversity and constant evolution of 
social conditions. 

Thus the judge is to keep pace with a changing world. But this is precisely what 
causes the danger that, when pronouncing judgement, the magistrate puts for
ward his own personal ideas, or becomes enmeshed in politkal or ideological 
controversy. By his personal involvement the magistrate sheds his capacity of 
arbiter. Moreover, his decision contains an element of conflict, which is incon
sistent with his function of troubleshooter and peace-maker. 

The law is to stay clear of polemics in whatever form. If it were to stray from 
this principle, the law would be reduced to a mere frame for decision-making and 
be in real peril. 

II. THE FUNCTIONING OF JUSTICE 

Following this definition of the nature of administering justice, I would like to 
dwell for a moment or so on some principles which determinate the functioning of 
justice. I will confine my remarks to the following points: 

- the law must respect human rights and 
- the law must be democratic. 

A. Towards justice which respects human rights 

The way legal proceedings are conducted is determined by the absolute necessity 
of providing evidence. It is, of course, a fact that there is no method of providing 
evidence which can guarantee absolute certainty. Any legal truth must necessarily 
be seen in relative terms. If the courts were expected on perfect truth, this would 
mean compelling them to do everything possible to narrow down as much as 
possible the inevitable margin of uncertainty contained in every man-made truth. 

Does it follow then that it is impossible to keep within reasonable bounds the 
use of evidence in support of the truth in legal terms? In other words, will anything 
do to help convince the judge? 

The development of science and technology has led to Justice and John Citizen 
having at their disposal a large number of devices which nowadays have the effect 
not only of confusing but also of disquieting a number of people. 

These devices can only be used in evidence to the detriment of the fundamental 
rights of citizens who thus have their private lives impinged upon. 
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In this way, there occurs a contradiction between, on the one hand, the justifi
able claim that Justice, in search of truth, must have access to information, on the 
other, respect for the rights and freedoms of the individual, which are just as much 
deserving of consideration. 

Of course there exist some conflicts which can only be resolved after a revel
ation of some aspects of one's private life. An infringement of one's fundamental 
rights can be justified if it is in the interest of the community to do so. Strong 
reservations must, however, be made regarding those methods which constitute a 
veritable assault on one's private life, or deprive individuals of their mental 
capacity. 

Society has nothing to gain by ensuring its own safety by using methods and 
techniques which degrade humanity. In this context it is encouraging to note that 
the progress of science has been matched by the general awareness that man is 
once more to occupy a central position in present-day law. 

B. Towards justice with a democratic face 

Democracy is a word with a nice ring to it, but also a much-abused one. I do not 
intend to make a lenghty digression on the meaning of democracy. 

I would, however, like to indicate how, in my opinion the law can pursue a 
course which is conducive towards democracy. In this context, there is one word 
which is particularly relevant, i.e. 'clarity'. 

In the same way that medicine is applied to save an imperilled life, the law is 
applied to create peaceful conditions amongst people, by means of the solution it 
gives to lawsuits. The task of the law is that of peace-maker. No-one will have 
failed to grasp the dignity inherent this assignment. Most citizens, however, 
hardly have any knowledge of this side of the law. They do not for one moment 
cast doubts on the law as an Institution, but consider it as being too complicated 
for them. 

For them, the wish, as expressed by the Royal Commissioner, to obtain an 
'administration of justice which is more speedy, more simple and less expensive' 
will not be realized as long as the necessary changes have not been brought about. 

Not everybody will echo this desire; at the same time, no one can take an in
different attitude towards it. 

It does not require a great deal to impart a more human dimension to justice 
and to grant a citizen something he has a right to, i.e. a chance to negotiate the 
winding road oflegal proceedings without any trouble, and to be informed of those 
decisions which affect his life and his property. 

This does not mean changing or casting doubts on those principles which for 
centuries have governed the legal institutions. What must be done is to adapt them 
and thus give them a more human dimension, so that citizens no longer have the 
sensation that the judicial machinery is an 'alien body'. 
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CONCLUSION 

Ladies and Gentlemen, 

The administration of justice is felt as a necessity for both the citizen and the 
State. It is for the citizen, because Justice ensures that his rights are being safe
guarded. It is for the State, because Justice guarantees a truly democratic social 
oder. 

For you, whose concern it is to administer justice, I have the following mes
sage: Should Justice ever become imperilled because faith in its Institutions has 
been shaken, the bell will toll for us and for our nations. 
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SPEECH BY PROF. DR. E. KRINGS 

Excellency, 
Dear Colleagues, 
Ladies and Gentlemen, 

President of the Congress 

We are unfortunately running out of time, and this conference, which I believe to 
have been extremely interesting, will draw to a close. It is my sincere wish that, as I 
happened to mention at the opening ceremony, it has proved extremely fruitful 
for every participant, not only in terms of what we have learnt from each other, 
but also on account of the bonds of friendship which have been created and will 
become corroborated over the years. It seems to me that the importance of the 
Congress resides not only in the exchange ofideas to which it gives rise, but also in 
the durable links which have been created between the participants. 

If this Congress has been a success, this is due to the efforts of every participant, 
and especially the extremely interesting interventions we have been listening to. 

These interventions were prepared with a great deal of care by the national rap
porteurs and by my colleagues, Messrs. Prof. Dr. B. Connen (France), Prof. Dr. 
V. Denti (Italy), Prof. Dr. V. Fairen-Guillen (Espana), Prof. Dr. W. Fasching 
(Osterreich), Prof. Dr. H. Fix Zamudio (Mexico), Prof. Dr. V. Gelsi Bidart 
(Uruguay), Prof. Dr. W. Grunsky (Bundesrepublik Deutschland), Prof. Dr. W. 
Habscheid (Bundesrepublik Deutschland), Prof. Dr. J. Jacob (Great Britain), 
Prof. Dr. J. Jolowicz (Great Britain), Prof. Dr. G. Micheli (Italy), Prof. Dr. Y. 
Taniguchi (Japan), Prof. Dr. M. Taruffo (Italy), Prof. Dr. E. Vescovi (Uruguay), 
who contrived to produce quite magnificient summary reports. 

I would like to express my gratitude to each one of them, and particularly Mr. 
Connen, who, in the absence of Prof. Perrot, jumped into the breach to take charge 
of 'the judges' task'. 

He also introduced the debate with as much academic excellence as eloquence. 
Once again, I would like to give special thanks to Messrs. Prof. Dr. M. Cappel

letti (Italy), Prof. Dr. A. Fettweis (Belgique), Prof. Dr. J. Jodlowski (Poland), 
who assumed the role of chairman at our sessions in a quite remarkable fashion. 

This Congress was made possible by the moral and material support and aid 
coming from a large number af academic institutions, including universities and 
Law faculties, and especially the University of Ghent and its Law Faculty, with
out whose co-operation this Congress could never have taken place; there has al
so been support from trading circles, who thus showed a great deal of interest in 
the subjects discussed at this Congress. 
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I would also like to extend these sentiments of gratitude to the Belgian Govern
ment, and more especially his Excellency, the Minister of Justice, who has graced 
this conference by his presence, given it his full support, and also made a sub
stantial personal contribution. 

Last but not least, there is one vote of thanks which I particularly cherish, 
namely to my friend Professor Storme, who not only took the initiative in holding 
this Congress but also, in more than a year's time worked unceasingly and at an 
amazing pace in order to make this Congress into a big success. 

He, as well as his team of assistants, has prepared this Congress with a skill and 
care to which it is difficult to pay sufficient tribute. He has just given us yet more 
evidence, if such evidence were necessary, of his tremendous energy as well as a 
remarkable summarizing ability by submitting a Report on the results of our 
endeavours, and this in such a short time that it is worthy of a mention in the 
famous Book of Records. This effort has enabled us to end this Congress by 
making up a detailed balance sheet of our deliberations. The name Marcel 
Storme will remain indelibly linked with the results achieved at this Congress. 
Accordingly, I would like to extend to him on your behalf my warmest thanks and 
heartiest congratulations. 

I would also like to associate in this vote of thanks all those who have assisted 
Professor Storme, and especially Mrs. Storme, who, with a great deal of charm 
and simplicity which lacked nothing in efficiency, took good care of us all and of 
our relatives. It was she who saw to it that our stay in Ghent was held in the best 
possible circumstances. I would also like to thank Mr. Philippe Leroy, our As
sistant Secretary-General and all his assistants, as well as tbe translators who have 
at all times assisted us in an invaluable and efficient manner. 

Respected and Learned Rector, 

I would like to say how much we appreciate your presence here, particularly as it 
is thanks to your co-operation that we have been able to enjoy the overwhelming 
hospitality of your University during this past week. 

We are also grateful to you for having accepted with such alacrity to give us the 
benefit of your own opinion on the shortcomings of the administration of justice. 
Doubtless there is a good deal of common ground between economists and law
yers, as we all belong to the so-called social sciences category; in this way, you are 
in an excellent position to judge the gaps and faults in this neighbouring science. 
Perhaps one day you will give one of us the opportunity, at a Congress on Econ
omics, to make known what is the opinion of a legal man on the shortcomings of 
the Economics science. 

We will certainly take your reflexions to heart. 
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Excellency, 

You have not only granted us the exceptional honour of your presence at this 
closing ceremony; you have also consented to address us. Please rest assured that 
all those associated in the running of our judicial institutions, have been greatly 
moved by the interest you have shown. 

Our gratitude is all the more deeply felt when we consider what a heavy 
responsibility it is to govern this country. 

Your own position of authority emphasises the importance of the subject you 
will be dealing with. 

In your governmental policy you have always shown that quality of caution 
which is so important in the exercise of public authority. Rest assured that the 
members of the judiciary are following this example when exercising the small 
amount of power they possess. This ought to guarantee that our democratic in
stitutions are in a healthy condition. 
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